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Iniciando la reconciliacién: una experiencia de educacién para
la paz en una primaria multigrado en Yucatdn, México

Educating for peace in a multigrade primary in Yucatdn, México:
Starting reconciliation

CARMEN CasTIiLLO RocHA
Universidad Auténoma de Yucatdn, México
ccastillo@correo.uady. mx

Resumen

Se narra a continuacién la experiencia de un taller de educacién para la paz realizado en una
escuela primaria multigrado de una localidad rural de Yucatdn, México. El texto comienza mos-
trando la postura epistemoldgica de Maria Montessori con énfasis en el respeto por el nino para
luego hacer un breve recorrido sobre algunos discursos y experiencias en educacién para la paz.
Se describe brevemente la metodologia lidica y posteriormente se expone y analiza la experiencia
vivida con los nifios de Yucatdn. Se concluye sobre el papel del caos en la construccidn de esta ex-
periencia y la relevancia de la mediacién en la construccién de la convivencia entre los menores.

Palabras clave: Educacién para la paz; juegos; cooperacién; comunidad escolar; Montessori.

Abstract

The following is the experience of a peace education workshop held at a multigrade primary
school in a rural community in Yucatan, México. The text begins by showing the epistemological
position of Maria Montessori with an emphasis on the respect for the child and then make a
brief tour of some speeches and experiences in education for peace. Brief description of the play
methodology is show and subsequently, the experience with primary school children is exposed
and analyzed. It is concludes on the role of chaos in the construction of this experience and the
relevance of mediation in the construction of the coexistence of minors.

Key words: Education for peace; games; cooperation; school community; Montessori.
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1. Introduccién

La educacién para la paz va cobrando relevancia en la medida en que se reconoce que
estudiar la violencia no es suficiente para revertirla. Esto ha generado una gran cantidad
de discursos que se expresan en revistas y libros especializados frecuentemente ligados a la
ensefianza de los derechos humanos. También se han generado programas escolares muy
diversos y para diferentes niveles educativos, desafortunadamente hay pocos articulos que
narren experiencias e investigaciones empiricas con relacién al tema. Esto ha motivado la
redaccién de este texto que tiene como propésito documentar la experiencia de un taller
de educacién para la paz realizado en una localidad rural del estado de Yucatdn. Con
este fin el texto inicia exponiendo la filosofia de Maria Montessori como epistemologia
orientadora, posteriormente se presenta una revisién sobre algunas aristas que enmarcan
la educacién para la paz, se resumen algunas investigaciones y experiencias principalmente
en Colombia y México y se detallan algunos programas especificos que han mostrado ser
exitosos. En el marco metodoldgico se describen las bondades del trabajo con juegos coo-
perativos en el escenario de la experiencia. Finalmente se narra lo sucedido y se reflexiona
sobre ello considerando la revisién documental presentada.

Antes de dar paso a tal contenido, conviene sefalar que en México existen diferentes
tipos de escuelas primarias que comparten un tipo de educacién muy cercana a la que
existia en el siglo XIX: sus aulas tienen pupitres para uno o dos estudiantes que miran
hacia el pizarrén y donde, bajo un curriculum rigido, el maestro da la misma instruccién
para todos los nifios del mismo grado, quienes deben avanzar a la par y para quienes hay
un mismo examen. Esto, en si mismo, puede ser considerado una forma de violencia.

La Subsecretaria de Educacién Bésica de México organiza los siguientes sistemas: a)
educacion inicial al que acuden niflos menores de 3 afnos con sus madres un dia a la
semana, b) educacién preescolar para ninos de entre 3 y 6 afos, ¢) educacién primaria
para nifos entre 6 y 14, d) educacién secundaria a partir de los 14 afios, y otros sistemas
especiales como e) telesecundaria, pensada para comunidades alejadas que se basa en la
emisién de programas educativos acompafiados por un docente, f) educacién especial
para ninos con discapacidades g) educacién indigena para nifios de pueblos originarios
que son, al menos, 56 grupos integrados por mds de 15 millones de personas.

En la localidad maya de la cual se da cuenta este trabajo hay educacién inicial, un pre-
escolar indigena, una telesecundaria y una primaria; y aunque se trata de una comunidad
maya, no hay una primaria indigena. En ninguno de los sistemas educativos se imparte
educacién en lengua maya (incluso no en el preescolar indigena), lo cual contraviene el
derecho de los ninos a recibir instruccién en su lengua materna. Esta escuela obligatoria
en espafol ha ido minado sistemdticamente el uso de la lengua maya, lo que va ligado
a la pérdida de la cosmovisién y la cultura. Detrds de ello hay un ejercicio de violencia
etnocéntrica que prioriza un idioma y una manera de ver el mundo que debe prevalecer
sobre otra, a la cual se devalta y margina.

Dado que se considera que el nimero de alumnos es bajo, el preescolar y la primaria
han trabajado bajo un sistema multigrado, esto significa que en la primaria un maestro
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atiende a los nifios de primero y segundo de primaria, otro a tercero y cuarto, y un tercer
docente a los ninos de quinto y sexto grado. Uno de los docentes, ademds, tiene la fun-
cién de dirigir la escuela y organizar su administracién. Esto representa un reto particular
cuando se trata de nifios inquietos cuya dieta se organiza a partir de un alto consumo
de azucares (léase Coca-Cola) y cuyos padres no tienen las habilidades requeridas para
acompanar las tareas. Sin hablar de la frustracién de maestros y alumnos, la consecuencia
es que un porcentaje importante de los nifios de estas escuelas no aprender a leer y escri-
bir. En el caso de la localidad en cuestidn ese porcentaje supera el 30%. Cabe sefialar que
bajo ciertos modelos educativos no representa dificultad el integrar en un aula a nifios de
distintas edades y con diferentes grados de habilitacién, pero con un modelo curricular
rigido esto si ha representado un problema importante.

La siguiente dificultad a considerar en esta escuela es la violencia que toma formas
diversas, el bullying es una de ellas y, a lo largo de la historia de esta escuela, segtin lo
comentan las personas de la comunidad, también ha sido frecuente la violencia fisica y
verbal de los docentes hacia los nifios' y de los nifios hacia los docentes, observando que
también permea la violencia intrafamiliar al comportamiento de los nifios intramuros.

2. Perspectiva epistemoldgica: Maria Montessori y el respeto por el nifio

No obstante Johan Galtung es considerado hoy dia uno de los autores mds importantes
en cuestiones de construccién de paz, parte de las ideas por él expresadas fueron compar-
tidas por Maria Montessori con varios afios de antelacién. Por ejemplo, la necesidad de
realizar investigacién y construir una disciplina que estudie la paz, estd enunciada por la
autora al menos 40 afos antes de que Galtung lo propusiera. Entre 1932 y 1937 Mon-
tessori presentd una serie de discursos en diversos paises y organizé congresos pacifistas
en Bruselas y Copenhague. Su obra se encuentra reunida en el libro titulado Educacion y
paz (1998) cuya primera version italiana data de 1949. La educacién de hoy, decia Maria
en el 49, «<hace que el individuo se marchite y que sus valores espirituales se esfumen»
(p-13) y continta: «La educacién que reprime y rechaza los dictados del ser moral, que
erige obstdculos y barreras en el camino del desarrollo de la inteligencia, que condena a
la ignorancia abastos sectores de la poblacién, es un crimen» (p. 13).

Montessori observé que los ninos son capaces de construir su propia inteligencia, tie-
nen una mente capaz de absorber gran cantidad de informacién e incluso «ensefarse a s
mismos». Estdn lejos de requerir instructores verbales pues su aprendizaje ocurre primor-
dialmente a partir del contacto con el medio ambiente, es decir, es un proceso natural.
La labor del adulto es ser un gufa: preparar las actividades y motivar al nifio para que se
acerque a ellas (Montessori, 1949). La libertar del nifio para educarse a si mismo es un
eje fundamental de la propuesta montessoriana.

1. En las primeras décadas del siglo XXI todavia observamos que los maestros tenian una varita con la que amenaza-
ban a los alumnos y hubo nifios golpeados en el rostro con borradores arrojados por los profesores. Vimos también
nifios descalabrados por las peleas a pedradas dentro de la escuela.

|9
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La autora vefa en la escuela tal como estaba organizada entonces —que no es muy
diferente de las escuelas regulares de hoy dia- un escenario propicio para la pérdida de
valores morales y un obstdculo al desarrollo de la inteligencia en los nifios conducente a la
«esclavizacién del nifio». Ante este panorama Marifa apostaba por el respeto a la condicién
infantil como base de la educacién, comenta:

aun prevalece la idea errénea de que el adulto debe moldear al nino de acuerdo con las
pautas que impone la sociedad. Este error, burdo y consagrado por el paso del tiempo, es
el origen del conflicto principal de la guerra constante entre seres humanos (padres e hijos,

maestros y alumnos) que tendrian que amarse y respetarse unos a otros (p. 35).

Maria Montessori propone como base de la prictica pedagdgica, el respeto al nifo,
reconociendo en éste una sabiduria interna, y un «ferviente amor por el orden y el traba-
jo». Le resultaba evidente que:

en los sistemas de educacién tradicionales, el nifio finge por instinto con el fin de ocultar
sus capacidades y ajustarse a las expectativas de los adultos que lo reprimen. El nifio cede
ante la necesidad cruel de esconderse, enterrando en su subconsciente una fuerza vital
que clama por expresarse y que es fatalmente frustrada. Al arrastrar esa carga oculta, él

también, a la larga, perpetuard los numerosos errores de la humanidad (p. 38).

Montessori expone que un nifio que crece esclavizado, desarrolla una psique insana,
un espiritu débil, un desarrollo mental atrofiado e innumerables fallas morales y anoma-
lias psiquicas «que hacen que la personalidad humana se torne débil e inestable» (p. 40)
y que lo preparan, precisamente, para la guerra. En contraste, ella veia en el respeto hacia
el nifo las bases de la educacién para la paz.

Lo previo, que en este trabajo tomamos como principio, fue fruto de afios de observa-
cién cuidadosa y sistematizada plasmada en la obra de esta autora. No obsta recordar que
Maria inicié el desarrollo de su método ante el reto de educar a nifios con discapacidad
mental a quienes ensefio a leer y escribir al grado de que fueron examinados en escuelas
publicas junto con nifios normales de manera exitosa. Maria observaba que mientras los
nifos con discapacidad habian sido puestos en un ambiente para desarrollarse, los nifios
normales habian sido sofocados en sus escuelas y detenidos en su desarrollo. El éxito de
Maria llevé al reconocimiento de su método por lo que se le invit6 a organizar y dirigir
casas infantiles en las escuelas que se estaban construyendo junto con vecindades para
gente trabajadora en distintos barrios de roma, uno de ellos San Lorenzo, un barrio con-
formado por gente humilde, desempleada e incluso exconvicta, con estructuras insalubres
y personas viviendo en la calle donde frecuentemente ocurrian rifias y asesinatos, y donde
el estatus moral era francamente doloroso.

Las acciones en el barrio de San Lorenzo comenzaron por modificar las cuestiones
arquitecténicas que propiciaban la insalubridad, el hacinamiento y la violencia, y conti-
nuaron con la educacién infantil a cargo de Marfa. Segtin lo narra la autora (Montessori,
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1912) los nifos en el barrio de San Lorenzo solian convertirse en «pequefos vandalos
ignorantes» ocupados en destruir su entorno; crecian en pandilla sin la mirada de los pa-
dres y madres que tenfan largas jornadas laborales. La Casa de los Nifios fue pensada para
estos pequefios como una «propiedad colectiva» en la que las madres podian ir a cualquier
hora a observar, a admirar o a mediar en el dfa a dfa de los nifios.

La Casa de los Nifos trabajaba bajo los principios de la pedagogia cientifica desarro-
llada por Maria a partir de la observacién cuidadosa del comportamiento infantil, y del
del diseno de materiales antropométicamente disenados para los pequefios que permitian
al nino se su propio maestro, auto-educarse en libertad, con la gufa de un adulto que,
en sus primeros momentos, no sabia leer ni escribir. En una pedagogia como esta no era
relevante que los nifios se encontraran en diversos niveles de desarrollo, ni que tuvieran
bajos o altos niveles de actividad o que contaran con alguien que les apoyara en casa con
las tareas escolares.

3. La educacién para la paz

Desde un contexto general, el tema de la educacién para la paz se ha ligado a los Derechos
Humanos considerando que el derecho a la paz es uno entre ellos. Han existido multiples
iniciativas relativas a esta consideracién, un ejemplo es la Declaracién de Luarca sobre el
derecho humano a la paz (Rueda Castafién & Villin Durdn, 2007) que fuera iniciativa
de diversas organizaciones asturianas de la sociedad civil. En el libro que analiza y discute
tal declaracién, Tuvilla (2007) ofrece un recorrido histdrico y ubica esta preocupacién
en América Latina desde la década de los ochenta cuando se reconoce la responsabilidad
del sistema educativo en la materia, particularmente en paises que histéricamente han
sido presa de la violencia, como Colombia o Guatemala®. A partir de la década de los 90
identifica un mayor interés caracterizado por la inclusién de contenidos especificos en los
textos escolares relacionados con la equidad de género y la valorizacién de la diversidad
étnica. Otro elemento relevante fue la incorporacién de escuelas al Plan de Escuelas Aso-
ciadas a la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (Arufe, 2001; Alba Olvera, 1998; y Moncluas & Salinas, 1999).

Tal recorrido para México se expone en el texto de Marfa Guadalupe Abrego (2010)
donde (mds alld del propésito de la autora) se hace evidente que las acciones realizadas
se circunscriben principalmente al 4mbito del discurso: se retoman lo dicho en otros
paises y se reproduce a través de seminarios, maestrias y cdtedras. Se pide a las escuelas
que trabajen de acuerdo a los lineamientos producidos en manuales de la UNESCO, se
legisla sobre el tema’, pero no se modifican las estructuras que promueve la violencia en

2. Otros recorridos sobre los antecedentes histéricos del concepto de educacion para la paz y otros semejantes se
encuentran en Hicks (1999), Monclus y Sabdn (1999), Jares (1999) y de manera resumida en Abarca (2014).

3. En el caso del estado de Yucatdn desde el afio 2012 se cuenta con una Ley para la Prevencién, Combate y Erra-
dicacién de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatin (Gobierno del Estado de Yucatdn. Poder
Legislativo, 2012), que estd orientada hacia la prevencién del bullying (y coloquialmente asi fue llamada, «Ley
anti-bullying») y que cuenta con un reglamento (Gobierno del Estado de Yucatdn. Poder Ejecutivo, 2013) y un

Ill
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las escuelas. Al parecer la idea ha sido poner en la agenda el tema, pero es necesario ir més
alld. Galtung lo expresa de la siguiente manera «En lugar de predicar buena salud hay que
ensefar cémo lavarse las manos» (Gémez Collado, 2009: 210); no tiene sentido predicar
sobre algo que no se practica.

Afortunadamente no todo ha sido reproducir discursos, también hay grupos académi-
cos y colectivos sociales que trabajan por construir ambientes arménicos en las escuelas.

4 existe un programa exitoso en Colombia que tiene por

En el nivel de la provencién
nombre Aulas en Paz. Es un programa multi-componente (en atencién a que se lidia
con un fenémeno complejo), orientado hacia el desarrollo de competencias ciudadanas.
Aulas en Paz fue disenado por Enrique Chaux teniendo como antecedente el Programa
de Prevencién de Montreal que, segin Ramos, Nieto y Chaux (2007) es el programa
que ha demostrado mayor impacto a largo plazo en prevencién de la agresién, violencia
y delincuencia. Aulas en Paz ha mostrado tener éxito en la disminucién de la agresién
y la indisciplina, aumentando de manera sustancial los comportamientos prosociales, el
seguimiento de normas y las redes de amistad (Ramos, Nieto, & Chaux, 2007; Patino,
Pefa, Lépez, & Gomez , 2015). A pesar de los buenos resultados, Méndez y Casas (2009)
sefalan que no se puede pasar por alto la gran importancia de los factores contextuales
alrededor de los nifos (familia, profesores, etc.) aspecto que a su juicio merece atencién
interinstitucional, pues solo con ello puede lograrse un cambio en los «modelos mentales»
que llegardn a cristalizar las transformaciones logradas.

El programa tiene tres componentes. Uno dulico enfocado en el desarrollo de com-
petencias ciudadanas y de lenguaje; un mds orientado a la atencién de padres y madres
de familia de quienes se espera desarrollen las mismas habilidades que sus hijos (incluye
talleres, visitas domiciliarias y llamadas telefénicas); y un componente de actividades en
grupos heterogéneos, donde dos estudiantes con niveles altos de agresién son acompana-
dos por cuatro nifios destacados por sus comportamientos prosociales. Desde la perspec-
tiva del programa, el nifio carece de competencias que tiene que desarrollar. En México
este programa se aplicé en escuelas de Nuevo Le6n observando un efeco positivo en la
promocién de la paz y la prevencién de la violencia tanto en estudiantes como docentes,
y una mejora del clima escolar (Dahik, A., et al., 2013).

Otro ejemplo exitoso lleva por nombre Nifos y Nifias Constructores de Paz y se aplicd
en instituciones educativas ubicadas en sectores de alta conflictividad social de Manizales,
Colombia. El foco era la formacién ciudadana desde las disposiciones subjetivas . Los
autores de esta investigacion, siguiendo a Woodhead y a Panter-Brick (Alvarado, Ospina,
Luna, & Camargo, 2006: 6) opinan que nifios y nifias han sido vistos desde el paradigma

documento titulado Lineamientos generales para el establecimiento de ambientes de convivencia escolar democritica,
inclusiva y pacifica (Secretarfa de Educacién del Estado de Yucatdn, 2015).

4. Provencion es el concepto propuesto por John Burton (1990) en su libro Conflict: Resolution and Provention. Paco
Cascén (Cascén Soriano, s. f.) explica que las palabras «prevencién de conflictos» puede tener una connotacion ne-
gativa en tanto procura evitar la aparicién del conflicto cuando el conflicto es inevitable, consustancial a lo humano,
y no se trata de evitarlo, sino de saber resolverlo (o «trascenderlo» siguiendo a Galtung, 2004), de ahi la relevancia
de provenir en lugar de prevenir. Se entiende entonces la provencién como el proveer habilidades y estrategias para,
en este caso, enfrentar conflictos.
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de la vulnerabilidad, el trauma, la victimizacién, la dependencia y la minoridad, y que este
paradigma ha disefiado politicas para la prevencién de la violencia que han mostrado ser
ineficientes y han evidenciado la profunda brecha que hay entre el conocimiento cientifi-
co y la realidad infantil. En el mismo sentido que lo hacia Maria Montessori, los autores
agregan que los nifios tienen recursos sociales, politicos e histéricos para la resiliencia
desde los cuales enfrentan el conflico, construyen ciudadania y fortalecen el tejido social.
Asi, su propuesta se centrd en desarrollar el potencial afectivo, creativo, ético y politico
ya existente en el nifio.

En este camino donde se parte de las potencialidades del nifio, Adela Lizardi (2011)
observé entre preescolares de la Ciudad de México algunas formas de abordaje de con-
flictos, entre las que estaban: pedir la intervencién de la maestra como mediadora, poner
en marcha un proceso de autorregulacion llegando a acuerdos por si mismos respecto del
uso de los materiales, retirarse o ceder ante el conflicto mostrando respuestas de enojo,
molestia o inconformidad, responder mediante agresiones verbales, apodos, agresiones
fisicas (directas o dafiando el trabajo de los compaieros) o acciones excluyentes (a veces
con pretexto de género). Es ficil ver en el trabajo de Lizardi las bases empiricas de la ca-
tegorizacion del Galtung (2004) respecto a las actitudes ante el conflicto: retiro (cuando
alguien se molestan y ceden), negociacién (cuando deciden tomar turnos para usar el
material), violencia (cuando alguien responde con agresién). No se encuentra aqui lo que
Galtung llama «trascender», que implica didlogo para encontrar una solucién creativa al
conflicto. En cambio, estos nifios si usan como estrategia la mediacién (cuando piden la
intervencién de la maestra), estrategia que no estd considerada en el esquema de Galtung
(p- 12), y tampoco estd considerada por Paco Cascén (s. f.) en su libro Educar para el
conflicto, quizd porque sus modelos (muy parecidos) tienen un enfoque adultocéntrico.

Regresando a Lizardi, la autora nos recuerda que los conflictos no se resuelven solos, y
que la estrategia de las educadoras para ayudar a la solucién dependian en gran medida de
las caracteristicas de éstas; algunas lo abordaban desde el modelo ganar-ganar, pero quie-
nes eran mds autoritarias generalmente terminaban sancionando a alguna de las partes.
Entre otras cosas, la autora concluye que uno de los retos desatendidos de la educacién
preescolar es la alfabetizacién afectiva.

El otro elemento que interesa destacar es la relevancia del elemento cultural en el juego
de la construccién de la cultura de la paz. Eduardo A. Sandoval recuerda a Ivan Illich para
sefalar que «La paz tiene un sentido diferente en cada época y en cada atmésfera cultu-
ral» (en Sandoval, 2014: 119). Sefiala que México tiene una tradicién social y cultural de
solidaridad, ayuda mutua, reciprocidad, confianza, comunitarismo, colectivismo, comu-
nalismo, etc., pero por otro lado tiene una faceta que mestra inseguridad, corrupcién, ex-
clusién, abuso, adicciones, crimen organizado, etc., y que la manifestacién de la violencia
en el pais tiene una relacién con la injusticia estructural que se hace evidente en que el
45.5% de la poblacién mexicana viva en condiciones de pobreza. Agrega que el concepto
hegeménico de paz pretende ser universalista y homogeneizante, ante lo cual él propone
desarrollar el concepto de «paz integral» basado en un ejercicio decolonizador del pen-
samiento y la praxis construible a partir de autonomia, interculturalidad y democracia.
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Duenas y Rodriguez Moreno (2002) consideran particularmente importantes las cues-
tiones socioculturales cuando se trata de educar para la paz ensenando historia pues,
ejemplifican: «dificilmente el concepto de paz tendrd las mismas connotaciones para los
ciudadanos israelies y su gobierno que para los palestinos protagonistas de la intifada» (p.

46). Anaden:

Se hace necesario poner a nuestros alumnos y alumnas adolescentes frente a este tipo de
andlisis para faciliatar la comprensién de lo social como diverso, aceptando que lo que
es, 0 nos parece, bueno para nosotros no lo ha de ser necesariamente para los demds, y
viceversa, formando actitudes criticas frenta a nuestro porpio modelo de sociedad y la

ficcién ideoldgica de que dicho modelo es el tnico capaz de garantizar el bienestar de la

humnidad (p. 46).

En ese sentido también, lo que es bueno para los adultos, quizd no necesariamente sea
bueno para los nifos y viceversa. Esta pertinencia de la cultura y mds alld se hace evidente
en el trabajo de Rivera y Espindola (2015) quienes consideran la situacién de las personas
con necesidades educativas especiales en los Centros de Atencién Multiple (CAM). Los
autores comentan que para que se pueda educar desde y para la paz, es necesario «apoyarse
en un enfoque educativo que contemple las diferencias, en un ambiente Intercultural de
no violencia, centrado en la mediacién sociocultural y cognitiva». En tal consideracién,
sefalan «no es prudente atender poblacién diversa desde el marco de lo ‘normal’» (p. 165).
La diversidad, entonces, tiene muchas caras: mediacién cognitiva, mediacién emocional,
mediacién sociocultural ;cudntas mds otras no estaremos considerando? En la revisién de
propuestas con relacion al tema, se observa que hacen falta reflexiones con bases empiricas
que aporten de manera creativa elementos que ayuden a visibilizar estos y otros aspectos
considerando que la educacién para la paz puede jugar un sutil y fundamental papel en el
proceso de cambio del ser humano y la sociedad, como lo expone Evelyn Cerdas (2012) al
hablar de la teoria del caos y la educacién para la paz. Después de este recorrido reflexivo,
pasaremos ahora a la construccién de la experiencia.

4. Nota metodolégica

La experiencia que aqui se relata se realizé en una escuela primaria multigrado de una
comunidad rural de Yucatdn, México. En el ciclo escolar 2015-2016 la escuela tenia 76
estudiantes divididos en tres grupos. Habia tres maestros de aula y una profesora de pro-
yecto que estuvo solo algunos meses. Ya se habian reportado algunos antecedentes con
relacién a la presencia de la violencia de esta comunidad en Castillo y Mijangos (2016),
por lo que se considerd pertinente iniciar un programa de educacién para la paz basado
en dindmicas de juego cooperativo y actividades expresivas. El taller de educacién para la
paz se llevé a cabo entre enero y marzo de 2016. Dada la imposibilidad de trabajar con
toda la escuela, se eligié a los nifnos mds pequenos, lo cual representé un reto dada su
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impulsividad, con la ventaja de que siempre estuvieron muy dispuestos a participar en
cualquier juego.

Respecto de la metodologia del juego, en contextos de guerra ha servido para ensenar
a los nifos a detectar peligros inminentes (minas, bombas, municiones) y saber c6mo re-
accionar ante ellos (Monclis & Sabdn, 1999). Entre diversos libros sobre metodologia del
juego, el Xesus Jares El placer de jugar juntos: técnicas y juegos cooperativos (2007), sintetiza
los beneficios del juego cooperativo en los siguientes puntos:

* Construyen una relacién social positiva favoreciendo la creacién de un ambiente de
apoyo reciproco.

* Desarrollan la empatia inhibiendo la comunicacién autoritaria.

e Desarrollan la habilidad de resolver tareas de manera colaborativa.

* Desarrollan la capacidad de expresar y compartir nuestros estados de 4nimo, pensa-
mientos, percepciones, emociones, etc.

* Promueven la participacién de todos (en contraposicién a la exclusién) y con ello la
confianza en el otro y la implicacién mutua.

* Desarrollan una imagen positiva del yo y de los otros, y con ello la autoestima y la
confianza personal de todos.

* Promueven la alegria al desaparecer el miedo al fracaso presente en los juegos
competitivos.

Pese a su relevancia, hay pocas experiencias reportadas en textos cientificos usando la
metodologia del juego y no necesariamente comparten la perspectiva de Jares’. En una
muestra de investigaciones que hablan sobre el papel del juego en la construccién de am-
bientes armdnicos en la escuela, uno de los énfasis ha sido la formacién de competencias
ciudadanas, como lo fue en la investigacién bogotana de Matha Teresa Buigargo (2016)
quien reporta que la lddica construida a partir de musica y juegos potencia las habilidades
cognitivas, socio afectivas y emocionales, permitiendo a los estudiantes pensar y sentir
antes de actuar agresivamente. En su investigacion probé que el uso de la ludica se tradujo
en actitudes alegres y reflexivas aunadas a la notable disminucién de conductas agresivas
e incluso a la mejora del rendimiento académico. En esta investigacién los resultados
coinciden con lo propuesto por Jares.

5. Algunos de los textos publicados mds que experiencias son reflexiones con relacién a la relevancia del juego en la
construccién de la paz (Cerdas Agiiero, 2013). Hay otros textos que vincula a juegos con la educacién fisica, como
lo hace el colectivo espaniol «La Peonza», que publica la revista digital Educacion Fisica para la paz, donde el tema
del juego llega a aparecer con frecuencia, aunque no conceptualmente enmarcado en a la educacién para la paz. En
el dmbito de la educacién fisica, Jaqueira y sus colaboradores (2014) estudiaron los efectos de juegos «cooperativos
con competicién» en la intensidad de emociones positivas, negativas y ambiguas en estudiantes de la Universidad
de Coimbra, Portugal, observando que este tipo de juegos desencadenan emociones positivas intensas tanto al ganar
como al perder, las emociones negativas son minimas y las emociones ambiguas son frecuentes. Es interesante esta
categorfa de juegos «cooperativos con competicién» que, si bien pueden despertar intensas emociones positivas,
seguramente no comparten muchas de las propiedades sefaladas por Jares arriba descritas respecto de los juegos
cooperativos.
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En el contexto de Santa Maria Zacatepec, Puebla, México, Estela Morales y Raymundo
Murrieta (2009) emplearon los juegos cooperativos con el propdsito de que estudiantes
de tercero de secundaria fortalecieran valores como el respeto, la paciencia, el esfuerzo, la
aceptacion y la cooperacién, disminuyendo asi actitudes negativas hacia sus compafieros.
Ellos observaron que jévenes que eran pasivos «van presentando gusto y participacién en
las diversas actividades, por divertirse y aprender al mismo tiempo, por compartir y con-
vivir con sus companeros de grupo» (p. 76). Reportan que «Los resultados obtenidos en la
evaluacién final fueron positivos, puesto que los alumnos demostraron un gran avance en
varios aspectos» (pero no se dice cudles ni qué tanto) «por lo tanto se valora que la mayoria
de los jévenes cambiaron sus actitudes negativas por positivas» (p. 77). Lamentablemente
este texto no ofrece evidencias suficientes que soporten los argumentos que presentan.

En nuestro caso, el «Taller de educacién para la paz: aprendiendo a convivir» se disené
con el objetivo de ofrecer a ninos de primero y segundo grado de primaria un espacio
ladico y de autoconocimiento que favoreciera la sana convivencia entre escolares. El
programa combinaba actividades lidicas y expresivas en diez sesiones semanales de una
hora. La idea era aprovechar el turno extendido de la escuela, tiempo que los maestros de
esta escuela regularmente empleaban en continuar con el formato regular de su clase (usar
libretas, atender al frente a las explicaciones del maestro, realizar ejercicios). Las sesiones
tocaban dos temas principales: yo (mi cuerpo, lo que me gusta comer, lo que me gusta
jugar, lo que no me gusta que me pase) y mi casa (mi familia, mi espacio favorito en casa,
mi persona favorita en casa, los espacios peligrosos, lo que hace mi familia, la comunica-
cién en mi casa). En cada sesién se realizaba un juego cooperativo que implicaba algin
tipo de contacto corporal, a lo que seguia una actividad expresiva y el cierre propuesto
era un corro para compartir lo vivido durante las actividades. No obstante lo planteado
originalmente, el ejercicio de educacién para la paz rebasé los limites de lo propuesto en
el taller como se explicard posteriormente.

5. La experiencia cadtica de jugar y acompafiarnos

En los cuatro anos que llevamos conviviendo con esta comunidad, habiamos tenido no-
tica de multiples incidentes violentos dentro de la escuela (Castillo y Mijangos, 2016),
a lo que se suma el deficiente aprendizaje en una parte muy importante de los alumnos.
Durante el ciclo escolar observado habia estudiantes de sexto grado que pricticamente
no sabian leer, aunque eran perfectamente capaces de copiar lo que apuntaba la maestra
en el pizarrén.

Decidimos trabajar con los nifios mds pequefios. El grupo de 1° y 2° estaba integrado
por 26 nifios muy inquietos y algunos impulsivos y agresivos. Habia una nina con disca-
pacidad motora. Cuando iniciamos el trabajo no habia rampa por la que pudiera acceder
a su saldn, asi que sus companeros ayudaban cargando la silla de ruedas para que Lupita
pudiera ir a clases. No observamos nunca que los nifios agredieran a Lupita ni fisica ni
verbalmente, pero si llegd a suceder que la excluyeran cuando se trataba de trabajar con
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ella en equipo y que algtin nifio reclamara «jpor qué yol» ante la solicitud del maestro
de trabajar con ella. Fuera del aula, la relacién entre compaferos se miraba ruda desde
la primera visita. A continuacién, trascribiremos parrafos del diario de campo de uno de
NOSOLros:

Me presenté a la escuela alrededor de las 11:30, esperando poder trabajar con los chicos
de primero y segundo como a las 12:00. Los chicos estaban en sus aulas y un pequeno
grupo de ninos del salén de 5 y 6 grado sali6 a regar la hortaliza. Ripidamente empezaron
a mojarse entre ellos. Los acompané, le dije que no se estuvieran mojando pues habia frio,
para distraerlos del juego de mojarse les pedi que me mostraran lo que habian sembrado
y un par de ellos me explicaron.

Caminamos hacia los banos que era donde los chicos tomaban en agua para regar. Eran
varones pero entraban indistintamente al bafio de nifos y nifas, preguntando si habia
alguien antes de entrar. No vi el momento en el que uno golpeé al otro, pero habia un
nifio llorando. Otro nifio le pregunté que pasaba y contestd que le habian pegado. Me
acerqué al agresor y le dije que le pidiera una disculpa, ¢l golpeador se quedé desconcer-
tado. Pregunté al nifo lloroso si era él quien le habia pegado y respondié que si. Le volvi
a solicitar una disculpa, pero no quiso hacerlo. Lo abracé y le dije que yo entendia que
a ¢l también lo molestaban, pero que eso no estaba bien y que debia disculparse. No se
disculpé (Diario de campo, 27 de enero de 2016).

Esta escuela multigrado tiene habitualmente 3 profesores que atienden a més de se-
tenta estudiantes. No es frecuente que alguien vigile lo que sucede en el patio de recreo,
frecuentemente los profesores se quedan en el aula con algin nifio, o con el grupo del
director quien con frecuencia tiene que salir a realizar diligencias. El patio de recreo sin
adultos pendientes parece el contexto ideal para que los conflictos y los abusos entre los
nifos se lleven a cabo. Es entonces donde observamos la mayor frecuencia de conflictos
entre los nifios. También observamos conflictos dentro del aula desde el primer dia que
trabajamos con el grupo. Continuamos con el diario de campo:

Estaban muy alterados, pero contentos. Me ayudaron rdpidamente a hacer las sillas y
mesas a un lado para poder acomodarnos en un circulo en el suelo. Fue extremadamente
dificil conseguir que guardaran silencio para que pudieran escucharme, estaban demasiado
excitados. Ya sentados en corro los nifios se empujaban unos a otros y buscaban pegar
su espalda contra la pared, como buscando un espacio seguro. Empezamos por poner
las reglas, les dije que venia para jugar con ellos y que no era obligatorio, que el que
no quisiera jugar podia observar. Les pregunté cudles crefan ellos que son las cosas que
no debfamos hacer para poder jugar bien. La respuesta a esa pregunta la tenian clara,
inmediatamente contestaron: «no pellizcar», «<no pegar», «no empujar», «no jalar el pelo»,
«no trompear». Estdbamos con las reglas cuando Miriam empujé con fuerza a otra nina y
le pedi que se retirara, le adverti que por esta vez no podria participar en la actividad, pero

la préxima vez podria hacerlo si conseguia no molestar a sus companeros.
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Una vez puestas las reglas jugamos a las sillitas (dos ninos unen sus brazos para formar
una sillita para otro nifio y lo llevan de un lugar a otro) y luego por parejas dibujamos la
silueta de cada quien en un pliego de papel. La actividad les causé agrado pero también
ansiedad. Muchos de ellos refan nerviosamente acostados en el piso mientras el otro nino
dibujaba su silueta. Estaban muy alegres pero tuvimos que suspender la actividad porque
se habia agotado nuestro tiempo y el maestro iba a marcar la tarea. Nuestras siluetas que-

daron incompletas (Diario de campo, 27 de enero de 2016).

Aunque desde la primera visita observamos violencia en nifos de los tres grupos mix-
tos de esta escuela, las agresiones entre los mds pequenos se ligaban a la impulsividad,
mientras que las de los mayores parecian estar orientadas por el interés en burlarse o
abusar intencionalmente de sus compaferos; digamos, era una diversién mal habida. La
impulsividad de los pequenos les impedia respetar las reglas, escucharse mutuamente y
compartir puntos de vista. Avanzamos en el aspecto de respetar las reglas, pero el traba-
jo verbal reflexivo nunca se consiguié mds alld de los didlogos individuales con algunos
ninos.

Observamos que los nifos tienen muy claro lo que no les gusta. En nuestra estancia en
la escuela los vimos agredirse fisica y verbalmente. No «trompearon» (pelearon) cuando
estuvimos ahi, un poco porque estaban advertidos de que podria ser motivo de dejar de
jugar, y otro poco porque pudimos detener los connatos de pleito en los raros casos en los
que se presentaron, pero algo que no hacen entre ellos es pellizcarse, no obstante aparecia
dentro de las advertencias de las cosas que no debian hacerse durante el juego. Luego nos
enteramos que quienes pellizcan a los nifos son las madres, que usan esta estrategia para
llamar su atencién.

Desde el primer dia la actividad divergente de su rutina académica les parecia como
una golosina, estaban dvidos de una actividad ludica. Los nifios de los otros grupos re-
clamaban que no era justo que yo solamente jugara con los de primer afio ya que ellos
también querian participar. Los niflos pequefos reclamaban que por qué solo jugdbamos
un dia, que querian mas dias para jugar. Las agresiones que se manifestaron entre los nifos
de 1°y 2° durante el primer dia de nuestra visita, fueron minimas para la siguiente sesidn,
tanto dentro como fuera del aula estando nosotros presentes, pero no sucedia lo mismo
entre los ninos de mayor edad. Un ejemplo:

Mientras esperaba en la biblioteca vi un grupo de ninos de 3° y 4° sentados en el piso,
cuando una nina llegd y tomé del cabello a un companero arrastrindolo por el pasillo.
Inmediatamente sali a llamarle la atencién y sus compaferos se mostraron asombrados,
unos justificaron la violencia diciendo «;Hay maestral, es que es su novia». Continué mi
argumentacién explicando a la nina que no podia hacer eso, ni a su novio ni a nadie, que

debia respetar a sus compaieros (Diario de campo, 3 de febrero de 2016).

No fue esta la tinica vez que vi a una nifia maltratar a un varén jaldndolo del cabello.
En ambos casos el nifio se quejaba pero no respondia la agresién ni parecia molestarse
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por ello esto parecia un comportamiento esperado, digamos «normal». Los nihos mas pe-
quefios, en cambio, habian identificado el jalén de cabellos como no deseable. Conforme
pasaban las sesiones, el comportamiento de los nifios de los primeros grados parecia cada
vez menos violento:

Regresamos al aula para la actividad expresiva, en este caso tenian que hacer con plastili-
na, por equipos, su comida favorita como para una fiesta. Los ninos disfrutaron mucho
la actividad y estaban orgullosos de sus creaciones, al final les pedi que las mostraran a
sus compaieros y lo hicieron con agrado y con orgullo. Pusimos las creaciones al frente
y estaban ahi observando muy atentos. El pastel, el espagueti y la pizza resultaron ser los
mis favoritos. También fue grato ver que el maestro estaba disfrutando haciendo espagueti
con Lupita. Santiago, el nifo que regularmente no se queda a la hora de la comida porque
no le gusta lo que se cocina, no quiso irse con su abuelito a su casa, quiso quedarse con
nosotros a jugar. En esa ocasién no tuvimos agresiones entre los nifos de este grupo, lo
cual nos hace sentir a todos mds tranquilos, pero no nos dio tiempo de realizar la reflexién
al final de la actividad y no podemos tomar mds tiempo porque los nifios todavia tienen

que copiar la tarea antes de salir (Diario de campo, 17 de febrero de 2016).

Como es de esperarse de un sistema vivo que camina hacia el equilibrio dindmico y
no hacia la inmovilidad, esta escuela estd sujeta a multiples eventualidades en el que el
sub-sistema de las madres ha jugado un papel importante. En el ciclo 2015-2016 la es-
cuela funcionaba en horario extendido lo que suponia que las madres se organizaban para
alimentar a los nifios con los insumos que daba la institucién. Pero unas madres trabajan
y pagan a otras sefioras para que cocinen, a algunas sefioras no les gusta lo que cocinan
su vecinas, otras tienen nifios melindrosos que no quieren comer sino lo que cocina su
mamd, otras se comprometen y no asisten, otras opinan que eso «no es justo» y mads.
Incluso sucedié que no llegé el recurso para comprar los alimentos y aunque las madres
estaban dispuestas a cocinar, no hubo qué comer. El caso es que la dindmica de la escuela
se modifica con todos estos detalles y sucedié que al revertirse el horario extendido porque
no llegé el recurso para la comida, se terminé también el tiempo dentro de la escuela para
el taller de educacién para la paz. Expongo:

Regresé a la escuela a las 12, con la novedad que hoy no llegé el recurso para la escuela
de tiempo completo, no hay comida para los nifios, asi que a partir de hoy los nifos esta-
ran saliendo a las 12. El profesor fue paciente y de cualquier manera me cedié una hora
entre las 12 y las 13 para trabajar con ellos (...) Respecto a los nifios, ya habian copiado
su tarea cuando salieron conmigo a jugar. Sucedié algo muy curioso: yo trataba de que
formaran un circulo pero resulta un poco dificil porque, como siempre, se pelean por
darme la mano, asi que empecé a juntar las manos de unos con otros, pero no se estaban
quietos. Cuando me di cuenta estaban todos tomados de la mano alrededor mio pero no
en circulo, sino en dos lineas. Parecfan una parvada de pdjaros volando alrededor mio

[jugaban conmigo su propio juego original]. Fue impresionante, como una experiencia

| 19



201

Revista de Paz y Conflictos - ARTICULOS ORIGINALES
Castillo Rocha, C. Iniciando la reconciliacién: una experiencia de educacién para la paz...

de comunicacién-inteligencia colectiva no verbal. Se movian felices, libremente y organi-
zadamente. Me dice mucho sobre esta capacidad comunicativa de ellos. Los [siguientes]
juegos [fueron] bien, a lo que siguié la consabida protesta de por qué terminamos tan
ripido de jugar. Pasamos a la actividad expresiva, en este caso dibujar una familia (Diario

de campo, 2 de marzo de 2016).

Esta jornada fue una leccién respecto de la capacidad de comunicacién no verbal de
los ninos; un ejemplo de auto-organizacién, de inteligencia colectiva. Habia sincronia,
equilibrio en el movimiento de los 25 nifios (ese dia Lupita no estaba) moviéndose ar-
monicamente como si fueran sola entidad por si misma. Esta informacién me remite a
aquello expuesto por Montessori respecto de la inteligencia acallada en el nifio debido a la
estructura que el adulto impone a su persona. Pero es todavia tinta a ser hilada con otras
observaciones. Continuemos:

No alcanzaban los colores y unos niflos empezaron a acusar a otro nifo de robarse las
cosas. Incluso me confundieron e hice que devolviera un ldpiz que en realidad no robd,
pero el propio nifio no tiene muchas herramientas para defenderse. Se calla, no alega,
asume y llora. Permaneci al lado del nifio el resto de la sesién y hablé con él y hablé con

uno de los que lo habian acusado, pero hay que trabajar mds con ello. (Diario de campo,
2 de marzo de 2016).

Esta escena fue muy tensa, porque los nifios alrededor del acusado comenzaron a
decir que él ya habia robado y que siempre roba, pero no era el caso. El conflicto refleja
varios puntos importantes: un niflo que ve que otro nifo tiene un ldpiz igual al suyo y
asegura que se lo «robdy, si este nifio se hubiera quedado con el ldpiz «recuperado» de
su compafero posiblemente al darse cuenta que ahora tiene dos ldpices no recordaria la
procedencia del que no es suyo, no lo devolveria y no reconoceria que se equivocé, ;qué
tiene que pasar para que suceda lo contrario? Por otro lado un grupo de nifios que apoyan,
indebidamente, la postura del acusador, y luego el nifio que, siendo inocente, es incapaz
de defenderse, de luchar por lo que es suyo. Recordando lo antes citado por Montessori
«cede ante la necesidad cruel de esconderse, enterrando en su subconsciente una fuerza
vital que clama por expresarse y que es fatalmente frustrada. Al arrastrar esa carga oculta,
él también, a la larga, perpetuard los numerosos errores de la humanidad» (1998: 38). Este
nifo quizd estd acostumbrado, en casa y en la escuela, a una dindmica en la que siempre
pierde. Si el maestro o el observador no son capaces de observar la situacién y revertir la
injusticia, los roles tienden a convertirse en parte de lo habitual y perpetuarse.

A las seis semanas de haber iniciado el taller nos vimos en la necesidad de dejarlo pen-
diente debido a la suspensién del tiempo extendido dentro de la escuela, pero con la idea
de seguir apoyando a la escuela y por solicitud de los nifos decidimos organizar visitas al
espacio de interpretacién etnoecoldgica que el colectivo Uj-ja’ sijo’ob tiene en la comuni-
dad, asi que se realizaron, de manera colateral al taller, las visitas al centro comunitario.
Es un espacio con frutales y tecnologias ecoldgicas que tiene un aula de usos multiples
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con libros y materiales diversos. Esto nos permiti6 seguir observando el comportamiento
de pares.

Iniciamos las visitas con los nifios de 3° y 4°, y en sesiones posteriores llevamos a los
demds grupos. Al iniciar la visita solicitamos a los nifios que nos ayudaran a definir las
reglas que ellos mismos tendrian que cumplir. Acordamos que el que no cumpliera las
reglas tendria que retirarse del centro comunitario. No obstante parecia estar todo claro,
hubo muchos intentos (algunos exitosos) de maltrato fisico y verbal entre los ninos del

grupo de 3° y 4°. Un ejemplo:

Algunos se empujaron, otros se dijeron cosas. Se molestaban sobre todo con dos frases
«panucho» y «Lolita Ayala»®. Los nifios que se sentian incomodados por sus compafieros,
inmediatamente reaccionaban y se quejaban con alguno de nosotros (en el mejor de los
casos), a lo que algln otro de los chicos (no necesariamente el agredido) le respondia
«Lolita Ayala», como reclamando un exceso de comunicacién. (Diario de campo, 17 de
febrero de 2016).

La categoria «Lolita Ayala» nos hace pensar que posiblemente es un término que usan
los profesores para desacreditar la solicitud de mediacién que hacen los nifios, como
senalando que deben aguantar y no quejarse por los abusos de los demds o bien, que no
deben estar acusando a sus compaferos por lo que hacen. Cabe sefalar que esta conducta
es muy persistente en los nifios, estin demasiado pendientes de lo que hacen sus compa-
fieros, si hacen lo correcto o lo incorrecto, si se equivocan o no. No tenemos una respuesta
respecto de por qué sucede esto tan agudamente, lo cierto es que los profesores parecen
estar cansados de este tipo de comportamientos.

Regresando a la conducta de los nifios, como el acuerdo para permanecer en el juego
era no molestar a los compaferos y la amenaza era que ya no podrian participar, la solu-
cién que encontramos para que los nifos infractores (que eran muchos) no se tuvieran
que retirar del centro comunitario, es que pidieran una disculpa a su compafiero, de ese
modo podrian permanecer y seguir con las actividades. Digamos:

Algunos nifios no tuvieron problema en hacerlo, otros si. En general la dindmica de las
disculpas funcioné bien, al menos con los chicos con los que yo trabajé. Juan convers6
con ellos al respecto, les preguntd por qué lo hacian y los invité a reflexionar respecto de
las consecuencias que tenfan en su casa por portarse mal, concretamente si les pegaban,
a lo que los nifos respondieron afirmativamente, llegando luego a la reflexién de que los
golpes no servian para nada porque, de todos modos, segtin dijeron los nifios, aunque les

pegaran, segufan portindose mal (Diario de campo, 17 de febrero de 2016).

La otra actividad no programada como parte del taller pero que sirvi6 para observar el
comportamiento de los nifos ocurrié gracias al cierre del tiempo extendido en la escuela.

6. «Lolita Ayala» es una comunicadora de larga trayectoria en México que muchos anos trabajo en el 4mbito noti-
cioso.
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Durante las semanas en que la salida de la escuela era a las doce del dia, por solicitud de
algunas madres que estaban muy preocupadas porque sus hijos no sabian leer, estuvimos
trabajando en el centro comunitario con apoyo psicopedagégico (con mucho éxito por
cierto). Pudimos, a la par, apoyar el desarrollo emocional y fortalecer las habilidades socia-
les que habiamos empezado a practicar dentro de la escuela. Observamos que el compor-
tamiento de pares, incluso de los ninos de 3° y 4°, era muy diferente al que manifestaban
en la escuela: respetaban las reglas, no se golpeaban y dejaron de agredirse verbalmente.
Cuando por impulsividad perjudicaban a algiin compafiero no les costaba trabajo pedir
una disculpa y darse la mano. Incluso entre ellos recomendaban la consigna «tienes que
pedir disculpa», y continuaban siendo amigos.

Pudimos hacer otras visitas a la escuela debido a que, cuando la escuela volvié a ser
de tiempo completo, nos ofrecimos a montar los bailables del festival de fin de cursos en
consideracién a que la musica y el baile son otras formas liidicas integradoras. De regreso
en la escuela volvimos a ver a los nifios en situacion de rinas. Al llegar era frecuente que
alglin nifio se acercara con nosotros para pedir apoyo si algtin otro nifio lo habia agredido.
Las solicitudes no solo venian del nifio que habia sido maltratado sino de alguno de sus
companeros.

Recuerdo particularmente a José, el nino mds pequefio de 1°, que habia sido golpeado
por Bryan y tenia la encia sangrante. Llamé a Bryan (también de 1°) y le pregunté que
habia pasada, me miré sorprendido y no fue necesario que respondiera porque uno de sus
compaferos enseguida narré el acontecimiento. Le dije que tenfa que pedirle una disculpa
a José, quien estaba al lado nuestro, que tenia que darle la mano. José ofrecié su mano
a Bryan y Bryan se lanz6 a darle un fuerte abrazo a José. Fue una escena conmovedora
hasta las ldgrimas.

En otra ocasién Carlitos uno de los nifios mds impulsivos de 2° y que mds ficilmente
pelea con sus companeros, estaba muy angustiado llorando y escondiéndose. Cuando le
preguntamos qué pasaba dijo que Doncel le habia dicho que lo iba a matar. Fui a hablar
con Doncel y le recordé que tenia que respetar a su companero. El comportamiento de
Doncel era bastante disruptivo. En las clases de baile no dejaba de molestar a algiin com-
pafnero mientras bailaba. Me acercaba a bailar a su lado para prevenir los empujones a sus
compaieros o lo llevaba a un rincén, pero eso solo funcionaba por breves minutos. En
una ocasién se me ocurrié decirle «ya sé, lo que quieres es que te dé un beso» y lo empecé
a corretear por el lugar hasta que se dejé alcanzar y lo abracé. Lo mismo hice con otros
nifos que igualmente molestaban a sus compaferos (eso parecia funcionar bien), pero
Doncel parecia ser el que mds alteraba el ambiente del aula, lo cual fue confirmado por el
maestro quien dijo que ya se habia hablado con la mam4 y que la mama no hacia nada. En
ese entonces llegé un maestro practicante que hacia que Doncel se quedara unos minutos
por cada vez que se portaba mal.

Dada la situacién, fui a visitar a la mamd de Doncel, a quien su trabajo le impide
asistir a la escuela, y le comenté que me parecia que el nino necesitaba mds atenciéon y
carifio. La mamd cont6 que Doncel era muy buen nifo, pero que lo molestaban mucho
en la escuela. Que en una ocasién lo dejaron encerrado un buen rato en el bafo, y que en
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otra ocasién lo retuvieron y con una rata muerta que habian encontrado en el patio de la
escuela, le restregaron todo el cuerpo; desde entonces el comportamiento del nino cam-
bié. Habia encontrado que molestar a los demds era la mejor manera de defenderse. No
podemos saber si fueron los minutos extras en el salén de clase, una mayor atencién por
parte de su madre (lo mds probable), los abrazos en las clases de baile o todo ello junto,
pero después de aquello el comportamiento de Doncel cambié notablemente y perduré
asi el resto del semestre, al menos en el contexto en el que nosotros lo observibamos.

6. Cerrando esta historia
6.1. Sobre lo cadtico del devenir escolar y sus virtudes

El semestre de primavera del 2016 en esta pequena escuela dist6 mucho de ser un
curso inmévil. Tuvimos la suerte de encontrarnos con una escuela viva, donde hay un alto
grado de incertidumbre al que tuvimos que aprender a adaptarnos. Siguiendo la teoria
del caos esto deja abiertos espacios para que las sutiles modificaciones (Cerdas, 2012)
generen un cambio de mayor escala. El no haber podido realizar a cabalidad el diseno
que planeamos no result6 una desventaja. Iniciando por la actitud abierta del director y
el docente, que permitieron dedicar algunas horas de los nifios a jugar y expresarse, con-
tinuando con el horario cadtico de la hora de la comida que permitié tiempos «muertos»
de observacién de la dindmica de la escuela mds alld del taller, luego la mala obra de la
detencién del recurso para la comida que terminé con el taller pero posibilité que diéra-
mos inicio a otras actividades con los nifios fuera de la escuela, y finalmente la reapertura
del horario extendido en el que retomamos una forma diferente de lidica a peticién de
los interesados. No obstante la valoracién del caos y de los cambios sutiles que producen
modificaciones a mayor escala, no puede medirse con disefios experimentales ni pruebas
«T», solo es evaluable cualitativa e histéricamente.

6.2. Sobre la lidica y la convivencia

Iniciemos por sefalar que el juego es, por definicién, un espacio de libertad, y estos
nifos de esta escuela estaban dvidos del espacio ladico que el taller les ofrecié. Convivir
en lo cotidiano en el marco de su escuela parece resultarles dificil.

El ambiente estructurado del aula, donde regularmente permanecen en una misma
postura, en orden, en silencio, obedeciendo, por largas horas (mds atn si consideramos
que en la jornada ampliada se contintia con la misma dindmica de trabajo), genera un es-
trés que en un contexto de juego se libera. Esto, al inicio de nuestra relacién, se manifest6
como una expresién de desfogue: caos, desorden, gritos, empujones, que no habria sido
posible organizar sin la presencia del docente, pero que los nifnos demostraron que habien-
do pasado el periodo de desahogo podian, por ellos mismos, generar auto-organizacion.
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Quizd no sobra recordar que en un contexto de mera obediencia, dificilmente pueden
desarrollarse habilidades para experimentar libremente la interaccién con el otro, apren-
der los limites de la relacién, el auto-control de la impulsividad, el respeto, la gestién del
conflicto y la reconciliacién. El aprender los tips para la sana convivencia con el apoyo
de un tutor puede ser el primer paso para apoyar la auto-organizacién que le siga a ese
acompanamiento.

La principal dificultad que tuvimos fue la participacién de Lupita. Como Lupita asiste
irregularmente a la escuela por sus visitas al CAM, no estuvo presente en mis primeras
visitas a la escuela ni en la primera sesidn, y el taller no se disefié pensando en ella. Los
juegos implicaban mucho contacto fisico, como cargar a otro nifo, pasar por debajo
de las piernas, etc., asi que la presencia de Lupita en el grupo fue un valioso elemento
no aprovechado. Dada esta situacién y en atencién a lo citado en pdginas atrds sobre la
experiencia compartida por Rivera y Espindola (2015), el disefio de los talleres debe ser
capaz de iniciar por contemplar estas diferencias y buscar habilidades que no intenten
«normalizar» a la poblacién diversa, sino descubrir su potencial para la convivencia. Esto
requiere un ejercicio de creatividad que todavia estd por escribirse.

6.3. Sobre los procesos de paz y la mediacién

Para los nifios que participaron en el taller fue ficil confiar en sus companeros: dejarse
dirigir con los ojos vendados, darse la mano, trabajar en parejas. Lo que adn estdn por
aprender es qué hacer cuando surge el conflicto: los nifios que impulsivamente lastiman
a sus companeros, el que piensa que el otro nifio le robd, el que es acusado de robo sin
ser culpable. En situaciones como estas la intervencion de un observador externo resulta
importante. Los nifos lo saben mejor que los adultos, por eso solicitan con insistencia la
retroalimentacién que los ayude a distinguir lo que se puede y lo que no se puede hacer
en determinados contextos. Desafortunadamente los profesores, abrumados con los pla-
nes y programas de estudio, con la metas, con las cartas descriptivas, con el llenado de
informes, con la recuperacién de evidencias, pocas posibilidades tienen de educar en lo
verdaderamente importante para los nifios; de ahi el desacreditar la solicitud de mediacién
de los pequenos y calificarlos de «Lolita Ayala». Creemos, como Maria Montessori, en la
sabiduria interna del nifio y en la poca atencién que los adultos prestamos a su sabiduria
y a sus solicitudes.

Nuestra experiencia nos mostré que mds que una carta descriptiva que desarrollar al
detalle, quien se interesa por la educacién para la paz debe dejarse orientar por los cami-
nos que el nifio y la comunidad educativa le van abriendo, para iniciar un didlogo de paz
que acompaiie a la comunidad escolar por tales senderos.

6.4 Sobre lo que la filosofia Montessori puede aportar

En los meses en los que participamos en esta escuela multigrado fuimos testigos de lo
que pasa en muchas escuelas publicas y privadas: las acciones estdn orientadas para que
los profesores cumplan con el curriculum que se disefié desde un escritorio muy lejos del
ambiente educativo, y con lo que los supervisores les demandan, pero no por las necesida-
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des de nifos concretos en contextos concretos. Los nifios se tienen que adaptar a la escuela
y no al revés. Estos nifios, en estas condiciones, en esta escuela, se encuentran estresados
y con una gran necesidad de ser escuchados, acompanados y protegidos. A diferencia de
ello, la perspectiva montessoriana nos invita a conocer al nifio, respetarlo y disenar las
acciones educativas a partir de sus necesidades, y agregarfamos derechos, propios. Durante
las actividades lddicas, los niflos mostraron deseos de aprender y de convivir en armonia,
pero la escuela es mds bien un lugar donde aprenden a defenderse y sobrevivir y a que no
serdn escuchados. En este contexto, segtin lo expuesto por Maria pdginas atrds, la escuela
se vuelve un escenario propicio para la pérdida de valores morales y se obstaculiza el de-
sarrollo de la inteligencia del nino.

Los ninos de diferentes edades con sus peculiaridades requieren, como lo escribié
Montessori, una escuela que se adecte a ellos. Tener un aula multigrado con nifos de
diversas edades y con diversos logros de aprendizaje no serfa problema con un sistema
pedagdgico adecuado, como no lo era cuando en la Casa de los Nifios convivian alrededor
de cuarenta pequefos de diversas edades con una guia sin formacién docente. El sistema
educativo mexicano tiene una légica invertida, los docentes, en lugar de trabajar para los
nifos, trabaja para el curriculum y las autoridades; el «disciplinar» sigue siendo una con-
signa. En el discurso politico se dice que la educacién bdsica es obligatoria para los nifios
(entiéndase como la obligacién de los nifios de asistir a la escuela), en lugar de decir que
el estado tiene obligacién de ofertar educacién pertinente y de calidad para ellos.
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Reflexiones sobre la paz positiva.
Un didlogo con la paz imperfecta

Reflections on positive peace.
A dialogue with imperfect peace
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Resumen

El concepto de paz positiva se ha alejado de la perspectiva original de integracion de la sociedad
humana y se suele entender actualmente como ausencia de violencia estructural. En un esfuerzo
por contribuir hacia la integracién del pensamiento de paz en cuanto a las dindmicas positivas
de la paz, la autora explora los procesos y causas de este movimiento. El andlisis destaca la distin-
cién entre paz estructural y paz positiva, haciendo hincapié en el cardcter complejo de ambas, y
recupera la dltima tal y como esta se ha enriquecido con nuevos significados desde la década de
los 80. A partir de ello se inicia el didlogo entre paz positiva y paz imperfecta, buscando puntos
de unién entre los dos conceptos, y se senalan algunos retos que la propuesta de paz imperfecta
plantea en el proceso madurativo del concepto de paz. Entre ellos, refinar las regulaciones pacificas
de conflictos para concretar los elementos definitorios de la paz imperfecta y hacer explicito el
papel de los valores.

Palabras clave: concepto de paz; giro epistemoldgico; paz estructural; paz imperfecta; paz positiva; valores
de paz; visiones de futuro.

Abstract

In an effort to contribute towards the integration of the peace thinking in regard to the positive
dynamics of peace, the author tackles the shift made by the ‘positive peace’ concept from the
original perspective of integration of human society to the definition widely assumed at present
of positive peace as absence of structural violence. The article highlights the distinction bet-
ween structural peace and positive peace, emphasizing the complex nature of both and retrieves
the latter as this has been enriched with new meanings since the 1980s. As of this distinction,
the author performs a dialogue between imperfect peace and positive peace that seeks bonding
points between the two concepts, and points out some challenges regarding imperfect peace pro-
posal. Among them, refine peaceful conflict regulations in order to specify the defining elements
of imperfect peace, and make explicit the role of values.

Key words: epistemological turn; imperfect peace; peace concept; peace values; positive peace; structural
peace; visions of the future.
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1. Introduccién

Hoy dia, la conceptuacién sobre la paz estd descrita metaféricamente como un mosaico
cuya riqueza deberia propiciar la busqueda de mecanismos contra la violencia y favorecer
la transformacién de conflictos para lograr la paz (Jiménez, 2011; 2016). Cinco décadas
atrés, el contraste paz negativa-paz positiva (Galtung, 1964; 1969) anunciaba la apertura
que se iba a producir en los afios 90 en la investigacién para la paz (en adelante /P) a
una plenitud de descubrimientos y redescubrimientos de potenciales de paz dentro de la
ciencia y de la politica europeas (Dietrich, 2012). No obstante, no se habia logrado un
equilibrio entre la conceptuacién de los factores negativos, aquello que se queria eliminar
(la violencia), y la conceptuacién positiva de la paz (Groft y Smoker, 1996). El marco
epistemoldgico—metodoldgico general estd dominado por la conflictologia que, de acuerdo
con Vinyamata (2016), se ocupa del estudio de los conflictos cuando estos se han trans-
formado en manifestaciones violentas. En este contexto, y en sinergia con el pacifismo
revolucionario de Rapoport (Martinez, 2001a), en los estudios de la paz espanoles se
produce un movimiento hacia la irenologia — ciencia que se propone estudiar la paz desde
la perspectiva de la paz (Kédrpava y Moya, 2016) —. Las tltimas dos décadas se caracteri-
zan pues por una actividad fecunda en esta direcciéon. La transicién espafola y la caida
del muro de Berlin impulsaron reflexiones sobre la paz imperfecta (Munioz y otros, 2001;
Muioz, 2009). Se ha reflexionado en torno al giro epistemoldgico (Martinez, 2001a), la
préictica del maternaje (Magallén, 20006) y se ha profundizado en las éticas del cuidado
(Comins, 2008). Fernidndez Herreria habla de paz transpersonal global (Mufioz y otros,
2001; Herrero, 2012) y propone la paz intercultural «como equilibrio entre la Paz Interior,
Social y Gaia» (Kdrpava y Moya, 2016: 47). Reflexionando sobre la paz intercultural,
Jiménez Bautista, autor de la propuesta de paz neutra, aporta la idea de paz transcultural
(Jiménez, 2004).

Con el anhelo de construir puentes entre diversidad de perspectivas sobre la paz, en el
presente trabajo la discusién se centra en la relacién entre la propuesta de paz imperfecta
y el concepto de paz positiva.

Comprender la correspondencia entre ‘paz imperfecta’ y ‘paz positiva’ supone ver el
complejo entramado de la paz, penetrar en la red conceptual que se forma dentro de este
campo y en la cual se entretejen multiples términos y conceptos (Fabbro, 2012). A partir
del enfoque constructivista (Galtung, 1996), el articulo desarrolla un andlisis complejo
que integra el andlisis causal con el andlisis procesual, estructural y funcional de la realidad
estudiada (CAbate, 2013). El enfoque constructivista fue introducido a los estudios de
paz por Johan Galtung (1985a; 1996) y otorga un papel esencial a los valores de paz, los
cuales tienen mds importancia que los datos empiricos y las teorias. «El constructivismo
trasciende lo que el empirismo revela, y ofrece propuestas constructivas. La critica es un
puente indispensable entre ambos. Tiene que haber motivacién anclada en los valores»
(Galtung, 2003: 33). Desde esta mirada, el articulo realiza una revisién critica de la lite-
ratura que pone bajo lupa los procesos que caracterizan los movimientos descritos por el
concepto de paz positiva en la IP, las causas de estos movimientos, y la relacién de este
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concepto con la paz negativa, la paz estructural y con la propuesta de paz imperfecta.
Al mismo tiempo, este andlisis complejo permite sefalar algunas disfunciones que los
conceptos estudiados presentan y proponer alternativas funcionales hacia la investigacién
- educacidn - accién para la paz orientadas por los valores de paz.

Los estudios de paz se encuentran con una paradoja: por una parte la introduccién de
la paz positiva en los afios 60 enriquece y amplia la agenda de la IP con el vinculo entre
paz y desarrollo humano (Herrero, 2012); al mismo tiempo, en la investigacién para la
paz se suele reducir el concepto de paz positiva a la paz estructural e inclusive se entiende
generalmente este concepto como un valor en negativo — ausencia de violencia estructu-
ral- (Munoz y otros, 2001). Con el propésito de indagar en la relacién que guarda la paz
imperfecta con los conceptos establecidos en la investigacién para la paz, en el presente
articulo se realiza una aproximacidn a esta paradoja. Al mismo tiempo, en realizar esta
aproximacién se persigue hacer visibles los significados con los que la paz positiva se fue
enriqueciendo a lo largo del tiempo (Groff y Smoker, 1996; Grewal, 2003). Para ello, serd
necesario indagar primero en el contraste paz positiva - paz negativa, lo que nos llevard
a la distincién entre paz positiva y paz estructural. Una vez realizada esta distincion, se
podra construir el didlogo entre paz positiva y paz imperfecta.

2. Desde el estudio cuantitativo de la guerra a la dimensién espiritual de la

paz

Tras tres décadas fecundas, la investigacién para la paz habia generado una amplia gama
de interpretaciones del concepto de paz (Groff y Smoker, 1996). En funcién de los nive-
les de andlisis y del enfoque tedrico que cada una incluye, estos autores identificaban seis
perspectivas sobre la paz:

* Ausencia de guerra.

* Equilibrio de fuerzas en el sistema internacional (en base a la propuesta de Quincy
Wright, 1941).

* Puaz negativa 'y paz positiva (en base a las aportaciones de Johan Galtung en los anos
60).

* Paz feminista (nivel macro y micro): durante los afios 70 y 80, investigadoras de la paz
feministas amplian tanto la paz negativa como la paz positiva para incluir el estudio de
la violencia a nivel micro-social.

* Paz Gaia (paz holistica). La teoria de Gaia sitta la relacidn del ser humano con los sis-
temas del medio ambiente natural como elemento central para una teoria holistica de
la paz, donde los seres humanos son vistos como una de las varias especies que habitan
en la tierra. El objetivo principal es el destino del planeta.

* Paz holistica interior y exterior (Inner-Outer Peace, propuesta formulada por Smoker y

Groff en los anos 90).
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A los dos modelos holisticos expuestos, Linda Groff afiade mds tarde el modelo de la
paz intercultural (Groff, 2008) sobre el cual, desde el contexto espafiol, han reflexionado
Alfonso Ferndndez Herrerfa (Ferndndez, 2003; 2004; Kdrpava y Moya, 2016) y Francisco
Jiménez Bautista (Jiménez, 2004; 2016).

La dimensién holistica descrita por Smoker y Groff viene completada por la paz rans-
personal (Ferndandez, 2001), y por las paces transracionales (Dietrich, 2012). Estos concep-
tos recuperan la espiritualidad a través de lo que Dietrich denominard paces energéticas,
concepto que se basa en el principio de la energfa primigenia. En una imagen energética
del mundo, no hay un creador personificado en el origen, la paz es la vibracién armoniosa
del 7odo-Uno, y la existencia humana es doblemente relacional: en relacién con otros seres
vivos y en relacién con el universo (Dietrich, 2012). El epistema transracional que pro-
pone Dietrich (2012) pretende reavivar una interpretacién energética ante la vida, desde
la conexién entre el ser humano, la naturaleza y el cosmos, y rehtye una interpretacién
absoluta del mundo que pertenece a la imagen de paz moral. Dietrich asocia esta tltima
a la idea subyacente de un Dios absoluto, creador de toda forma de vida y poseedor de la
verdad dltima; las paces morales secularizan las paces energéticas a través de la normativi-
dad, |a paz de la justicia y 1a paz de la seguridad (Dietrich, 2012).

3. El contraste paz negativa-paz positiva en la investigacion para la paz

Paz positiva y paz negativa son los conceptos establecidos en la IP contempordnea (Arai,
2015). Junto con el concepto de violencia estructural, son conceptos clave que marcan
el nacimiento de la disciplina de la IP (Mufoz en Mufioz y otros, 2001). En relacién
con ellos fluyen multitud de definiciones de la paz, por lo que procederemos a un breve
examen de este contraste que realza la complejidad de la relacién violencia-paz (Martinez,
2006) y nos permite ver con mayor claridad el concepto de paz positiva (Fabbro, 2012).

De la investigacién y la educacién para la paz espafolas emanan planteamientos como
«transformar conflictos para buscar la paz» (Jiménez, 2016: 14), y perspectivas de la paz
positiva como concepto dindmico que persigue la armonia de las personas en todos los
niveles y dimensiones de sus vidas, incluyendo sus relaciones con la naturaleza (Sampere
y Thonon, 2005). No obstante, la definicién de la paz positiva en base a un valor de paz
en negativo (ausencia de violencia) tiene todavia una presencia importante en la IP. La
persistencia de interpretaciones que definen la paz positiva como ausencia de violencia
estructural obstaculiza la integracién del pensamiento de paz en cuanto a las dindmicas
positivas de la paz. Por esta razén, es preciso explorar el concepto de paz positiva tal y
como se ha reconstruido a lo largo de 50 afos, empezando por su distincién de la paz

negativa (Galtung, 1964).
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3.1. Paz negativa

Con base en el estudio terminoldgico realizado por Manuela Fabbro (Fabbro, 2012),
la formulacién de la paz negativa se remonta a inicios de siglo XX y pertenece a Jane
Addams. Esta socidloga feminista norteamericana y fundadora de la Women’s Interna-
tional League for Peace and Freedom, premio Nobel de la Paz del 1931, denunciaba la
superficialidad del movimiento pacifista que se concentraba s6lo en el aspecto mds evi-
dente de la violencia — la guerra — y no en otras formas de violencia e injusticias. Aunque
el término se origina en las intuiciones de Jane Addams (Fabbro, 2012), la paz negativa
como categoria fue introducida en el contexto cientifico y profundizada por Johan Gal-
tung en los afios 60. Plantedndola inicialmente como ausencia de violencia directa en
todas sus manifestaciones, Galtung especificaria mds tarde que paz negativa se refiere
también a la superacion de la violencia estructural y cultural (Galtung, 1990; 1996). Cabe
recalcar que, gracias a aportaciones del pensamiento feminista de paz, como las de Birgit
Brock-Utne (Martinez, 2006), por paz negativa directa se entiende actualmente eliminar,
o cuando menos reducir zodo tipo de violencia directa, tritese de violencia a escalas macro
(entre estados, o dentro de ellos), o bien de violencia colectiva como la violencia de gé-
nero. Con base en la distincién entre violencia organizada y violencia no organizada de
Wiberg, Brock-Utne (1989; 2000), ubica la violencia de género a nivel micro social, al
lado de la violencia entre individuos. Con la paz negativa estructural se contempla elimi-
nar/reducir la violencia estructural en sus tres variedades: politica, econémica y cultural
(Galtung, 1990; 2002). Y con la paz negativa cultural se contempla eliminar/reducir as-
pectos de violencia cultural (Galtung, 1990) que pueden legitimar o justificar la violencia
directa y estructural.

Adam Curle también distingue entre paz negativa y paz positiva (Jares, 2005). A la
primera, Curle se refiere para definir la concepcién occidental tradicional de la paz como
ausencia de conflictos, o lo que Galtung (2003) llama relaciones indiferentes. Curle men-
ciona otro tipo mds de paz negativa, la que caracteriza las relaciones en las que la violencia
ha sido evitada, mitigada, pero el conflicto no ha recibido tratamiento adecuado, sea por
no solucionar el problema de fondo, sea disfrazdndolo de otra cosa (Lederach, 2000).

3.2. El recorrido de la paz positiva

La denuncia publica que Jane Addams habia realizado a finales de 1800 contra las
desigualdades inherentes al sistema politico-econémico-social (Fabbro, 2012), encuentra
eco en el pensamiento critico que genera y caracteriza la investigacién para la paz. Esta
disciplina se nutre del pensamiento pedagdgico de John Dewey y Paulo Freire (Herrero,
2012) y del pacifismo de Gandhi (Fabbro, 2012). El pensamiento gandhiano tan influ-
yente en Galtung (Lawler, 1995; Grewal, 2003) y la distincién hecha por Marie Jahoda
entre salud mental negativa y positiva (Galtung, 2016), cristalizaron lo que el campo cien-
tifico de los estudios de paz conocerd en los anos 60 como ‘paz positiva’ (Galtung, 1964;
1969). Los trabajos llevados a cabo en esta direccién reflejan sinergia con el pensamiento
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de Marfa Montessori (Montessori, 1971) y con la lucha de Martin Luther King (Mufioz
y otros, 2001).

Si bien la paz positiva se planted inicialmente como integracion de la sociedad humana
(Galtung, 1964), la ampliacién ulterior del concepto de violencia con la distincién entre
violencia directa y estructural (Galtung, 1969), llevé a una enunciacién del concepto de
paz positiva como ausencia de violencia estructural. Esta tltima definicién se difundié y
estd ampliamente asumida en la investigacién para la paz.

:Cbémo se explica el cambio de dngulo, desde una perspectiva positiva que induce a la
presencia de la paz (integracién), a un matiz negativo en la paz positiva (ausencia)?

Por un lado, la critica de muchos teéricos sociales (Grewal, 2003) tuvo su peso; sin
embargo, tal y como veremos a continuacién, no se trata de un cambio de postura en
Galtung, sino de razones précticas que subyacen a su determinacién de concretar la paz
positiva con un foco en las estructuras.

El dinamismo que caracteriza la sociedad del noroeste europeo tras el periodo de
post-guerra (Galtung, 1969) y la atenuacién de la amenaza nuclear (Fabbro, 2012) en un
contexto marcado por las desigualdades Norte-Sur, permiten que el centro de la atencién
para muchos investigadores se desplace desde la eliminacién de la violencia directa, a una
agenda mds amplia que comprendia la violencia estructural y su eliminacién (Grewal,
2003). La brecha estructural entre paises ricos y pobres en continuo crecimiento, que
entre 1960 y 1990 llegé a duplicarse (Ferndndez, 2015), y el monopolio sobre el poder
de decisién denunciado por las rebeliones anti-establishment de los anos 60 (Galtung,
1969), representaban razones apreciables para mantener los aspectos estructurales en el
punto de mira en los estudios de paz. Galtung (1969) consideraba imprescindible que la
IP profundizara en la distincién entre violencia directa y estructural, a fin de exponer los
mecanismos sutiles de esta tlltima y para explorar en qué condiciones podria ser eliminada
o neutralizada. Para Galtung (1985a) era también un esfuerzo sostenido por liberarse de
la perspectiva orientada al actor, tan caracteristica de los estudios sociales occidentales.

Estimulado por la critica de Herman Schmid, Galtung reformula su conceptuacién
inicial de la paz positiva en términos de integracién y cooperacién, para identificarla prin-
cipalmente con la justicia social a la que define como distribucion igualitaria de recursos y
participacion igualitaria en la toma de decisiones sobre esta distribucion (Galtung, 1969).
La injusticia social, en cambio, es violencia estructural, por lo que la paz positiva estd
relacionada también con la ausencia de violencia estructural. Grewal (2003) reflexiona
que, para Galtung, vincular la paz a la ausencia de violencia estructural tenia el propésito
de ampliar la investigacién para la paz mds alld del estudio somdtico de la violencia, al
estudio de las causas de la violencia y de las condiciones de la paz, buscando tanto las
primeras como las segundas en las estructuras sociales. Este autor considera que el valor
del paradigma de la paz positiva estd en su visién de conseguir la paz en vez de resolver
conflictos por mecanismos politicos, como se planteaba desde la corriente dominante en
el subcontinente norteamericano en el alba de la IP. El andlisis de Grewal (2003) hasta
alude a una ‘lucha’ por el predominio entre una IP que perpetuara la idea de paz negativa
a nivel macro, es decir de paz como ausencia de guerra, y los esfuerzos por trabajar des-
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de la paz positiva y la conexién entre paz, conflicto y desarrollo. Sin embargo, Galtung
(1969) no pretendia una entrega absoluta al estudio de la violencia estructural, y proponia
evitar los enfoques unilaterales; no sélo porque violencia directa y violencia estructural
forman a menudo un tdndem, sino también porque el énfasis unilateral en cualquiera de
ellos puede llevar a extremismos. Este autor resuelve que la teoria de la paz debe de estar
conectada {ntimamente con la teorfa del conflicto y la teorfa del desarrollo; asf la investi-
gacion de la paz debe ir intimamente vinculada a la investigacién de los conflictos y a la
investigacién del desarrollo.

Efectivamente, en los anos setenta los esfuerzos de la IP se empiezan a concentrar en
el vinculo que hay entre paz y desarrollo (Jiménez, 2004). Galtung, por ejemplo, consi-
deraba que paz es igual a desarrollo, en cierto sentido son lo mismo (Jares, 2005), si bien
el concepto de desarrollo en Galtung difiere drésticamente del concepto universalista
occidental, blanco, moderno, ilustrado y masculino de desarrollo (Martinez, 2009). Entre
las numerosas criticas a este concepto dominante, Galtung (2003) reprocha a la ayuda al
desarrollo una carencia en comprender el desarrollo como esfuerzo en auto-desarrollarse,
carencia que ha hecho perder de vista que uno de los objetivos del desarrollo es la auto-
nomia. En relacién a ello, como hemos visto, al referirse a la violencia estructural con
el término de injusticia social, Galtung (1969) se referia no sélo a la distribucién de los
recursos en si, sino al poder de decision sobre dicha distribucién. En definitiva, la paz
positiva estd relacionada con el desarrollo de las potencialidades humanas orientadas a la
satisfacciéon de las necesidades bdsicas (Herrero, 2012). Similar a Galtung, Adam Curle
concibe la paz positiva en vinculo con el desarrollo basado en igualdad y reciprocidad.
En este sentido, Lederach (2000: 34) cita una formulacién de Curle que nos revela la paz
como «una situacion caracterizada por un nivel reducido de violencia y un nivel elevado
de justicia». Hay otros autores que asocian la paz con el desarrollo humano y social basado
en los valores de la justicia, entre ellos Betty Reardon (Jares, 2005).

En palabras de Francisco Munoz, la paz positiva «era el resultado de una construccién
consciente de una paz basada en la justicia, generadora de valores positivos y perdurables,
capaz de integrar politica y socialmente, de generar expectativas, y de contemplar la sa-
tisfaccion de las necesidades humanas» (Mufoz y otros, 2001: 29). Este autor considera
que la conceptuacién positiva de la paz representa un avance considerable en el campo
de las ciencias humanas, tanto por permitir la incorporacién de valores de paz a los estu-
dios de distintos dmbitos, contribuyendo asi al declive de las ideologias de la neutralidad
cientifica, como por fomentar la apertura hacia la interdisciplinariedad (Munoz, 2001).

A partir de los anos 80, Galtung amplia el concepto de paz positiva con aspec-
tos cosmoldgicos y culturales (Grewal, 2003) vy, tras una larga maduracién (Galtung,
1985a), desplaza su centro de atencién desde la relacién violencia-paz, al conflicto. De
ahi en adelante Galtung definird la paz como «[...] el contexto en el cual se desplie-
gan los conflictos de forma no violenta y creativa» (Galtung, 2003: 31) y el desarro-
llo como la construccién de la capacidad de transformacién de conflictos (Galtung,
2000). Tras décadas de reflexiones, investigacién y trabajo de paz, Galtung (1996) ar-
monizard sus teorias — de la paz, del conflicto, del desarrollo y de las civilizaciones— e
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introducird instrumentos epistémicos y metodolégicos para penetrar en la compleji-
dad del nexo entre estos campos desde el enfoque constructivista. Segin este enfoque,
los valores verifican datos y orientan teorias, y la realidad se organiza en siete espacios:
Natural-Personal-Social-Cultural-Mundial- Temporal- Transpersonal.

Sintetizando lo explorado hasta aqui, tal y como podemos observar en la siguiente
tabla, se pueden identificar tres momentos en la conceptuacién de la paz positiva:

Cuadro 1. La conceptuacién de la paz positiva en la IP

Paz positiva

1964 1969 A partir de los anos 80
Integracion de la sociedad Ausencia de violencia Enriquecimiento con aspectos cosmoldgicos y culturales.
humana. estructural y presencia de

justicia social (distribucién | Presencia de condiciones favorables al despliegue de la vida.

igualitaria de poderes y

Equidad social y armonia.
recursos).

Cooperacién y transformacion pacifica de conflictos.

Interdependencia humana y con la Naturaleza.

Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung (1964; 1969; 1985a; 1996); Lederach (2000); Grewal (2003).

Si bien a partir de 1969 y hasta la década de los 80 la paz positiva era un concepto
ambivalente (ausencia de violencia y presencia de justicia social) y acotado a los aspectos
estructurales, la ampliacién de los estudios de paz a otras perspectivas culturales genera
una ampliacién y reconfiguracién de la paz positiva. A partir de este momento, tal y
como examinaremos en epigrafes sucesivos, la ambivalencia caracterizard el dominio mds
amplio de la paz (no adjetivada); la paz positiva recobra su orientacién positiva inicial,
se enriquece con aspectos culturales y hay distincién entre paz positiva y paz estructural.
Galtung (1985a) incorporard a sus teorias los conocimientos basados en la investigacién
ecolégica. Fruto de ello, igual que el concepto matriz de paz en Galtung, la paz positiva
se abre al biocentrismo.

3.3. Ciriticas al concepto de paz positiva

El concepto de paz positiva recibié sus criticas. Herman Schmid, por ejemplo, criticé
la formulacién original de Galtung (integracion humana y social) por considerarla despro-
vista de contenido concreto (Grewal, 2003). Aunque conforme a Grewal esta linea de
pensamiento persiste en la actualidad, quizd la critica mds conocida y referida pertenece
a Kenneth Boulding. En los afos 70, Boulding consideraba que la meta de perfecta
igualdad y justicia social de la paz positiva serfa imposible de alcanzar en la practica (Neu-
vonen, 2012). Si bien mds tarde intentarfa unificar paz negativa y paz positiva (Grewal,
2003), Boulding habia criticado inicialmente a Galtung por llevar a los investigadores de
paz a un territorio (estudios del desarrollo) donde tienen poca experiencia.
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Ortro aspecto sujeto a criticas en relacién a la paz positiva se refiere a su interpretacién
desde la paz de la justicia (Dietrich, 2012). Desde las primeras paces morales de los tiem-
pos biblicos la nocién de justicia orienta las distintas paces con una inclinacién hacia lo
material, lo exterior. Esto difiere de las interpretaciones energéticas de la paz secularizadas
por la paz moral y centradas en lo interior, espiritual, de la paz de la armonia (Dietrich,
2012). Este autor sugiere que la paz de la justicia entrana violencia cultural, al estar
préxima a una ideologfa que genera sed de venganza por la violencia sufrida en el pasado,
odio hacia la otredad en el presente y avidez para més justicia en el futuro. Desde esta
interpretacion, la paz de la justicia no es nada menos que una legitimacién de la violencia
y la guerra.

A la ética de la justicia de trazo patriarcal, legado de las primeras estructuras estables
y jerdrquicas del patriarcado (Dietrich, 2012), Carol Gilligan opone la ética del cuidado
(Comins, 2008; Ferndndez, 2015). Asimismo, Betty Reardon propone recuperar el cui-
dado y la ternura como valores humanos (Martinez, 2006). La propuesta de maternaje
(Magallén, 2000) se refiere precisamente a la practica del cuidado de la vida por los seres
humanos, independientemente de su género.

El mismo Galtung (1998) considerard insatisfactorio el término ‘justicia’ y planteard
ir un paso mds alld en la busqueda de la equidad. Galtung se habia referido ya con ante-
rioridad a la equidad como valor de paz (Wulf, 1974), si bien en esa ocasién no define
este término. Mds adelante, Galtung (1985a) se referird a la equidad como expresién de
noviolencia estructural y en una enunciacién reciente la definird como cooperacion para
beneficio mutuo e igual (Galtung, 2013b). Por lo tanto, equidad retne relacion, reciproci-
dad, igualdad y didlogo (inclusive interno: meditacién). Asimismo, a partir de la interpre-
tacién del ‘Camino del medio’” budista (Galtung, 1985b), la nocién de equidad sugiere
interdependencia. Al relacionar la paz positiva con el valor de la equidad, Galtung recupera
una interpretacion energética para la IP. Esta perspectiva permite asumir la complemen-
tariedad entre la ética de la justicia y la ética de la equidad, siempre y cuando por justicia
no entendamos un derecho (entitlement) ligado a la paz moral, una justicia ‘objetiva’, de
cardcter absoluto, establecida por una entidad superior.

Desde el contexto espafol, se ha criticado la paz positiva principalmente porque centra
la atencién en las estructuras (Mufioz, 2009); por entrafiar un enfoque macro que pierde
de vista el poder de la gente (Jiménez, 2011); y debido al interés que suscita por el estudio
de la violencia (Mufoz y otros, 2001; Ruiz, 2016). Asimismo, tal y como examinaremos
en el cierre del presente epigrafe, se han advertido interpretaciones absolutas, de paz es-
tatica y perpetua (Mufoz y otros 2001).

Retomaremos las dos primeras criticas (foco en las estructuras y en el nivel macro) mds
adelante. En cuanto a la perspectiva definida por Francisco Mufioz como ‘violentolégica’
(Mufoz, 2009), tal y como se desprende de investigaciones actuales, la paz positiva se
plantea mds desde el dngulo de la violencia, que desde la perspectiva de la paz. A pesar
de que Galtung (1969) haya dejado en claro que no se trata de una definicién sino de
un principio cuyo papel es de subrayar la relacion entre paz y violencia, la definicién co-
munmente atribuida a la paz positiva es ausencia de violencia estructural. ;Podria esta
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preeminencia de la atencién a la violencia deberse a una conceptuacién deficitaria de la
paz positiva, o se trata de una transicién inconclusa desde el paradigma de la paz negativa
anterior a los afios 60 en la IP? De acuerdo con Tilahun (2015), la conceptuacién tem-
prana de Galtung relaciona la paz positiva con las condiciones que facilitan la presencia
de relaciones positivas. Ademds, en la misma formulacién de la violencia estructural,
Galtung (1969) concibe la paz positiva no s6lo como ausencia de violencia, sino también
en términos de presencia de cooperacion noviolenta e igualitaria, «la presencia de una inte-
raccion e interrelacion positiva y dindmica» (Lederach, 2000: 32). Aunque en su articulo
Galtung no desarrolla extensivamente esta componente positiva, si afirma que la presencia
de justicia social es intrinseca a la ausencia de violencia estructural. «En contraste con la
paz negativa, la paz positiva no se limita a la idea de deshacerse de algo, sino que incluye
la idea de crear algo que falta» (Cabezudo y Haavelsrud, 2007: 280). Para estos autores,
la presencia de la justicia social es implicita al deshacerse de la violencia estructural o de
la injusticia social. La contradiccién es sélo aparente, si se considera que la formulacién
de Galtung concibe la paz como un proceso, «una dindmica constante» (Lederach, 2000:
33), en el que se persigue lograr un nivel reducido de violencia y un nivel elevado de jus-
ticia social. Lederach resalta que el cariz positivo, de presencia de paz, es reconocido por
muchos autores, entre ellos Betty Reardon quien concibe la paz como «un orden social,
un conjunto de relaciones humanas, en el cual la justicia puede proseguirse sin violencia»

(Lederach, 2000: 36).

Ausencia y presencia son dos enfoques inseparables en la paz (Lederach, 2000).

Desde el momento en el que Johan Galtung introdujo el concepto de paz positiva,
«la tarea positiva del trabajador por la paz es la construccién de la justicia y del desarrollo
para que todos los seres humanos puedan satisfacer sus necesidades bdsicas» (Jiménez,
2004: 32). Enlazando en este punto con la critica relativa a la interpretacién de la paz
positiva desde la paz de la justicia, se interpreta aqui la justicia social como valor ligado
a la intersubjetividad que, en la perspectiva de la paz, caracteriza las relaciones humanas
(Galtung, 1996; Martinez, 2001). Sin embargo, hasta los anos 90 ha sido mds perentorio
el estudio focalizado en la ausencia de violencia. Ello es comprensible, vista la persistencia
de la violencia bajo sus distintas formas en las sociedades humanas, y la complejidad de
esta fenomenologia. La violencia estructural es silente, no se ve, y por ello es ficilmente
naturalizada (Galtung, 1969). Mds tarde, este autor se referird a ella también con el ad-
jetivo invisible (Galtung, 1996), si bien Jares (2005) la considera, mds bien, poco visible.
Esta orientacién de la investigacién hacia el valor de paz en negativo, de ausencia de la
violencia, se explica sobre todo con la necesidad de consolidar trabajos que suponen una
transformacién profunda de la sociedad. Como en el caso del trabajo feminista que apun-
ta a la ausencia de violencia indirecta reductora de la calidad de vida (Brock-Utne, 2000)
porque, adn tras cincuenta anos de ID, se enfrenta a la necesidad de eliminar diferentes
formas de violencia: estructural, directa, individual y colectiva, contra mujeres, nifios y
otros grupos sociales vulnerables. Resulta pertinente preguntarse si no serfa mds efectivo
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concentrar la investigacién, accidén y educacién para la paz desde una mirada integral que
abarque tanto la violencia como la paz existentes en la realidad estudiada. Desde la his-
toriografia se sostiene que incluso en el contexto de la ideologia patriarcal hubo practicas
pacificas en las relaciones entre hombres y mujeres (Jorge y Mufioz, 2016). Con base en
estos autores, reconocer las experiencias de paz alli donde se han dado se circunscribe a un
esfuerzo de reconciliarnos con nuestro pasado y contribuye a construir una cultura de paz.
Por otra parte, la reconciliacién ha de combinarse con la reconstruccién de las relaciones
entre hombres y mujeres (Galtung, 1998). De acuerdo con este autor, la reconstruccién
requiere un entendimiento ldcido del fenémeno de la violencia, ya que se dirige tanto a
aspectos materiales, visibles (para reparar los dafios y curar las heridas provocadas por la
violencia directa), como a aspectos mds profundos:

* para tejer estructuras mds cooperativas que disuelvan las divisiones de género estable-
cidas por el sistema patriarcal;

* reconocer (para desterrar) la conexién simbdlica entre guerra y heroismo y su ligazén
a la violencia ejercida por los hombres;

* vy sustituir el dualismo occidental por la dualidad taoista del yin-yang que permite en-
tender que nada (nadie) es perfectamente bueno/malo.

Para Galtung (1998), la construccién de una cultura de paz se basa en la interdepen-
dencia entre las 3R: Reconstruccidn, Reconciliacién, Resolucion. Cultivar conocimientos
y habilidades para manejar los conflictos con noviolencia, creatividad y empatia es una
tarea clave tanto en la reconstruccién de relaciones como para solucionar los conflictos
subyacentes.

Se ha senalado también el riesgo de distorsionar la paz positiva e identificarla con un
horizonte utépico, una pretendida paz total o perfecta, en donde no habria violencia y
probablemente tampoco conflictos manifiestos (Mufioz y otros, 2001). Segtin esta adver-
tencia, un horizonte asi podria llevar a frustracién y convertirse en fuente de violencia que
vendria justificada por el empefo de alcanzar este objetivo tan anhelado y a la vez dificil.
Frente a tal riesgo, es importante recordar el cardcter dindmico de la paz positiva (Lede-
rach, 2000). La paz positiva es un proceso: el mismo Galtung manifiesta que si evita definir
la paz positiva como sukha, que en sdnscrito significa «el placer que llega al cuerpo y la
mente» (Galtung, 2003: 20), es porque se desea «percibir el concepto de paz mds como
suelo que como techo» (Galtung, 2003: 27). La paz positiva es una condicién en la que
hay justicia, igualdad y libertad relativamente robustas, y relativamente poca violencia y
miseria a nivel social (Webel, 2007). Para Charles Webel, de la relativizacién coexistente
en ambos lados — ausencia y presencia—, resulta una paz fuerte o duradera, diferente de
una paz perfecta o total. Al igual que Martinez (2001b), Webel (2007) asume la paz per-
petua kantiana como ideal regulativo hacia el que tender. Se trata de una redefinicién de
la utopia, que rehuye las utopias totalitarias (Martinez, 2001b), para trascender el miedo
al futuro. Elise Boulding advertia en los afios 70 sobre el miedo al futuro como el mayor
obstéculo en el trabajo, la educacién y la investigacién para la paz (Lederach, 2000). Para
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superar este obstdculo Boulding afirmaba que era necesario empezar a plantearse futuros
mejores. La idea de paz tiene que tener algo concreto, explicito, relacionado con el mundo
que nos gustaria ver (Polak, 1973; Wulf, 1974; Galtung, 2008). Esta proyeccién es lo que
Elise Boulding llama visiones de futuro (Medina y Ortegdn, 2006) y representa un tema
de discusién imprescindible en la investigacién y en la educacién para la paz, para que sea
efectiva la busqueda de un futuro mejor y para mantener sana la imaginacién individual
y colectiva (Galtung, 2008). Transcendiendo el conflicto entre razén e imaginacién, la
visién de futuro se defiende como algo realizable, estructurado y transformador (Medi-
na y Ortegdn, 2006). Con ello, se pretende «rescatar la esperanza, decantar los suefios
y los excesos del movimiento revolucionario y el socialismo utépico, criticar las utopias
de la evasién y propender por el caricter trascendente de la razén y la imaginacién. De
este modo se entiende la historia como construccién permanente de la utopia y el pen-
samiento utépico como fuente para luchar contra la apatia, la indiferencia y la falta de
ideas creativas y transformadoras de la realidad social» (Medina y Ortegén, 2006: 124).

3.4. La paz positiva y la matriz galtunguiana de paz

Independientemente de la manera de definirla, la comprensién del concepto de paz
positiva no se puede realizar prescindiendo de las aportaciones feministas a la IP como
las de Elise Boulding, Birgit Brock-Utne o Betty Reardon mencionadas antes, y de mu-
chas otras investigadoras del International Peace Research Association (IPRA). Durante
la Década de la Mujer de las Naciones Unidas (ONU), 1976-1985, el concepto de paz
ha cambiado en los documentos de la ONU para incluir la ausencia de violencia en el
nivel micro, en especial contra las mujeres; al mismo tiempo se ha puesto de manifiesto
la indivisibilidad entre paz, mujeres, y la cuestién mds amplia de las relaciones entre mu-
jeres y hombres en todos los dmbitos de la vida y en la familia (Brock - Utne, 2000). En
el documento de Nairobi citado por esta autora no sélo se denuncia la violencia directa y
estructural y se exige la eliminacién de ambas, sino que se reclaman cambios de alcance
mds profundo que atafien aspectos culturales para mejorar la participacién de las mujeres
en la paz.

Tampoco se puede entender la complejidad de la paz positiva disocidndola del con-
cepto matriz de paz (no adjetivada) que desarrolla Galtung durante més de 50 afos, y sin
comprender las mdltiples facetas de la violencia.

En el editorial con el que lanza la idea de paz positiva, Galtung (1964) sefialaba que las
definiciones estrictas corren el peligro de encadenar la investigacién de la paz a perspecti-
vas y dimensiones que pueden perder sentido en el futuro. Tres décadas después, Galtung
enriquecera su concepto de paz con interpretaciones energéticas (Dietrich, 2012), cerrar3
el tridngulo vicioso con la violencia cultural (Galtung, 1990) y formulard el tridngulo
virtuoso de la paz directa-estructural-cultural. En referencia al concepto de paz en Gal-
tung, Juan Gutiérrez de Gernika Gogoratuz', entiende la paz positiva «como anchura
y profundidad de vida»(Galtung, 2003: 11), en cuanto tejido de hechos, estructuras y

1. http://www.gernikagogoratuz.org/
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culturas, tejido de vida que trasciende la violencia. Para Guitérrez, la paz positiva es el
tejido social de vidas que se encuentra debajo de la violencia y del que sale la resistencia
creativa que hace posible su superacién. Esta definicién pone bellamente de manifiesto
que la paz positiva no es exclusivamente un proceso dedicado a combatir la violencia es-
tructural. Hoy nos encontramos con una paz positiva directa que «consistiria en bondad
verbal y fisica, el bien para el cuerpo, la mente y el espiritu del Yo y del Otro; dirigida a
todas las necesidades basicas» (Galtung, 2003: 58). Asimismo, una paz positiva estructural
que se refiere a la participacién dialdgica, la integracién y la solidaridad para reforzar la
libertad y la equidad a nivel social pero también a nivel intrapersonal (para la armonia
entre cuerpo, mente y espiritu) y una paz positiva cultural que construiria una cultura de
paz positiva. «En el espacio interior del Yo, esto significa abrirse a diversas inclinaciones y
aptitudes humanas, sin reprimirlas» (Galtung, 2003: 58). De igual manera a nivel social,
inclusive en las relaciones interpersonales, la paz positiva cultural implicaria reconocer la
diversidad de perspectivas e interpretaciones del mundo, aceptar y respetar lo diferente,
adoptar el principio de la unidad en la diversidad entre todas las formas de vida humana y
no humana. Por su cardcter dindmico, estas tres paces positivas estdn acompanadas por las
tres paces negativas: paz negativa directa significa reduccién/eliminacién de la violencia
fisica y verbal, organizada y no organizada, en todos los niveles; paz negativa estructural
significa reducir/eliminar de las configuraciones sociales la inequidad, la explotacién eco-
némica, la fragmentacién y marginacién sociales y politicas, la alienacién identitaria, y
cualquier otra forma reductora de la calidad de vida de las personas. Paz negativa cultural
significaria reducir/eliminar los simbolos y los aspectos culturales materializados en la re-
ligién e ideologia, lengua y arte, ciencias empiricas y ciencias formales, ezc., que legitiman
la violencia directa y estructural.

A través del contraste paz positiva - paz negativa, el siguiente cuadro expone de manera
sintética la complejidad de la paz positiva e introduce la relacién con la paz estructural
que exploraremos més adelante.

Cuadro 2. Paz positiva y Paz negativa

Ausencia de todo tipo Despliegue de la vida
de violencia
Directa
o Estructural ~
o I
g N
& liti 3
g -politica 2
B L. =
~ -econémica 8
-cultural
Cultural

Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung (2002; 2003)
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La conceptuacién galtunguiana actual de la paz coloca en el lado positivo el «desplie-
gue de la vida» (Calderén, 2009; Galtung, 2003; 2013a), mientras que en el negativo estd
la superacién del impedimento a la misma, eso es la superacién de la violencia directa,
estructural o cultural (Galtung, 2000; 2003; 2010). Sin embargo, este autor advierte que
la paz no es un evento puntual, situado en el lado positivo o en el lado negativo, ni estd-
tico — la suma de paces directa, estructural y cultural — sino que es mds bien un proceso
dindmico que tiene que ver con la transformacidn creativa y noviolenta de los conflictos.
«Para conocer la paz tenemos que conocer el conflicto y saber cémo pueden transformarse
los conflictos, tanto de manera no violenta como de manera creativa» (Galtung, 2003:
31). De esta definicion de paz orientada al conflicto se desprende una percepcién neutral
del conflicto y también una perspectiva positiva del poder, con el poder de la creatividad
como forma de empoderamiento de los sujetos que Galtung opone al poder desempo-
derador de la fuerza (militar), al poder del dinero (econémico) y al poder normativo
(politico)?.

Desde una orientacién antropolégica, se ha criticado una visién macro en las teorias
de Galtung (Jiménez, 2011). Esta critica invita a preguntarse si, en un mundo dindmico
y globalizado, la intercomunicacién integrada en el tridngulo virtuoso de paz (Galtung,
1990) no seria capaz de generar permeabilidad entre grandes cédigos culturales y culturas
locales, entre culturas y estructuras, y entre todo ello y los individuos. La matriz de los
siete espacios (Galtung, 1996), gréficamente ilustrada en el cuadro 3, sugiere una inter-
pretacién en este sentido. Por otra parte, la centralidad del conflicto en la conceptuacién
de la paz no es nada menos que un reconocimiento del poder de la gente; ello significa
que el flujo comunicacional no es unilateral, s6lo desde culturas o estructuras mayores
hacia los niveles micro, sino que se produce también en sentido contrario.

Cuadro 3. Paz positiva en la actualidad

Paz positiva
Estratos de la vida Espacios de la vida

Directa Natusal
Estructural

) Magh dega Temporal Personal
—polmca Estratos

o delavida
-econémica
-cultural Meso Micro MMundial Social
Cultural :

Cultural

Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung (1985b; 1996; 2002)

2. Johan Galtung hizo estas distinciones en el contexto del Seminario de Mediacién Educativa de Alfaz del Pi,
organizado por el Centro Internacional de Solucién de Conflictos AlfaDeltaPi en Noviembre de 2015 (en adelante
SME). Acceso a la pdgina web de AlfaDeltaPi: http://www.alfadeltapi.org/.


http://www.alfadeltapi.org/

hetp://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v11il.5602
1ssN 1988-7221 | Vol. 11 | Ne 12018 | pp. 29-59

La condicién multinivel, de sistemas complejos, de los seres humanos (Calder6n, 2009)
estd expresada a través de una matriz tetralégica. La realidad estd organizada en cuatro
estratos de la vida interconectados que corresponden a los siguientes niveles (Galtung,

1996):

* Micro: relaciones dentro y entre personas.

* Meso: relaciones dentro y entre grupos, colectividades.

* Macro: relaciones dentro y entre organizaciones estatales.
* Mega: relaciones dentro y entre civilizaciones.

Asimismo, Galtung (1996) sistematiza los estudios sobre la paz, el conflicto y el desa-
rrollo en espacios o esferas:

* Naturaleza: las relaciones que los seres humanos tienen con otras formas de vida.

* Persona: con un enfoque en el interior de la persona y la relacién entre mente, cuerpo
y espiritu.

* Sociedad: las relaciones entre personas y grupos; Verticalidad/Horizontalidad e
Individual/Colectivo.

* Mundo: las relaciones entre civilizaciones.

* Cultura: los aspectos culturales que potencian el despliegue de la vida y reducen la
violencia.

* Tiempo: el tiempo circular y los saltos dialécticos.

El séptimo espacio, «Transpersonal», es una variable transversal que hace traslucir la
continuidad y el flujo entre las anteriores seis y encierra la clave de una epistemologia
pluralista que permite «estudiar las partes y la totalidad, los elementos individuales y las
relaciones entre ellos», con miras a un desarrollo equilibrado de los seres humanos en
interdependencia con la Naturaleza (Carafiana, 2016: 133). En el espacio transpersonal
estdn la dimensién energética de la paz, la relacién (individual y colectiva) con la divini-
dad y aquello que existe y une el espacio interior de las personas con la realidad exterior y
con la dimensién temporal. Galtung invita a analizar el «interjuego» entre los espacios en
discusion (Galtung, 2003: 66), analizar lo empirico desde un enfoque holistico, enten-
diendo superar de esta manera el riesgo de perder de vista la complejidad dindmica de la
realidad, riesgo inherente a toda interpretacién estdtica y reduccionista.

Mds recientemente, Galtung elabora una férmula matemdtica que retine tanto la com-
pleja definicién de la paz, como los criterios e indicadores necesarios para explorarla
epistemoldgica y metodolégicamente (Galtung 2013a; 2016).

Fig. 1. Férmula de paz de Johan Galtung

Equidad x Armonia
Paz =

Trauma x Conflicto

| 43



44 |

Revista de Paz y Conflictos - ARTICULOS ORIGINALES
Trifu, L. A. Reflexiones sobre la paz positiva. Un didlogo con la paz imperfecta

Equidad, es una componente interpersonal representada por cooperacién para el
beneficio mutuo ¢ igual. Armonia, una componente intrapersonal, significa resonancia
emocional: retine compasion hacia y celebracién de los logros de otros. Para alcanzar la
equidad y la armonia, hay que atender los traumas generados por la violencia sufrida en
el pasado, reducir la violencia en el presente y solucionar los problemas de fondo en los
conflictos.

En la fé6rmula de Galtung, la paz positiva y la paz negativa estdn entretejidas, tanto en
el numerador (equidad x armonia), como en el denominador (trauma x conflicto) (Gal-
tung, 2016). La paz en esta férmula abarca la interdependencia entre la paz social global
(género, generacidn, raza, clase, mundo), la paz natural o ecoldgica y la paz (intra)personal
por lo que admite un enfoque transpersonal (Fernidndez, 2001) coherente con una actitud
performativa que se define por la participacién (frente a la observacién) y que caracteriza
el giro epistemolégico planteado por Martinez (2001).

3.5. La relacién paz estructural - paz positiva

Mufioz (2009) ha reflexionado que la investigacién de la paz ha priorizado hasta tal
punto el estudio de las estructuras que en ocasiones se ha alejado de la perspectiva cons-
tructivista. Segin Mufioz (2009: 417), esta perspectiva «deja abiertas las posibilidades
de cambio y transformacién de los actores» y «permitiria visualizar mejor las instancias
de la regulacién pacifica de los conflictos, de la paz». Esta critica estd relacionada con la
distincién entre paz positiva 'y paz estructural que exploraremos a continuacion.

Tal y como hemos visto en la seccién dedicada a las criticas al concepto de paz po-
sitiva, la IP no estaba preparada para dar el salto desde el paradigma de la paz negativa
macro, anterior a 1959, a una epistemologia que incluyera la paz positiva en términos de
«integracién de la sociedad humana». El mismo advertia que la integracién no implica
necesariamente presencia de la noviolencia en el manejo de conflictos, lo que alberga
un potencial de violencia directa, y reconocia (Galtung, 1969) la necesidad de buscar
respuestas para los retos de los tiempos, desde la paz estructural (Galtung, 1969). Parti-
cularmente en los afos 70, los esfuerzos en la IP se han concentrado en el estudio de la
violencia y de la paz estructurales (Galtung, 1985a). La paz estructural es, por lo tanto,
ambivalente: comprende tanto la paz estructural negativa como la paz estructural positiva.

La paz positiva se abre para el campo de la IP s6lo después de la ampliacién del con-
cepto de paz con la paz cultural. Una vez cerrado el tridngulo de la violencia y abierto el
tridngulo virtuoso de la paz, se realza la centralidad del conflicto y con ello se consolida
la relacién paz-conflicto-desarrollo (Galtung, 1996; 2000). Este concepto de paz positiva
estd enriquecido con una dimensién espiritual via la interpretacién energética de la paz
que recupera a partir de los anos 80 cuando Galtung (1985a; 1985b) profundiza en gran-
des culturas orientales; asimismo corresponde a la paz positiva en todas sus formas (direc-
ta, estructural, cultural). A partir de este momento, el concepto matriz de paz trabajado
por Johan Galtung muestra con mds claridad el contraste paz negativa — paz positiva, la
complementariedad entre ambas y su complejidad, tal y como se ha ilustrado en el cuadro
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2. Para los estudios y el trabajo de paz esto significa que ya no se trata de poner el foco en
la violencia, sino en la responsabilidad que tenemos como constructores de determinados
tipos de relaciones sociales y no otros (Martinez, 2006): siempre nos podemos pedir cuen-
tas por nuestras acciones e interacciones. Se reivindican las capacidades humanas de vivir
en paz, lo que desde la Cdtedra UNESCO de Filosofia para la paz se ha propuesto como
un giro epistemoldgico (Martinez, 2000; 2001a; 2006). En el mismo sentido, el estudio
terminoldgico realizado por Manuela Fabbro distingue entre ‘paz estructural’ y ‘paz posi-
tiva’ (Fabbro, 2012). En la ficha terminoldgica realizada por esta autora, ‘paz estructural’
aparece antes del concepto de ‘paz cultural’, mientras que ‘paz positiva’ aparece después
de este. Para Fabbro, de la paz positiva deriva la competencia de paz y estd vinculada con
la historia compartida. A partir de ahora se trata de aprender a transformar los conflictos
y no de resolverlos a toda costa. Es en este punto donde el conflicto se entreteje dentro
del dominio de la paz. Y es con esta paz positiva, distinta de la paz estructural, con la que
Fabbro conecta de manera mds directa la ‘paz imperfecta’.

La siguiente tabla sintetiza las principales lineas distintivas de la paz estructural y la
paz positiva.

Cuadro 4. Paz estructural y paz positiva

1969 - 1990 A partir de 1990

Paz estructural Paz positiva

Definicién Foco Alcance Definicién Foco Alcance

Ausencia de violencia | Relacién Estructuras Equidad y armonfa: | Transformacién El tridngulo

estructural y violencia-paz personal, social, de conflictos virtuoso de la paz:
global, cultural, con noviolencia,

Presencia de justicia transtemporal empatia y Directa

social. creatividad.
Biocentrismo Estructural

Noviolencia

asociativa. Unién en la Cultural
diversidad

Organizacién

igualitaria,

participacion,

descentralizacién,

codecisién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Galtung (1969; 1990; 1996).

Diferenciar la paz estructural de la paz positiva es imprescindible para encaminarnos
hacia una coexistencia pacifica entre distintas perspectivas de la paz. Paz estructural y paz
positiva son conceptos dindmicos en constante reconstruccién. La paz estructural se de-
fine por la ambivalencia: ausencia de violencia (estructural) y presencia de justicia social.
La paz positiva se define por presencia de equidad y armonia. El centro de la atencién
estd en la relacién paz-violencia en el caso de la paz estructural, mientras que en la paz
positiva el foco estd en la transformacién pacifica de los conflictos. El alcance de la paz
estructural se limita a las estructuras sociales, en cambio la paz positiva abarca todo el
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tridngulo virtuoso de la paz (directa, estructural y cultural). Sin embargo, lo méds impor-
tante no reside en lo que las diferencia, sino en la relacién indivisible que hay entre ellas y
la necesaria complementariedad con la paz negativa que resulta del cardcter dindmico de
la paz: la paz positiva en su tipologia estructural se acompana de la paz estructural nega-
tiva. En definitiva, una condicién (inclusive estructural) que favorece el despliegue de la
vida es contar con un nivel reducido de violencia. Y, al igual que construir la paz positiva
(directa, estructural o cultural), superar la violencia en cualquiera de estas formas requiere
de métodos no violentos, empatia, cooperacion y creatividad. La clave estd en cultivar las
competencias de transformacién de conflictos.

Con la distincién entre paz positiva y paz estructural que acabamos de explorar, se pro-
pone matizar la clasificacién formulada desde la Universidad de Granada y de la Cétedra
UNESCO de Filosofia para la Paz. Tanto desde el modelo antropoldgico (Jiménez, 2004),
como desde la reconstruccién filoséfica (Martinez, 2009), a partir de 1959 la investiga-
cién para la paz se relaciona con la paz positiva, mientras que desde 1990, la investigacién
y la educacién para la paz se concentran en los aspectos culturales, en la bisqueda de una
cultura de paz. Serfa ttil abrir un espacio en la segunda etapa de la IP (1959-1990), a par-
tir del 1969, para la paz estructural. Ello ayudaria a comprender mejor el concepto de paz
positiva. Comparativamente, el recorrido de la paz positiva empieza con mds fuerza en la
década de los 90, cuando «la paz toma una posicién central» (Martinez, 2009: 95). Desde
esta comprension, se obtiene una base para consolidar e integrar los esfuerzos que se han
hecho en el campo de la investigacién para la paz en direccién a la irenologia. Asimismo,
identificar la paz estructural como un concepto diferente de, pero interrelacionado con,
la paz positiva contribuird a la comprensién de ambos conceptos y al desarrollo de otros
conceptos relacionados con ellos, incluyendo aqui la paz imperfecta.

4. Paz imperfecta

Francisco Mufoz, junto a investigadores e investigadoras del Instituto de la Paz y los
Conflictos - Universidad de Granada, han trabajado sobre la idea de paz imperfecta para
«definir, identificar y potenciar los procesos reales, omnipresentes, pero inacabados de
construccién de paz» (Mufoz, 2009: 417). Este autor considera que en los estudios de
paz hay un vacio conceptual y sefiala un abandono epistemolégico de la paz a favor del
estudio de la violencia, que atribuye a una perspectiva ‘violentolégica’ que persiste en
nuestro pensamiento occidental (Munoz y otros, 2001). Frente a ello y, en sinergia con
las tendencias de los dltimos afos, propone la construccién de una fenomenologia de la
paz a fin de compensar el desequilibrio tremendo entre violencia y paz en los estudios
cientificos, para «ampliar la posibilidad de pensar la paz desde sus experiencias, desde su
propia existencia (lo contrario de pensarla desde la éptica excluyente de la negacién de
la violencia)» (Munoz, 2009: 419). Para ello, desde la propuesta de la paz imperfecta se
pretende en primer lugar reconocer la paz como elemento primigenio, presente en todas las
relaciones humanas, y a la violencia como ausencia de paz. A ello se liga la pax hominida
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que «naceria con los propios hominidos, hace, segtin las tltimas investigaciones, 6 6 7
millones de afos» (Mufioz, 2009: 423). Reconocer la paz como elemento primigenio
fomentaria «reconocer las pricticas pacificas alli donde ocurran» (Comins, 2002: 324) y
con ello se potenciarfan otras manifestaciones de paz. Junto a ello, hay autores y autoras
quienes proponen hablar de paz imperfecta de género, eso es hablar «en primer lugar, de
todas las instancias de paz, por muy pequenas y aisladas que sean o estén, de las que forma
parte el género, sean las protagonistas principales las mujeres, los hombres o las relaciones
entre ellos. La paz imperfecta de género es imprescindible para reconstruir el poder, el
empoderamiento, de las mujeres» (Mufoz, 2009: 424).

Munoz aporta el ejemplo de Colombia, un pais que se conoce mds por su historia de
violencia que no por las innumerables iniciativas de paz, para argumentar lo que este au-
tor considera una insuficiencia de los conceptos paz negativa y paz positiva para describir
la complejidad de determinadas realidades (Mufoz, 2001). El autor se refiere a la defini-
cién de paz positiva predominante a partir de 1969, y que hemos reformulado como ‘paz
estructural’. Desde la conceptuacién de paz imperfecta que propone Francisco Mufoz, la
paz estd potencialmente en todos y cada uno de los seres humanos, igual que la violencia.
Invertir el foco de atencién desde el potencial de la violencia hacia el potencial de la paz es
imprescindible para un futuro lo mds pacifico posible. A la vez, se concibe la paz como un
proceso. Todos estos aspectos se reflejan en el concepto de paz positiva, siempre y cuando
se entienda la paz positiva en sentido dindmico y profundo que se desenvuelve «debajo y
con hondura porque en el seno de la vida diaria, en lo que no se hace publico, se mueve
con creatividad, chispa, empatia, afanes y emociones la gran mayoria de la humanidad,
desapercibida, a la vez apolinea y dionisiaca, con estrategias de supervivencia y logro,
enraizada en lo privado e intimo, en el subsuelo de lo pablico» (Gutiérrez en Galtung,
2003: 11). Charles Webel tiene su propia idea de paz imperfecta, entendiendo por ello
paz negativa y paz positiva unificadas en una paz fuerte (Strong Peace) a la que este autor
considera mds o menos el equivalente de la paz positiva de Galtung (Webel, 2007).

La propuesta acufada por Francisco Munoz ha sido relacionada (Fabbro, 2012) con
la evolucién reciente de la historiografia y de la did4ctica de la ensefianza de la historia,
que reevalta las situaciones de paz y de colaboracién entre los pueblos (la historia com-
partida). Desde esta perspectiva, la paz y la colaboracién serfan elementos constitutivos
de procesos histéricos, culturales y sociales que deben de ser visibilizados a través de los
textos para convertirse en parte de nuestra memoria histdrica colectiva. La exigua di-
vulgacién de los logros de la noviolencia y de las iniciativas de paz frente al asi llamado
‘periodismo de guerra’ dominante se ha venido denunciando por muchos autores, entre
ellos Alberto CAbate (Fabbro, 2012). Asimismo, segtin Fabbro, el reconocimiento del
valor de las practicas pacificas favorece el fortalecimiento, la consolidacién de la paz
desde un empoderamiento de la gente entendido en sentido freiriano, como una toma de
conciencia del potencial de paz. Esta autora explica que el concepto de «empowerment»
comenzé a tomar forma incluso antes de la aparicion del término, en la década de 1960,
en el contexto de los estudios sobre desarrollo social y humano. La contribucién de Paulo
Freire, con su trabajo Pedagogia del oprimido, es fundamental. Con esta obra Freire pone
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de relieve que el desarrollo puede llevarse a cabo solo si va acompanado de una toma de
conciencia por parte de los interesados en cuanto a su potencial y sus derechos, y median-
te una participacién activa en las decisiones y acciones que afectan su vida (Fabbro, 2012).

A través de su adjetivacion, la paz imperfecta pretende el reconocimiento de la im-
perfeccion de la condicion humana. Vista como un proceso inacabado, que se construye
dia a dia aceptando nuestras limitaciones y las limitaciones de nuestros contextos, la paz
imperfecta se concibe como movilizadora de la «transformacién hacia situaciones lo mds
pacificas posibles» (Comins, 2002: 325). Ser imperfectas, incompletas, es la tinica carac-
teristica que tienen en comdn multitud de paces pequefias, cotidianas (Dietrich, 2012).

Desde la Cdtedra UNESCO de Filosofia para la Paz, la paz imperfecta matizaria la
clasificacién paz positiva-paz negativa de Galtung, si bien en esta ocasién se utiliza el tér-
mino ‘paz positiva’ en el sentido de ‘paz estructural’ (Martinez, 2001: 69). Ademds, la paz
positiva, entendida como paz imperfecta, es un recurso de flexibilidad que nos permite
preguntar cudl es el grado de justicia de nuestras relaciones (Martinez, 2006). La interpe-
lacién se hace en base a una justicia imperfecta, por ser intersubjectiva y no absoluta, como
procedimiento para ajustar las relaciones humanas, pedirnos cuentas. Para este autor, ha-
blar de paz en las relaciones humanas es una forma de hablar de la justicia de lo que nos
hacemos los unos a los otros. Hay diferentes maneras de organizar y entender la justicia.
Por ello la justicia como valor es un procedimiento para iniciar el didlogo (Martinez,
2009). Al mismo tiempo, la paz imperfecta se propone explicar las diferentes ocurrencias
de paz positiva que los seres humanos experimentan.

Mufioz ve al ser humano disefiado tanto para la cooperacién como para el conflicto
y ambas (cooperacién y conflicto) se encuentran en una relacién casi taoista (Dietrich,
2012): con el conflicto tan inherente a la cooperacién como la cooperacién lo es al con-
flicto. Desde el andlisis complejo realizado en este articulo se manifiesta la necesidad de
afadirle a esta ecuacion la dimension ecolégica de la cooperacion en el conflicto. La perspec-
tiva ecolégica de la cooperacién responde a un enfoque transpersonal y se basa en la idea
de coexistencia ineludible’; va un paso mds alld de la idea ‘yo gano - ti ganas’, y abre la
relacién a la responsabilidad hacia el bien comun del grupo, comunidad y asi progresiva-
mente de la humanidad y el planeta.

El libro publicado por varios autores y editado por la Universidad de Granada (Mufoz
y otros, 2001) y la resena del mismo (Comins, 2002) contienen reflexiones detalladas des-
de distintos campos de interés para la paz tales como filosofia, psicologia transpersonal, la
perspectiva de género, religiones y cultura, la teorfa politica, las tecnociencias, economia y
sociologia. Por la economia del texto, exploraremos aqui someramente la reconstruccién
de la paz imperfecta desde el enfoque transpersonal (Ferndndez, 2001). Desde este enfo-
que se entiende la paz imperfecta como una inversion epistemolégica-metodolégica en el
contexto de la epistemologia sistémico-compleja, dos caracteristicas que segtin este autor
deberian ser asumidas en la reconstruccién del concepto de paz. El enfoque transpersonal
aplicado a la paz proyecta la paz transpersonal, cuyos dmbitos de expresion — social, natu-

3. De la mano de Alberto Andrés, este aspecto ha sido desarrollado en un trabajo realizado en el marco del SME
(véase nota 2).
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ral y personal — son inseparables. Serfa justamente «esta vivencia de la interrelacion entre
la dimensién interna de la paz (la personal) con las dimensiones externas (la social y na-
tural) /la que] establece la congruencia con una de las caracteristicas de la paz imperfecta:
la asuncién de una perspectiva sistémica que en este caso es integral, porque afecta no sdlo a
la percepcidn, es decir a la reforma del pensamiento, sino también a lo emocional y a la
accién» (Ferndndez, 2001: 104). Asimismo, Vicent Martinez Guzmadn, desde su propues-
ta de Filosofia para la Paz en clave de ética comunicativa, considera que se justifica el giro
epistemoldgico que se plantea desde la propuesta de paz imperfecta porque «...] destacar
los momentos de paz asumiendo sus imperfecciones» permite investigar las caracteristicas
de estas experiencias, reconociéndolas como procesos, admitiendo su imperfeccion, ha-
cerlas explicitas para que con ello se vaya introduciendo positividad a la investigacién y se
empiece a «aprender a ‘deshacernos de la violencia» (Comins, 2002: 325-326).

4.1. Algunas cuestiones problemadticas

Francisco Mufioz propone una conceptuacion de la paz que incluya todas y cada
una de las regulaciones pacificas de conflictos y las interrelaciones que se dan entre ellas y sus
determinaciones causales (Munoz y otros, 2001). Para definir las regulaciones pacificas,
Munoz recurre a términos como didlogo, solidaridad, cooperacion, amor, ternura, amistad,
conciliacion, mediacion, y también a otros términos més problemdticos como por ejemplo
‘caridad’. Un estudio del discurso sobre la enfermedad y la desigualdad en la narrativa
publica dominante* sostiene que la idea de caridad viene tradicionalmente asociada a la
l6gica desarrollista. Esta légica separa la pobreza masiva del sistema econémico global
y pretende orientar el desarrollo por los valores universalistas occidentales; asimismo,
define el desarrollo como crecimiento industrial y utiliza instrumentos como la ayuda al
desarrollo para perpetuar la dependencia de unos paises frente a otros. Siguiendo la criti-
ca postmodernista de Gianni Vattimo (Dietrich, 2012), se podria invocar que la palabra
‘caridad’ vendria de una ética de amor y apreciacién por la vida y, por tanto, seria un tér-
mino vélido de regulacién pacifica. La pregunta que nace es qué impacto tendria en este
caso el concepto de paz sobre la definicién del desarrollo en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por ejemplo.

;Podria ello reforzar la légica de la caridad y de la ayuda que estd ocultando y legiti-
mando formas de violencia sutil y continua?

Otras palabras problemdticas para definir la paz imperfecta son ‘acuerdo’ y ‘pacto’
(Munoz y otros, 2001), ya que ni una ni otra garantizan el respeto de las necesidades fun-
damentales, y no s6lo humanas, ni tan s6lo connotan un paso hacia esta actitud. Hoy dia
abundan ejemplos notorios de acuerdos, alianzas y pactos que responden a intereses pri-
vados ocultos y vulneran necesidades de otras partes (incluida la Naturaleza). Admitiendo
que se pueda hablar de paz moral o paz moderna (Dietrich, 2012) en relacién a alianzas,

4. Para una critica de la l6gica de la caridad en el discurso de la pobreza y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(SDG en inglés), véase Martin Kirk — The rules. Acceso directo al video-archivo del Congreso Comunicambio:
http://www.comunicambio2015.uji.es/videos/ [02.06.2016].
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pactos, acuerdos entre macro entidades en determinados contextos histéricos, ;podriamos
considerar desde la IP del siglo XXI la OTAN?® y el controvertido Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econémica (TPP en sus siglas inglesas) negociado en secreto y firmado
recientemente como ejemplos de regulaciones pacificas?

Dicho lo anterior, se reflexiona aqui que si bien las palabras caridad, pacto, acuerdo,
alianza, pueden ser indicadoras de la capacidad humana de regulaciones pacificas no son
sinénimas de ellas. Es importante que desde los estudios de paz se ahonde mds en las
interacciones causales entre las regulaciones pacificas de conflictos, como elementos defi-
nitorios de la paz imperfecta. O lo que Mufoz llama «interacciones de los espacios donde
se potencia la regulacién pacifica de los conflictos» (Mufioz y Molina, 2004: 36). Hay que
recordar que desde la propuesta de paz imperfecta, los medios para alcanzar la paz (los
habitus positivos) son practicas de paz en si mismas (Jorge y Mufoz, 2016).

En correspondencia con estas observaciones de cautela, se plantea una segunda inte-
rrogante en cuanto al riesgo de desplazar el estudio de la violencia en relacién con la paz.
Muioz (2001) valora que la violencia estructural actual estd en su pico respecto a toda la
historia de la humanidad. A pesar de ello, la considera imperfecta, «ya que no destruye
todo aquello con lo que se relaciona, ni tampoco deja de satisfacer totalmente todas las
necesidades de todos los actores que estdn involucrados en sus acciones, probablemente
porque tampoco lo persigue» (Munoz y Molina, 2009: 48). La paz imperfecta en relaciéon
a la violencia estructural vendria a resaltar el potencial de paz y las acciones cotidianas de
las que los seres humanos somos capaces: el cuidado, la ternura, la cooperacién que estu-
vieron presentes desde los inicios de la humanidad, como proceso indispensable hacia la
paz estructural (Mufioz y otros, 2001). La cuestién que preocupa aqui es qué lugar ocupa
el estudio de la violencia en la investigacién de la paz que se plantea desde la paz imper-
fecta. Esta inquietud surge a raiz de algunas comunicaciones presentadas en el Congreso
«Debates en torno a la Paz Imperfecta», organizado por la Universidad de Granada y el
Instituto Universitario de Investigacién de la Paz y los Conflictos de la Universidad de
Granada en mayo de 2016°.

;Podria la paz imperfecta recibir lecturas susceptibles de llevar a una parcializacién de
la investigacién para la paz, esta vez en el sentido de reducir el trabajo de investigacién a
las situaciones pacificas, con el riesgo de hacer opaca la violencia? O como lo plantea Ji-
ménez (2011) ;podria ello llevar a ceguera pacifista? ;O, cuando menos, reducir el estudio
a la violencia directa (Medina en VVAA, 2009)?

Si la critica que se realiza desde la propuesta de paz imperfecta se refiere a la pree-
minencia de la violencia en los estudios de paz, entonces ;no serfa acertado interpretar
la propuesta formulada como una propuesta inclusiva, coherente con el enfoque de las
dialécticas abiertas y holisticas que aspira impulsar (Mufoz y otros, 2001)? De hecho,
Francisco Mufoz realiza una interpretacién inclusiva al analizar la ambivalencia en la
globalizacién, a través de la estructuracién-reestructuracién de las relaciones de poder
que esta implica y las resistencias que ello ha generado. Lo que se plantea en el presente
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articulo es que precisamente de las multiples interconexiones que se dan, no sélo entre
las diferentes escalas sociales: micro-meso-macro-mega (Calderén, 2009), sino dentro de
cada una y en los espacios que las trasciende y atraviesa (Galtung, 1996), resulta la com-
plejidad de la realidad. En estos espacios trans-escalas, inclusive transpersonales, es donde
se dan las retroalimentaciones entre (in)acciones, interacciones, relaciones, pacificas y/o
violentas. En un registro mds neutral, es en los espacios transpersonales donde se alimenta
o se reduce la tensién conflictiva. En ocasiones, esta tensién conflictiva estd nutrida por
formas de violencia invisible o poco visible. Asumir esto y proceder con el rigor de una
matriz analitica compleja que incluya el estudio de causas y procesos de violencia, no
significa volver a la perspectiva «violentolégica» de antes de los 60.

De otro modo ;seria posible comprender estas interacciones y sus efectos prescindien-
do de un estudio de la violencia en un trabajo de investigacién?

Una lectura profunda de las reflexiones iniciales en torno a la paz imperfecta (Mufoz
y otros, 2001), ayudaria a contestar esta pregunta. En este sentido, hablar desde la pers-
pectiva de la paz, y no desde la perspectiva de la violencia, no quiere decir que se vaya
«asumiendo una especie de ceguera respeto a la violencia» (Ferndndez, 2001: 97). Para
Ferniandez Herrerfa, la inversién epistemoldgica se ha de interpretar como una perspec-
tiva desde la paz que permita estudiar toda la realidad (paz y violencia). Y por inversién
metodoldgica se entenderia investigar la paz, «sus condiciones, las multiples formas en
las que se vive, sus dimensiones y presencia, su historia y caracteristicas [...]» desde una
visién que abarca la totalidad del fenémeno (paz y violencia). Asimismo, Vicent Marti-
nez Guzmdn advierte que no deberfamos ser ciegos a la violencia en el nombre del giro
epistemoldgico y que en este sentido podemos discernir significados de la paz estudiando
aquello que esta excluye, es decir que el estudio de la violencia, entre otros conceptos, nos
permite aprender sobre la paz (Martinez, 2000).

En definitiva, aun siendo imperfecta, la violencia obstaculiza el desarrollo de las po-
tencialidades humanas e interviene de manera arbitraria en la armonia, rompiendo ese
equilibrio dindmico con la Naturaleza y con los demds seres humanos. Como se ha exami-
nado con las relaciones hombres-mujeres, la construccién de una cultura de paz demanda
actuaciones complejas: implica a la vez recuperar, hacer visibles los testimonios de paz
en la existencia de la humanidad y criticar la consolidacién de la violencia y del sistema
patriarcal (Jorge y Munoz, 2016). Se requiere «ser profundamente criticos y combativos
con la violencia» (Mufioz, 2001: 35) a la hora de recuperar y explicitar las experiencias
de paz, la capacidad de paz de los seres humanos. Ademds, investigar la paz haciendo
opaca la violencia equivaldria a negarla, lo cual tal y como lo rescata la paz transracional
del pensamiento hindt (Dietrich, 2012), contraviene al concepto mismo de noviolencia.

4.2. Paz imperfecta y paz positiva en didlogo a través del futuro
Desde un entendimiento energético de la paz (Dietrich, 2012), se plantea aqui el

futuro no s6lo como fragmento del cronos (tiempo exterior) sino también como la vi-
sualizacién que sostiene la intencién (tiempo interior). La mente consciente estd guiada
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hacia esta visualizacién. Esta visualizacién engrana futuro y presente, exterior e interior,
en un entrelazamiento que hace que el acto (exterior) realizado en el presente se haga con
plena consciencia de la intencién que lo lleva (presente, interior) y de la orientacién a
la que esta intencién estd dirigida (futuro, interior-exterior). En la ciencia del Xian, eso
es la practica del taoismo (Tian, 2003), la intencién es de hacer fluir la energia hacia su
objetivo, hacia la unidad del espiritu interno con la apariencia externa (Yen-Ling, 2008).
La filosofia taoista del wu-wei no alienta a la inaccién como se podria creer (Tian, 2003),
sino a abstenerse de intervenciones arbitrarias en el curso natural de las cosas (Dietrich,
2012). En una cosmovision integradora, donde la ley primaria que opera en la vida hu-
mana y en las relaciones es la unidad (Danesh, 2011), ello no comportaria problemas. Las
dificultades surgen cuando la cosmovisién del mundo en el que vivimos es una cosmovi-
sién de la supervivencia; esta se relaciona directamente con las inseguridades de la vida,
tanto a nivel individual como colectivo (Danesh, 2011). Wau-wei implica asumir la vida
con su dinamismo, aceptar los cambios, sin miedos en cuanto a la (in)seguridad (Dietrich,
2012). Segin este autor, para vivir de acuerdo a wu-wei se demanda una gran madurez
ética y sensibilidad estética, un requerimiento poco confortable para nuestra sociedad
moderna, aunque no imposible de responder.

Dicho lo anterior, la discusién llega al papel del futuro en los dos conceptos en
discusién.

Desde la paz imperfecta el futuro estd calificado, por medio del adjetivo deseable, como
digno de ser deseado. De acuerdo con Mufoz (2001), esta categoria gramatical tiene el
efecto de moderar el horizonte, el objetivo, tratando de acercarlo a las posibilidades (ac-
tuales) de la gente, al considerar que el ideal de paz es un sueno demasiado utépico. En
relacién con ello, y tras haber refinado la nocién de utopia, Vicent Martinez Guzmdn
advierte que en nuestras relaciones nos podemos desviar de la paz, por lo que hay que
asumir la utopia no totalitaria como ideal regulativo: «la paz es condicion de posibilidad
de las relaciones humanas y, a la vez, horizonte a conseguir» (Martinez, 2001b: 73). Desde
una perspectiva basada en la actitud performativa, este autor afirma que justamente la paz
imperfecta, siempre sometida a la responsabilidad intersubjetiva, a que nos pidamos mds
los unos a los otros, seria la clave de la reconceptuacién de la utopfa.

Por otra parte, el concepto de paz positiva, fiel al enfoque constructivista (Galtung,
1985a; 1996), tiene como punto de partida el futuro deseado - los valores, que en la re-
flexién de Martinez Guzmadn representan el ideal regulativo hacia el que tender. Tal y como
se ha expuesto, de igual modo que Elise Boulding, Galtung plantea este ideal regulativo
como visiones de futuro. El futuro en la paz positiva es «producto de la esperanza en la
busqueda y construccién de un orden nuevo, del nuevo hombre y de la nueva mujer [...]
en busqueda de su liberacién» (Freire, 2005). Colocando la meta como futuro deseado y
posible — una realidad potencial deseada — que estd en el foco de atencién desde el momento
inicial, se persigue introducir energfa al proceso y encender un faro que ayude a mantener
el rumbo. Este enfoque es coherente con las actuales tendencias en el pensamiento cien-
tifico, con la légica de la complejidad en la que «no se puede aislar al observador de lo
observado» porque «en definitiva, toda realidad es una construccion, relativa, no absoluta,
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de aquellos que se esfuerzan por descubrirla e investigarla» (Ferndndez, 2001: 101). En
el mismo sentido, John Paul Lederach pone de relieve la multi-dimensionalidad del con-
cepto de paz, su complejidad; este autor describe la paz en primer lugar como valor: «uno
de los mds altos y deseados del vocabulario y la reflexién humana» (Lederach, 2000: 36).

En el caso de la paz imperfecta, el punto de partida es el potencial humano de paz
(y sus limitaciones) y los escenarios presentes «sin renunciar a plantear el futuro ni a
tener un objetivo» (Mufoz, 2001: 34). La paz imperfecta se sitda en la realidad pre-
sente (positiva-negativa) y le engloba las experiencias de paz en el pasado, para obtener
efecto movilizador en la investigacién (o educacién, accién) de paz, a través de la toma
de consciencia del potencial de paz. ;Seria posible que la ubicacién del punto de parti-
da (presente-pasado) en la paz imperfecta, se entendiera como una invitacién a colocar
los valores en un plano periférico de la visién? El tema de los valores de paz es un tema
abierto en la disciplina de la IP. Sirva recordar con Francisco Mufioz que, tal y como se
ha mencionado en examinar el recorrido de la paz positiva, la incorporacién de valores de
paz ha supuesto un avance importante en las ciencias humanas (Munoz, 2001); aunque
para Galtung, la apreciacién cognitiva de los valores de paz no es suficiente, «se requiere
también una adhesién emocional a estos valores» (Martinez, 2001a: 100). Atin teniendo
en cuenta los matices discutidos en el epigrafe anterior, la propuesta de Mufioz no difiere
del enfoque constructivista segtin el cual los valores orientan la investigacién-educacion-
accién por la paz. Es tal vez la perspectiva historiogréfica que subyace a la propuesta de la
paz imperfecta que induce a interpretaciones empiricistas, a un aparente predominio de
los ‘datos” de paz (presentes y del pasado) frente a los valores de paz. Aparente, porque el
epigrafe titulado Futuro y prospectiva (Munoz y otros, 2001) hace pensar en un enfoque
orientado a las visiones de futuro y a la creacién de marcos de posibilidades que fomentan
el desarrollo del potencial humano conduciéndonos, més alld de los propios limites, a la
superacién de la inercia natural (Medina y Ortegén, 2006). Segun estos autores, es por
«el arte de expandir las fronteras de lo posible» (Medina y Ortegén, 2006: 132) que la
humanidad ha ido creando, inventando, innovando. A diferencia del enfoque anglosajén
del pronéstico, desde el enfoque de la prospectiva la realidad es compleja y no lineal; la
prospectiva «acepta la posibilidad de que en el futuro ocurran multiples situaciones, bien
sea como evolucién del presente, o como una ruptura de éste» (Medina y Ortegdn: 132).
Otro rasgo distintivo es que desde la prospectiva, e/ futuro se construye, no se predice como
en el enfoque anglosajén.

Desde una interpretacion energética, el punto de encuentro entre el futuro en la paz
imperfecta y el futuro en la paz positiva estd en entender la superacion de los limites
propios y del contexto como una liberacién progresiva de la mente en el sentido del wu-
wei, hacia una identidad profunda en la que mente y corazén sean complementarios y no
opuestos; desde esta identidad profunda se podrd vivenciar la unién con el todo. O dicho
de otra forma, este punto de encuentro se da en la zrascendencia de los estereotipos confor-
mados por el medio socio-cultural (Ferndndez, 2001). El futuro deseado seria entonces
una aspiracién a la armonia, exenta de pasiones que generen el deseo de control total.
El futuro deseable se despojaria progresivamente de la rigidez moral que impide confiar
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en las posibilidades humanas de elevar su grado de madurez ética y sensibilidad estética.
En palabras de Webel (2007), la paz es, como todos los ideales y las necesidades huma-
nas, deseada y deseable, siempre potencialmente dentro de nosotros, aunque sea dificil
de discernir y aparentemente imposible de lograr. La busqueda de la paz puede parecer
quijotesca, pero eso es parte de lo atractivo.

5. Reflexiones finales

La profundizacién en el concepto de paz positiva realizada en este articulo nos lo revela
como un concepto complejo en continuo movimiento, que toma diferentes significados
a medida que el concepto de paz se va expandiendo (Groff y Smoker, 1996) y que se
enriquece con interpretaciones energéticas (Dietrich, 2012). Aunque la complejidad de
este concepto y su orientacién positiva fueron comprendidas tanto en la IP como desde
la educacién para la paz, atn persiste un entendimiento de la paz positiva como paz es-
tructural. En este articulo hemos distinguido entre los dos conceptos a fin de integrar el
pensamiento de paz en cuanto a los valores de paz en positivo, y para comprender mejor
la indivisibilidad de la paz.

Asimismo, entre el concepto de paz positiva y la propuesta de paz imperfecta hay
fuertes puntos de unién que permiten integrar una perspectiva positiva en el pensa-
miento de paz. Vista la distincién entre paz positiva (directa-estructural-cultural) y paz
estructural (positiva y negativa), desde el presente articulo se entiende que paz imperfecta
y paz positiva forman un tdndem para reconocer «las multiples y diversas competencias
humanas para transformar los conflictos» (Martinez, 2000: 88), desaprender la violencia,
cuidar(nos) y convivir en el planeta. El efecto sinérgico que estos dos discursos produ-
cen ayuda a humanizar la ciencia, recuperando el saber compartido, las pequefias paces
cotidianas entendidas como esfuerzos continuos y persistentes; con ello, se contribuye a
reconstruir las competencias de paz en las personas.

Habiendo dicho lo anterior, es imprescindible refinar la nocién de ‘regulaciones pa-
cificas’, cuidando de no desvirtuar el concepto de paz imperfecta hacia un aspecto de
violencia cultural. El reto no estd en construir definiciones perfectas sino en buscar un
equilibrio dindmico que permita concretar la paz imperfecta manteniendo al mismo
tiempo el concepto abierto para exploraciones futuras. La investigacién para la paz ha
abierto una nueva era en las ciencias sociales al complementar empirismo y criticismo con
el constructivismo. Asf pues, nuestros esfuerzos por recuperar la potencialidad de paz de
las personas y sociedades humanas contribuirdn a una cultura de paz sélo si nos mueven
valores de paz que han de ser claros y concretos. Es asimismo indispensable asumir la
complementariedad entre valores de paz en negativo (superacién de la violencia) y valores
de paz en positivo (condiciones favorables para el despliegue de la vida).

En definitiva, investigar-educar-actuar desde la paz, demanda un enfoque complejo
orientado por visiones de futuro comprometidas con valores de paz adheridos emocio-
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nalmente tras procesos guiados por el principio de la diversidad en unidad entre todas las
formas de vida, humana y no humana.
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Resumen

Este articulo analiza una primera etapa del Gobierno presidido por Omar Hassan Ahmed al
Bashir (1989-1999), desde el punto de vista de la evolucién de la guerra y del avance de la vi-
sidén islamista. Desde un enfoque histérico y descriptivo, se examina el triunfo del Consejo del
Mando Revolucionario y la politica de represién llevada a cabo desde el Gobierno central, me-
diante la estrategia de la «llamada global». Asimismo, se estudia la evolucién de las relaciones de
poder en el seno del Gobierno y las discrepancias y disputas que culminan con la expulsién de
su principal ideSlogo civil islamista: Hassan al Turabi. Esto significaria, a la postre, el triunfo de
los militares islamistas de Bashir frente a los civiles islamistas de Turabi.

Palabras clave: Bashir; Turabi; Suddn; represion; yihad; islamistas

Abstract

This article analyses the first period of the Government of President Omar Hassan Ahmad al-
Bashir (1989-1999), taking into account the intensification of the armed conflict as well as the
progress of the islamist perspective. From a historical and descriptive point of view, it examines
the success of the Revolutionary Command Council for National Salvation Revolution and
the strategy of repression carried out by the central Government through the policy of «islamic
call». This text also points out the evolution of power relations within the Government and the
disagreements and disputes that culminated in the dismiss of its main civil islamist intellectual:
Hassan al-Turabi. In the end, it indicated the victory of the Bashir’s islamist officers over the
Turabi’s islamist bureaucrats.

Keywords: Omar al-Bashir; Hassan al-Turabi; Sudan; repression; jihad; islamists
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1. Introduccién

Este articulo presenta, desde un punto de vista descriptivo y cronolédgico los aconte-
cimientos acaecidos en la etapa 1989-1999 en Suddn teniendo en cuenta, sobre todo,
las luchas de poder en dicho Gobierno, la evolucién de sus estrategias represivas y los
conflictos internos que llevan a la ruptura del régimen bicéfalo instaurado en el golpe de
Estado de 1999.

En un primer apartado se explican los inicios y la evolucién del Gobierno de Salvacién
Nacional, con las estrategias politicas y represivas asumidas para pasar, posteriormente
a tratar las politicas coercitivas y la violencia extrema usada a través de la denominada
yihad global. Por tltimo, se exponen las dificultades encontradas por los islamistas civiles
representados por Hassan al Turabi y las luchas intestinas que llevan a la ruptura de la
alianza entre militares y civiles islamistas que se materializan con el arresto de Turabi y su
retiro del poder central.

2. La llegada al poder del Consejo del Mando Revolucionario

El 30 de junio de 1989 el desconocido brigadier Omar Hassan Ahmed al Bashir tomé
las riendas del poder en Suddn mediante un golpe de Estado incruento que otorgd a una
junta militar denominada Consejo del Mando Revolucionario (RCC) las competencias de
gobierno. La presidencia del RCC fue adjudicada a Bashir quien firmé sucesivos decretos
como teniente coronel, asumiendo la jefatura del Estado y los cargos de primer ministro,
ministro de defensa y comandante en jefe del Ejército (Salih, 1990). Bashir no provenia
de la élite urbana de Jartum, sino que su origen era humilde y rural, y tampoco militaba
en alguna de las cofradias sufies mayoritarias y sus simpatias se decantaban del lado isla-
mista (Burr y Collins, 2003).

La toma del poder signific6 la inmediata suspension de la Constitucién provisional de
1986 y la disolucién de la Asamblea Constituyente, del Consejo de Ministros y del jefe
del Consejo de Estado. Asimismo, se abolieron todos los partidos politicos y organizacio-
nes sindicales y profesionales, y se confiscaron sus propiedades. La prensa fue limitada a
los medios gubernamentales y se declaré el Estado de emergencia en todo el pais (Salih,
1990).

Segtin senala Gabriel Warburg (2003), un afo después del golpe se publicé un pan-
fleto que enumeraba las causas del golpe y del apoyo de los islamistas al mismo, aunque
ya antes, el RCC calificé al golpe como una revolucién popular (Salih, 1990). En el texto
titulado Documentos y Verdades, se objetaban, como principales razones, el abandono
del ejército, por parte del Gobierno de Sadiq el Mahdi, por un lado; y por el otro, la
explotacién politica e interesada que se habia hecho del ejército. Asimismo, los partidos
politicos tradicionales fueron culpados de los errores de la débil democracia precedente.
Ademis, los islamistas del Frente Islimico Nacional (NIF), liderados por Hassan al Tura-
bi, se presentaban como la Gnica fuerza politica opuesta a la politizacién y manipulacién
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del ejército por parte de las cofradias tradicionales (Warburg, 2003). Curiosamente y al
menos oficialmente, el NIF se disolvié inmediatamente después del golpe, aunque tan
s6lo, para convertirse en la antesala del que seria afios mds tarde partido tnico: el Con-
greso Nacional (Ortega Rodrigo, 2010). De esta forma, Turabi pasaria en breve a ser la
cabeza civil del régimen, mientras que Bashir representaba al ala militar.

Bashir, que por entonces comandaba la VIII Brigada de Infanteria y participaba en
los combates contra la guerrilla sursudanesa del Movimiento/ Ejército de Liberacién del
Pueblo Sudanés (SPLM/A), se adjudicé la jefatura del RCC, la del Gobierno y tomé las
riendas del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas. En julio nombré Ministro
del Interior a su fiel colaborador y convencido islamista, el coronel Faisal Ali Abu Salih,
que se encargd de reorganizar la estructura de inteligencia de Suddn y tomé control de
la seguridad interior y exterior. Ello inclufa espionaje y contraespionaje, proteccién de
embajadas, infiltracién en organizaciones en el exilio, asi como evasién de impuestos,
antidroga y contrabando. Posteriormente, el coronel Bakri Hassan Salih fue nombrado
Consejero de Seguridad nacional y quedé a cargo de la Agencia de Seguridad de la Revo-
lucién, que se formé a partir de miembros del NIF que sustituyeron a los antiguos agentes
del régimen de Numeiri (1969-1985) (Burr y Collins, 2003).

Los partidos politicos y las organizaciones sindicales fueron prohibidos y muchos lide-
res politicos fueron encarcelados. Las antafo poderosas organizaciones sindicales fueron
vedadas una hora después del golpe y la instauracién de la pena de muerte en caso de
huelga no dejé muchas dudas sobre las intenciones del nuevo Gobierno respecto al papel
del trabajo y la oposicién en el nuevo régimen (Collins, 1999; Diez y Vacas, 2008).

Ademis, se suspendié el parlamento y se derogé la Constitucién de 1985, todo ello,
en visperas de la fracasada abolicién de la charfa que se conformé como la base juridica
del régimen. Todo ello, bajo la atenta mirada de Hassan al Turabi, lider del NIF y cerebro
gris del nuevo poder, cuyo encarcelamiento' fue vista por muchos como un mero artificio
para demostrar cierta «imparcialidad» (Burr y Collins, 2003; Warburg, 2003). De hecho,
para Burr y Collins (2003), Bashir se encontré con Ali Osman Mohamed Taha, segundo
en el mando del NIF, tan solo un par de semanas antes del golpe y era éste dltimo el que
supervisaba la accién del Gobierno (Flint y De Waal, 2007). Mds atin, Turabi sefial6 que
el golpe y el nuevo Gobierno de Bashir lograron que los sudaneses «volvieran al islamb,
siendo Bashir el simbolo de todo ello, por lo que tras su excarcelacién, viajé como emi-
sario del «Gobierno revolucionario» en calidad de tedlogo isldmico y ungido como el
politico sudanés mds poderoso del momento (Burr y Collins, 2003; Warburg, 2003). En
este sentido, Ortega Rodrigo (2010) senala que Turabi llegé a ofrecer a los lideres de los
partidos tradicionales la formacién de un partido tnico donde el liderazgo fuera elegido
mediante elecciones, lo cual fue rechazado por éstos.

Los militares que junto a Bashir tomaron el control del pais se comprometieron a lo
siguiente: «Construir un nuevo Suddn desde los cimientos de una generacién perdida de
sudaneses en busca de identidad» (Collins, 1999:106). De esta manera, se identificé la

1. Turabi permanecié seis meses en la prisién de Kobar para, posteriormente, pasar a sufrir arresto domiciliario, que

finalizé con el fin de la Primera Guerra del Golfo (1990-91) (Burr y Collins, 2003).
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figura de un nuevo ciudadano de Suddn que se basaba en la visién e interpretacién que el
NIF tenia del islam, cuya definicién llevaba implicita la religién musulmana y la lengua
drabe. Ello no implicaba la postergacién del concepto de tribu o lo tribal, sino que a lo
tribal se le traté de dar una nueva orientacién que culminase en una identificacién entre
etnia y religién, entre lo drabe y lo musulman. Para ello, se llev a cabo un proceso de
legitimacién que implicaba una lectura literal del islam para hacer del mismo una religién
étnica que, ademds, habria de ser impuesta a los no musulmanes. Ello tuvo consecuencias
muy negativas para el resto de etnias no drabes del pais y, sobre todo, para las etnias no
musulmanas (El Zain, 1996).

Por consiguiente, aquellos que estuvieran al margen de esta sociedad sudanesa homo-
génea no serfan considerados sudaneses, por lo que aquellos oficiales y altos funcionarios
que no cumplian el requisito de «ser sudaneses» pasaron a ser sustituidos por miembros
del NIE Mds atn, cuando el Consejo de Mando Revolucionario fue disuelto y Bashir
elegido presidente civil en 1993, las mds importantes estructuras del Estados habian sido
controladas ya por miembros o simpatizantes del NIF (Collins, 1999).

A partir de entonces, el nuevo régimen islamista del NIF se sustenté en una sistemdtica
y metddica utilizacién del terror para la perpetuacién en el poder y todos los sectores de
la poblacién han sufrido algin tipo de represién por parte de la denominada por Gallab
(2008:112): «Mdquina del terror estatal en su gran variedad de formas». Se instauraba,
por ende, un Estado policial con un férreo control politico y un componente de supre-
macfia étnica y religiosa, de los ciudadanos drabe-musulmanes con respecto al resto de
sudaneses (Sternhell et alia, 1994).

3. La primera etapa del Gobierno Bashir y Turabi (1989-1999)

A pesar de que al principio, el golpe de Estado fue incruento, lo cierto es que al mismo
lo siguié una fuerte represién que vino de la mano del intento de la disidencia de actuar
en todos los dmbitos del pais y, por ende, en el estamento militar, desde el que partieron
varios intentos de golpe de Estado. De este modo, el nuevo Gobierno hizo frente a varios
desafios, de los cuales el mds significativo, desde la llegada al poder de Bashir, fue el de
un grupo de oficiales que ocuparon el acropuerto de Jartum e intentaron tomar una base
militar y una estacién de radio. El resultado fue la ejecucion del general del Ejército del
Aire Jalid Al Zain, de 28 oficiales de alto rango, asi como de mds de 200 opositores, todo
ello en veinticuatro horas. Estos hechos provocaron la indignacién del exilio, la disidencia
de parte del ejército y la condena por parte del Gobierno Egipcio, donde varios de los
oficiales asesinados habian sido formados® (Burr y Collins, 2003).

El Gobierno de Bashir cont6 con el apoyo del partido de Turabi, quien formé parte
del ejecutivo como Ministro de Justicia y se torné en lider indiscutible de los islamistas
sudaneses. Durante una primera parte del mandato de Bashir, de 1989-1999, la influencia

2. Muchos en el entorno militar consideraron que con las ejecuciones sumarias: «El RCC habia cruzado la linea en
la arena que separa, en Suddn, la conducta bérbara de la civilizada» (Burr y Collins, 2003:46).
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de Turabi en el Gobierno fue vital y existié una concepcién comun del Estado. Ademds,
los seguidores de Turabi y sus colaboradores fueron movilizados, dirigidos y controlados
por su liderazgo (Gallab, 2008). Durante esta primera época se establecié una estructura
jerdrquica tendente a la creacién de una comunidad isldmica instituida bajo el prisma de
la visién que Turabi tenia del islamismo politico y social, y de la unificacién entre Esta-
do y religién. En la préctica, Turabi se configuré a la manera de un jeque que ¢jercia de
lider supremo de la revolucién, cumpliendo, como senalé Abdullahi H. Gallab (2008),
un doble papel: el de defensor de la revolucién del mundo exterior, asi como de servir de
puente entre dicho mundo y la revolucién.

La ideologia, las estrategias y las politicas emanadas de la concepcién univoca que los
islamistas sudaneses percibian del orden isldmico y sus relaciones, originaron una for-
ma de gobierno basada en la violencia manifestada mediante «la disciplina y el castigo»
(Gallab, 2008; Collins, 1999). Por ello, segin Robert O. Collins (1999), la creacién de
un nuevo ciudadano de Suddn implicaba dejar de lado las tradiciones, formas de organi-
zacién social, religiosidad y lenguas indigenas o tribales que se consideraban heréticas y
optar por el islamismo del NIF y la interpretacion y filosofia de Turabi.

De esta manera, el NIF cerré el importante debate respecto a la identidad sudanesa,
ya que el nuevo Estado isldmico no toleraria a otros musulmanes que no fuesen aquellos
que interpretaran el Cordn en funcién de la teologia de Turabi, y aquellos que no se so-
metiesen al nuevo poder islamista. Dicha interpretacién o renacimiento del islam conté
con importantes instrumentos de difusién y persuasién como fueron la organizacién Al
Dawa al Islamiyya — la llamada del islam -, la Agencia Islimica Africana y la policia reli-
giosa (Collins, 1999; Gallab, 2008).

Por consiguiente, se impuso una visién racista del poder mediante una ideologia que
favorecia a unos ciudadanos frente a otros por el componente drabe-musulmdn, aunque
reprimia la disidencia ideolégica viniera de donde viniese, tal y como ilustré Sternhell et
alia (1994) con respecto a los fascismos europeos. Por ende, la gran mayoria de los habi-
tantes del sur fueron excluidos por definicién: «Determinados a imponer su visién de un
nuevo Suddn, los islamistas buscaron resolver por el libro o por la espada el conflicto con
aquellos africanos determinados a defender la integridad de su propia historia cultural»
(Collins, 1999:110). Para ello, se hacia preciso introducir esa forma de islam en cada uno
de los aspectos de la vida de los sudaneses, usando el poder del Estado para crear la nueva
sociedad (Collins, 1999; Zahid y Medley, 2006; Gallab, 2008).

El primer instrumento de instruccién y control utilizado para lograr este propdsito de
cambio de sociedad, fue y ha sido la ley, mediante un sistema legal integral codificado en
la charfa. Esta fue integrada en el Cédigo Penal de Suddn en 1991, y en 1992 se utilizd
para justificar la persecucién contra «pagamos y apéstatas» y lanzar la yihad contra ellos.
Los castigos prescritos por la charia, tales como ejecuciones o las amputaciones fueron
restaurados y los sudaneses animistas, que no seguian la Religién del Libro fueron exhor-
tados a convertirse (Warburg, 2003). Ni que decir tiene que la Organizacién Sudanesa de
Derechos Humanos fue rdpidamente disuelta y los cristianos expulsados del Gobierno.
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Su culto fue prohibido y perseguido, especialmente en el sur, mediante duras politicas de
represion, que fueron atenuadas tras la visita pastoral de Juan Pablo II a Jartum, en 1993.

Precisamente a partir de 1993, la interpretacién islamista del NIF se aplicé al funcio-
namiento de todas las instancias civiles y militares del Estado, lo cual supuso la sustituciéon
de oficiales y suboficiales del ejército y la policia, asi como la sustitucién de diplomdticos,
jueces e incluso de los, hasta entonces casi intocables, lideres sindicales. Inclusive la vida
familiar y el papel de la mujer fueron fiscalizados por la charia del NIE que no dudé en
utilizar a su nueva «policia de la moral». La mujer vio controlada, de esta forma, desde su
forma de vestir hasta sus relaciones personales y profesionales (Collins, 1999).

A pesar de esto, para Rafael Ortega (2010), la imposicién de la charia constituyé un
hecho secundario «frente a la ruptura del proceso democrdtico y la discriminacién del
sur que habia supuesto la llegada al poder del Gobierno islamista» (Ortega Rodrigo,
2010:230). Se deduce de ello que la charia se utilizé6 como instrumento del nuevo régi-
men y su interpretacién respondié a los intereses de la nueva clase dominante que impulsé
un sistema econémico, que no dejé de lado el capitalismo, aunque con un componente
nacionalista y de predominancia del norte frente al sur (Sternhell et alia, 1994).

El régimen del NIF se torné el mds autoritario de los regimenes de la historia poscolo-
nial sudanesa, segin Ibrahim Elnur (2008), mediante el control total del aparato estatal
y sus recursos, asi como a través de la limpieza del funcionariado. Asimismo, la tradicién
jerdrquica en la burocracia, los procedimientos administrativos y las costumbres respecto
a la responsabilidad y a la rendicién de cuentas fueron seriamente socavados. Una vez
que el NIF tuvo el control del Estado, las fronteras entre el dmbito publico, privado y del
partido se hicieron cada vez més difusas (Elnur, 2008).

Por otro lado, con el sistema de congresos introducidos en 1993, Turabi pretendi6
poner en marcha su interpretacion islamista de la accién de gobierno, que culmina con
la creacién de una suerte de partido tnico: el Partido del Congreso Nacional (NCP). El
hecho de que los congresos constituyeran 6rganos controlados en exclusiva por el poder
hegeménico islamista, hicieron de éstas instituciones unos entes esenciales para la con-
solidacién del poder islamista al margen de las élites tradicionales del norte. Se trataba
de construir y reforzar el poder, en los dmbitos de la sociedad civil y la sociedad politica,
dentro de espacios que las clases tradicionales dominantes no hubieran ocupado.

Turabi interpret6 el concepto de shura como un parlamento de 400 miembros - la
Asamblea Nacional - que serfa elegido por el pueblo, segun la interpretacién del siste-
ma de congresos. Ello fue refrendado por Bashir en 1995 con la aprobacién de Decreto
Decimotercero del RCC o Decreto 13, y la redaccién de la Carta del Pueblo Sudanés,
que establecia las funciones del presidente y del nuevo parlamento, asi como autorizaba
la celebracién de elecciones directas, ademds de sentar las bases de un Estado federal. El
presidente serfa electo por un periodo de cinco anos y el periodo desde el golpe de Estado
hasta entonces se concebia como una «transicién» desde un Gobierno militar a un Go-
bierno civil (Burr y Collins, 2003).

La férmula de los congresos llegé a ser debatida entre 1990 y 1991 en la Conferencia
sobre el Régimen Politico, donde se llegaron a discutir diversas opciones de régimen poli-
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tico para Suddn, quedando como sistema vencedor la opcién islamista del sistema de con-
gresos. Para Rafael Ortega (2010), sin embargo, esta nueva forma de democracia popular
participativa perdi6 legitimidad por varias razones, entre ellas: la represion ejercida por el
Gobierno hacia los disidentes; la influencia y manipulacién de los congresos por parte del
Gobierno; asi como la falta de identificacién de los sudaneses con el sistema de congresos.

En la Conferencia se discutid, igualmente, la estructura territorial del nuevo Estado
isldmico, confirmdndose la opcién federalista con la promulgacién del decreto que, en
febrero de 1990, dividié al pais en nueve estados o wilayas — a cargo de un gobernador
o wali — inicialmente. Los estados fueron aumentados a 26 en febrero de 1994, siendo
Ministro de Asuntos Federales, el darfuri Alf al Haj. De los nuevos estados, diez se halla-
ban en el sur, lo cual tuvo como finalidad, segin Rafael Ortega (2010), segmentar dicho
territorio, debilitar la resistencia y provocar divisiones entre los movimientos opositores a
Jartum, tanto en el sur como en el norte’. El siguiente mapa ilustra dicha fragmentacién.

Mapa 1. Mapa politico de Suddn de 1994-2011.
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3. El hecho de que Darfur fuese dividida en tres estados para minar el poder electoral de los fur ilustra este extremo
(Flint y De Waal, 2007).
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4. Coercién y represion del Gobierno del RCC

El Ejército, las Fuerzas Populares de Defensa (PDF) - existentes con el anterior presidente
Sadiq Al Mahdi - y las diversas milicias drabes continuaron con la represién que iniciaron
a mediados de los afios ochenta. Asi, apoyaron igualmente a Bashir, quien fue acumulan-
do cuerpos armados a su cargo. El objetivo de las PDF fue proteger la revolucién del 30
de junio de la oposicién armada del norte* y de los rebeldes del sur, asi como llevar a cabo,
como cuerpo alternativo al ejército regular, la llamada global a la yihad (Gallab, 2008).
Para ello no se escatimaron esfuerzos respecto al alistamiento universal — nada popular -
de unos 150.000 reclutas en 1991. La formacién de los nuevos soldados alternaba una
pobre instruccién militar con un fuerte adoctrinamiento religioso que los miembros del
NIF llevaban a cabo y que estuvo a cargo de Ibrahim al Sanoussi, estrecho colaborador
de Turabi (Burr y Collins, 2003).

El PDF se convirtié, de esta manera, en un instrumento del NIF y de Turabi para
organizar y suministrar apoyo y formacién militar a las milicias tribales en las zonas de
guerra. Ambos vieron en la militarizacién de la sociedad sudanesa la solucién a la brecha
que, segun ellos, se estaba abriendo entre militares y civiles. Brecha, que se intenté cubrir
mediante el denominado Proyecto Civilizador (Gallab, 2008). Ademds, el reclutamiento
masivo y forzoso sirvid, igualmente, para reemplazar a las cuantiosas bajas en el frente
del sur, llegdndose a decretar como apto para el servicio en las PDF a todo joven entre
dieciocho y treinta afos, entre 1994-95 (Warburg, 2003).

Se ponia en préctica la idea de la necesaria militarizacién de la sociedad para la defensa
de la fe y la respuesta ante la llamada a la yihad cuya organizacién y puesta en marcha fue
compartida entre Ali Osman M. Taha y Turabi. El primero se enfocé en la yihal interna
y local, como Ministro de Planificacién Social, y el segundo en la internacional y global,
como lider del NIF (Gallab, 2008).

A las fuerzas heredadas del Gobierno anterior — seguridad del Estado, inteligencia mi-
litar, policia y seguridad exterior - el nuevo presidente anadié los Guardias de la Seguridad
Revolucionaria, los Guardianes de la Moral, la Policia del Pueblo, asi como los Abogados
de Dios - a la sazén, la seguridad privada de Turabi - (Collins, 1999). Entre ellos, los
Guardias de la Seguridad Revolucionaria dependientes de la Agencia de Seguridad de la
Revolucién del coronel Hassan Salih, fueron los mds temidos debido, sobre todo, a la
existencia de las «casas fantasma» - ghost houses -, que no eran sino casas particulares u
oficinas privadas donde estas fuerzas de represion ejercian, de manera sistemdtica la tor-

tura fisica y psicoldgica sobre toda clase de ciudadanos sudaneses® (Collins, 1999; BFPS,
2006; Gallab, 2008).

4. Paradéjicamente, esta defensa inclufa al propio Gobierno de Bashir si era necesario. Burr y Collins (2003) apun-
tan que el RCC no fue entusiasta a la hora de apoyar a los PDF ya que lo consideraban competencia del ejército
regular.

5. Incluso el anterior presidente, Sadiq el Mahdi, sufrié una ejecucion simulada, segiin su testimonio, que contrastd
con el indulgente tratamiento que tuvo Turabi durante su corto cautiverio (Burr y Collins, 2003).
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El RCC de Bashir suprimié los sindicatos que tenfan una importancia estratégica, por
cuanto a que controlaban el sistema de ferrocarril y el transporte por carretera. Ademds,
el RCC tom6 el control de la principal y mds influyente organizacién profesional del pais,
la Sudan Bar Association, que englobaba a abogados y que, de hecho, suponia el control
sobre el capital sudanés. El propio Turabi como decano que habia sido de la Escuela Uni-
versitaria de Derecho de Jartum, habia pertenecido a ella, por lo que Bashir, sabiendo de
su influencia, decidi6 debilitarla primero, para posteriormente prohibirla (Collins, 1999;
Burr y Collins, 2003).

En lo que al derecho se refiere, el control de los 6rganos e instituciones «productoras
y gestoras» del ordenamiento juridico tuvo como leitmotiv modificar las bases de dicho
ordenamiento juridico de cara a propiciar la conquista de todas las esferas de la sociedad y
la politica sudanesa. Turabi era consciente de que el derecho, y en su caso la ley islimica,
fue la herramienta esencial para la consecucién de su meta de crear un nuevo ciudadano
sudanés. El nuevo Estado gobernado por militares y civiles islamistas habia alcanzado el
control de la politica y en los afios noventa se intenta alcanzar el control y el dominio de
la sociedad civil, de cara a reafirmar su legitimidad.

Por todo ello, el Gobierno traté de ejercer un completo dominio sobre la opinién
publica a través de la prohibicién de los medios de comunicacién no afines a los ideales
del NIE Desde el nuevo Gobierno se lanzé lo que Gallab (2008:113) define como: «Un
modelo propio de campana institucional de propaganda para mantener el monopolio de
la verdad». Para Abdullahi A. Gallab (2008), lo que ocurri6 en Suddn desde el golpe de
Bashir supuso el primer intento, por parte de una burocracia ideolégica de partido, de
ejercer el poder sobre la burocracia del Estado, teniendo como meta el uso del Estado y
sus instituciones para movilizar y controlar al conjunto de la poblacién. Este poder del
partido sobre el Estado, recurrente en muchos regimenes autoritarios, utilizé diversas
tdcticas:

e Usé un patrén de actuacién que consistia en la purga de altos y medios cargos de la
Administracién, asi como la sustitucién de funcionarios por empleados leales al NIE

e A través de un control autoritario férreo donde las decisiones se tomaban en funcién
del orden jerdrquico del partido.

* Usando personal del partido como personal auxiliar de seguridad, recabando informa-
cién acerca de la lealtad de los funcionarios.

* Utilizando los resortes del poder para acabar con las fuentes de oposicién y contrapoder.

* Menoscabando y debilitando los movimientos sociales® cuyas protestas sirvieron de
base a la caida de regimenes anteriores como el de Numeiri.

* Con la promocién de una nueva clase media y de nuevos ricos, tratando de eliminar a
la clase media tradicional sudanesa.

A la par, la educacién fue controlada para asegurarse la difusién y extensién de la «ver-
dad», mediante la arabizacién de los textos y los programas educativos, de manera que

6. Enviando, por ejemplo, a miles de estudiantes al frente de guerra en el sur (Gallab, 2008).
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estos se limitasen a tratar sobre los drabes y el islam, ademds de imponer la lengua drabe
como la lengua curricular tratando de compensar los afios de «corrupcién» lingiiistica por
parte de Occidente (Collins, 1999).

No obstante, los musulmanes fueron, igualmente perseguidos si no seguian las doctri-
nas del nuevo islamismo del NIE Los partidos politicos afines a las influyentes cofradias
sufies tradicionales —la Jatmiyya y la Mahdiyya— fueron disueltos y sus propiedades y
capitales confiscados por el Gobierno (Gallab, 2008). Asimismo, las cofradias sufies que
no congeniaron con el nuevo régimen fueron igualmente reprimidas con dureza, aunque
posteriormente, se trat6 de suavizar la represién por el fuerte arraigo en el pais de los sufies
(Collins, 1999).

Las medidas para asegurarse el control sobre la poblacién musulmana fueron diversas
y variaron, desde el toque de queda o el Estado de emergencia, pasando por las torturas,
las amenazas o las detenciones arbitrarias, hasta llegar al extremo del asesinato. De esta
manera, la pena de muerte fue impuesta para aquellos musulmanes que rechazaran el
islam o instaran a otros a rechazarlo, dejando nitida la asociacién entre la interpretacién
islamista de la charfa y el nuevo régimen (Gallab, 2008). Esta estrategia islamista agresiva
consiguié con éxito reemplazar a las viejas élites sudanesas o al menos marginarlas, as
como aumentar el ndmero de pequenos y medianos empresarios y comerciantes. Esto se
logré de tal manera que un tercio de los establecimientos registrados entre 1984-1994 se
hallaban en manos de islamista o simpatizantes de éstos (Elnur, 2008).

Por tanto, los dirigentes islamistas surgidos del norte drabe-musulmdn y que en su
gran mayorifa no provenian de las élites que propiciaron la independencia, ejercieron su
dominacién mediante la coercidn sobre el resto de grupos. La nueva élite islamista traté
de eliminar a las élites tradicionales y modificar el ejercicio de la hegemonia dentro del
dmbito drabe-musulmdn del norte dominante. Los otrora grupos hegemdnicos drabe-
musulmanes fueron instados a alinearse con el nuevo liderazgo con la tnica alternativa
de la represién, lo cual fue atin mds brutal para el caso del sur, donde en muchos casos la
alternativa a la dominacién y la explotacién no fue sino la eliminacidn fisica.

Por otro lado, la comunidad internacional creyé desde un principio que el nuevo Go-
bierno del RCC no duraria ni seis meses. Sin embargo, la determinacién de los islamistas
por llevar a cabo su revolucién cultural y religiosa, asi como las divisiones existentes en el
seno de la oposicién del norte dieron al traste con dichos deseos y no hubo mds remedio
que tomar en serio al nuevo proyecto politico de Suddn (Collins, 1999). Al iniciar su
mandato, Bashir apenas prestd atencién a las relaciones con occidente, pero envié ense-
guida emisarios a Egipto, Libia, Arabia Saudi e Irdn para establecer lazos. Al principio, los
paises drabes fueron condescendientes con el nuevo régimen de Suddn, aunque al poco
tiempo, el desarrollo de los acontecimientos los volvié escépticos respecto al Gobierno
de Bashir y Turabi (Burr y Collins, 2003). El aislamiento progresivo del Gobierno se
hizo patente a lo largo de los afios noventa, teniendo que afrontar acusaciones de apoyo
a grupos terroristas que llegaron desde Etiopia, Eritrea o Uganda, y que culminaron con
las denuncias de Egipto por el intento de magnicidio del presidente Mubarak’, en cuya

7. En este contexto, Zahid y Medley (2006) resaltan la implicacién del Gobierno de Suddn y al menos el claro
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preparacién se creyd ver la mano de Jartum. A pesar de ello, el apoyo econémico y militar
por parte de Irdn y la asistencia por parte de Irak se mantuvo. Ademds, tras la visita de
Bashir a China en 1995, el pais asidtico se convirtié en un socio comercial y un suminis-
trador vital de armas para el régimen (ICG, 2002).

5. Sudédn y la yihad global

El Gobierno de Turabi y Bashir apoyé a grupos islamistas en Zaire, Uganda, Eritrea y
Etiopia para actuar contra los Gobiernos vecinos que apoyaban, de alguna manera, a las
guerrillas del sur (Zahid y Medley, 2006). A partir de abril de 1991, desde su visién de la
yihad, y la necesidad de la llamada a la yihad global, Jartum se convirtié en la sede de la
Conferencia Islimica y Arabe Popular (PAIC), que se constituyé como un movimiento
internacional isldmico alternativo a otros mds conservadores, como la Liga Arabe y, sobre
todo, a la Organizacién de la Conferencia Islimica y como foro de debate internacional
y mediacién (Ortega Rodrigo, 2004).

El PAIC surgié como la culminacién de los esfuerzos de Turabi, junto a su colega ye-
meni Abd al Mayid al Zendani, durante su actividad politica y sus multiples viajes para
tratar de servir como: «Inspiracién a la revolucién isldmica y coordinar las actividades del
movimiento antiimperialista en unos cincuenta Estados musulmanes» (Burr y Collins,
2003:57). Su creacién parece que respondié a la reaccion de los paises drabes y musul-
manes ante la Primera Guerra del Golfo y la derrota del régimen de Sadam Hussein en
la misma, con el objetivo de acabar con las diferencias entre los drabes y entre los mu-
sulmanes. La instauracién del PAIC fue acogida con entusiasmo por los medios oficiales
sudaneses que consideraron el evento como el acontecimiento mds importante del mundo
drabe-musulmdn desde la caida del Califato (Burr y Collins, 2003). No obstante, la ma-
yor parte de los lideres de los Gobiernos de los paises drabes y musulmanes, asi como la
Organizacién de la Conferencia Isldmica acogieron el encuentro con suspicacia, llegando
a boicotear sus actividades (Warburg, 2003).

La PAIC contaba con delegados de mdltiples organizaciones drabes e islimicas como
Hamas, Abu Nidal, la OLP o el movimiento filipino Abu Sayaf, algunas de las cuales
ya se habian establecido en Suddn®. Burr y Collins (2003) senalan que el PAIC fue un
instrumento de Turabi y como tal no obtuvo apoyo econémico por parte del Gobierno
de Bashir. Su financiacién, podria haberse conseguido mediante una fuerte aportacién

conocimiento por parte de Turabi, del atentado sufrido por el ex presidente Mubarak en Addis Abeba en 1995. La
preparacién de dicho atentado parece claro que fue llevado a cabo en Jartum en la vispera de la celebracién de la
Asamblea General del PAIC. Radio Cairo llegé a culpar personalmente a Turabi por ello, ya que el Gobierno etiope
pudo confirmar que los pasaportes de los terroristas egipcios que dispararon contra Mubarak eran sudaneses y ye-
menfes, y que las armas llegaron a Addis Abeba a través de Sudan Airways. Ademds, segiin Burr y Collins (2003),
Turabi llegd a reunirse con los presuntos organizadores de la trama, los egipcios Mustafa Hamza y Rifai Ahmad
Taha, del movimiento Al Jammat al Islamiya, y con el también egipcio Ayman al Zawahiri, de la Yihad Isldmica y

actual lider de Al Qaeda.
8. Hamas, por ejemplo, abri6 su sede en Jartum en 1991 (Burr y Collins, 2003).
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irani, siendo el PAIC un puente entre chiies y sunnies, asi como mediante aportaciones
privadas, sobre todos de saudies, como el ingeniero, empresario y antafio muyahidin en
Afganistin Osama Bin Laden’ (Burr y Collins, 2003; Gallab, 2008).

En este sentido y segtin el informe de la Comisién del 11-S (2004), Osama bin Laden
fue invitado por Hassan al Turabi, en cuya visién del islam se vefa reflejado, a trasladar
su organizacién a Suddn en 1989. Bin Laden accedié a apoyarlo en su lucha contra los
rebeldes sursudaneses, financiando a las PDE ademds de adquiriendo numerosos inmue-
bles y financiando algunas obras publicas como la carretera Jartum-Port Suddn, que se
materializé gracias a la constructora de Bin Laden. A cambio, Turabi ofrecié Suddn como
base de operaciones de Al Qaeda en su yihad mundial, a lo cual Bin Laden accedid, esta-
bleciéndose en Jartum en 1991'° (Comisién del 11-S, 2004).

Bin Laden establecié oficinas comerciales de sus empresas en Jartum!' y abrié multitud
de cuentas corrientes. Asimismo, estableci, en Jartum una «oficina de representacién»
de Al Qaeda, contando con pleno apoyo del Gobierno de Bashir, que incluso le propor-
ciond un oficial de enlace entre ambos asi como pasaportes sudaneses. Por ello, se puede
concluir que Bin Laden desarroll6 una vida profesional y personal plena y con libertad
mientras vivié en Suddn, tomando, incluso, a una sobrina de Turabi como su tercera es-
posa. Al igual que el resto de islamistas, ambos compartian la siguiente visién: «un tnico
islam cuyo lider, el califa, serviria algin dia como el regente de Dios en la tierra» (Burr y
Collins, 2003:65).

El llamamiento a la yihad mundial se formalizé como propuesta en la primera Asam-
blea General del PAIC, en la que se constituyé una direccién permanente, con Hassan al
Turabi como Secretario General e Ibrahim al Sanussi como su adjunto. Turabi, asimismo,
propuso Jartum como lugar de encuentro y e incluso de entrenamiento para grupos isla-
mistas, a modo de puerto franco desde donde trasmitir el mensaje islamista hacia Afganis-
tdn, Pakistdn, Cachemira y las repiblicas musulmanas de la extinta Unién Soviética. Las
organizaciones islimicas de estos territorios pronto se adhirieron al PAIC, cuya asamblea
apoy6 plenamente los objetivos revolucionarios de Al Qaeda. A cambio, el NIF y su
Gobierno debian de ser apoyados para asegurar su supervivencia para lo cual, Bin Laden
y Al Qaeda jugaron un importante papel (Burr y Collins, 2003). Segin Ortega Rodrigo
(2004), sin embargo, el PAIC seria similar a las internacionales socialistas y comunistas,
por el papel de foro de las diferentes tendencias del islam politico. Teniendo en cuenta,
ademds, que Turabi poseia amplios conocimientos de marxismo.

No obstante y segtin la informacién que manejaba la Cdmara Baja estadounidense,
el PAIC presté asistencia y cooperé de manera estrecha con los islamistas egipcios de la
Yihad Isldmica, con Hizbold en Libano, con el Frente Islimico de Salvacién argelino, con

9. Bin Landen, hijo de madre siria y padre yemeni se crié en Yeddah (Arabia Saudi) donde su padre Mohammed
Awad bin Laden amasé una inmensa fortuna en la construccién. Tras pasar por Pakistdn y Afganistin, donde
combatié a los soviéticos, a finales de los afios ochenta fundd, junto a companeros de armas, la Fundacién para la
Salvacién Isldmica conocida como Al Qaeda - la base - (Burr y Collins, 2003).

10. Hassan al Turabi dio la bienvenida a Bin Landen cuando éste llegd a Jartum, en julio de 1991 (segin Yun Jalis,
1996 citado por Burr y Collins, 2003).

11. El holding Wadi al Aqiq (Gallab, 2008).
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islamistas libios opositores a Gadafi y con insurgentes eritreos y yemenies. Muchos de
ellos, empero, fueron entrenados en los campos que Al Qaeda establecié y que ayudaron
a la promocién del terrorismo en el Cuerno de Africa, los paises drabes, Pakistdn, Afga-
nistdn e incluso Chechenia. Mds atin, el PAIC atrajo a multitud de jévenes a Suddn para
ser formados y que pudiesen, eventualmente, establecer antenas del PAIC en sus propios
paises para luchar contra fuerzas de ocupacion y contra la «tiranfa». Al respecto, Turabi
justificé mediante los textos sagrados musulmanes, cualquier accién militar, incluyendo
el terrorismo suicida. Al mismo tiempo, las politicas represivas contra opositores politicos
y, especialmente, contra sursudaneses continuaron (Burr y Collins, 2003).

La reaccién de EEUU al respecto fue aislar al régimen islamista de Jartum, incluyen-
do a Suddn en la lista del Departamento de Estado de paises promotores del terrorismo
en 1993. Paralelamente, el acercamiento primero, y al apoyo financiero y logistico a los
rebeldes del SPLM/A, mis tarde, fue cada vez mds importante, culminando con el apoyo
politico que ilustran los dos encuentros que tuvieron lugar entre John Garang'? y Made-
leine Albright, entonces Secretaria de Estado de EEUU. Asimismo, en 1997, la Adminis-
tracién Clinton veté a cualquier persona o empresa que hiciese negocios con Suddn, con
la excepcién de los negocios relacionados con la goma ardbiga (ICG, 2002; Rone, 2003).

El resultado de la deriva islamista global y del apoyo a movimientos islamistas interna-
cionales, algunos considerados terroristas, trajo consecuencias a las relaciones entre Bashir
y Turabi, segiin Warbung (2003), al igual que entre el RCC y el NIE. Este seria en inicio
de los conflictos que surgirian en el seno del poder en Suddn y que culminarian con la

quiebra de la bicefalia en 1999.

6. La caida de Turabi

A lo largo de los anos noventa, el Gobierno de Suddn fue entrando paulatinamente en
una situacion de aislamiento internacional. En este contexto, la ofensiva del SPLM/A
entre 1996y 1997 en el este del pais provocé algunas reacciones de apoyo al Gobierno de
Bashir pero, en general, se comenzaba a generalizar la idea de que el Gobierno estaba in-
volucrado en cuantiosos casos de violaciones de los derechos humanos a lo largo y ancho
del pais. De esta manera, informes de derechos humanos de organizaciones, sobre todo
occidentales, que denunciaban dicho extremo, hacian hincapié en el papel decisivo del
Gobierno de Jartum respecto a la expansién de la guerra en el sur y a su responsabilidad
directa en las hambrunas, como consecuencia de dicha guerra e incluso como herramienta
de la propia guerra. Ademds, se denunciaba la indiferencia, si no complicidad, del Go-
bierno con el comercio de esclavos sursudaneses (Burr y Collins, 2003).

Por todo ello, el aislamiento del Gobierno de Jartum se fue haciendo mds importante,
por lo que Bashir dio algunos pasos tratando de romper dicho aislamiento. En la prima-

12. El histérico lider del SPLM/A.
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vera de 1996 Osama Bin Laden fue conminado por el Gobierno a dejar Suddn', con lo
que Turabi perdié un importante apoyo a su revolucién. Ademds, los principales financia-
dores del PAIC lo dejaron de lado, siendo muy complicada la celebracién de la Asamblea
General del PAIC, que tuvo que ser demorada hasta enero de 1999. Asimismo, Bashir
llevé a cabo algunas acciones dentro del concierto internacional: presté apoyo a Libia,
en el seno de la ONU, respecto del embargo al que era sometida e incluso accedid, ante
el Fondo Monetario Internacional (FMI), a llevar a cabo un programa de estabilizacién
econémica de diez meses, que inclufa privatizaciones y estrictas reformas para evitar ser
expulsado de la institucién (Burr y Collins, 2003; World Bank, 2003).

Segtin J. M. Burr y Robert O. Collins (2003), las elecciones de 1997 que dieron la
victoria a Bashir en el Gobierno y dieron el poder a Turabi en la Asamblea Nacional,
marcaron el inicio de la disputa entre ellos. Bashir traté de controlar el dmbito exterior,
que hasta entonces habia estado en manos de Turabi, acercindose a los regimenes drabes
de corte militar pero no tanto islamistas. De esta manera, cortejé a Mubarak, Gaddafi,
Ben Ali o0 a la cipula militar argelina, en un claro intento de seguir la senda del naciona-
lismo 4rabe secular y huir del islamismo de Turabi. Al mismo tiempo, se hicieron intentos
de atraer a empresas petroleras hacia la explotacién de nuevos yacimientos, lo cual fue
fundamental para abrir una cierta brecha en el aislamiento, financiar la guerra contra el
SPLM/A, asi como debilitar la tradicional dependencia econémica de los paises drabes y
musulmanes (Burr y Collins, 2003).

Mientras tanto, Turabi continuaba con sus excelentes relaciones con islamistas de todo
el mundo y con su papel predominante en la Asamblea Nacional sudanesa, que presidia.
El creciente desencuentro entre Bashir y Turabi se reflejé en el control del ejecutivo y el
legislativo que ambos ejercian, respectivamente. Por un lado, Bashir logré en junio de
1998, la aprobacién en referéndum de una nueva constitucién que reforzaba el poder
presidencial. Extremo que se vio reforzado con la muerte del primer vicepresidente Zubeir
Mohammed Salah en accidente de aéreo y que dio la oportunidad a Bashir para colocar
en su puesto a Ali Osman Mohamed Taha, quien se convirtié en su mano derecha. Por
otro lado, Turabi creo un nuevo partido politico en 1998, el Congreso Popular Nacional
(PNC), a imagen y semejanza del NIF que siguié dominando la Asamblea Nacional (Burr
y Collins, 2003).

Desde el parlamento, Turabi introdujo una nueva ley en 1999 que permitia a los
partidos politicos participar en la vida politica sudanesa mediante alianzas o asociaciones
politicas', lo que dio pie a la aparicién de muchas de estas «alianzas» basadas en parti-
dos politicos tradicionales del norte como los partidos unionistas o el Partido Umma, y
pequenas formaciones meridionales. Parecia claro que la idea de Turabi era debilitar el
poder presidencial y tratar de controlar el Gobierno militar mediante instancias civiles,

13. Incluso se ofrecié a EEUU su deportacién a Washington (Prunier, 2005).

14. Mientras que el concepto de partido politico se define en drabe como hizb, estas alianzas o asociaciones politicas
no se referfan a partidos, sino al concepto de rawali al sayasi (Burr y Collins, 2003). En todo caso, dichas asociacio-
nes serfan sometidas, segtin la Ley de Asociaciones Politicas, a controles y supervisidn para que «evitar conflictos, asi
como la financiacién extranjera» (Ortega Rodrigo, 2010).
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mds que abrir un proceso democrdtico en Suddn, teniendo en cuenta que contaba con la
simpatia de gran parte de los miembros del NCP y del nuevo PNC, inserto en el primero
(Burr y Collins, 2003).

Las maniobras a finales de 1999, por parte de Bashir y Turabi", para mantener sus
respectivas posiciones de poder fueron intensas. El primero, tratando de mantener su
independencia sobre el parlamento y su poder sobre los gobernadores de los veintisiete es-
tados, y el segundo todo lo contrario, con la idea de crear la figura de un primer ministro
que fuese fiscalizado por el parlamento, el cual pudiera decidir respecto a la eleccién direc-
ta de los gobernadores. De esta manera, Turabi lanzé en diciembre de 1999, una iniciativa
para «democratizar» el parlamento que suponia la posibilidad de destituir al presidente
con dos tercios de los votos en la Asamblea Nacional, lo cual, dado el dominio del PNC
en el mismo, reafirmaria su poder. Dicho érdago seria celebrado mediante una votacién
en el parlamento el 14 de diciembre, aunque Bashir se adelant6 a los acontecimientos y
utiliz6 su poder militar para impedirlo, rodeando con tropas y tanques, el 12 de diciem-
bre, la sede del partido de Turabi, lo cual anuncié en televisién (Burr y Collins, 2003).

La asamblea fue disuelta y Turabi cesado como su portavoz, estableciendo, poco des-
pués, el Estado de emergencia en el pais y poniendo fin, de esta manera, al «experimento
islamista de Turabi en Suddn» (Burr y Collins, 2003). La visién pragmdtica de los milita-
res islamistas, por tanto, se opuso a la de los islamistas civiles, y los primeros apearon del
control de la politica a los segundos, que han seguido siendo importantes en el control
de la sociedad civil.

Bashir, tratd, posteriormente, de debilitar el poder y las influencias de Turabi y del
NIF en el Gobierno. Para ello, incluso cesé a nueve ministros aliados de Turabi, aunque
mantuvo a antiguos aliados que se habian transformado en «politicos islamistas prag-
madticos». Este era el caso del ministro de Asuntos Exteriores y otrora delfin de Turabi,
Mustafa Osman Ismail, de Qutbi al Mahdi - ministro de Bienestar Social - o del vicepre-
sidente Mohammed Taha (Burr y Collins, 2003:273). El propio Turabi fue cesado como
Secretario General del PNC en mayo de 2000 lo que le llevd, en agosto del mismo ano a
formar su propio partido, aunque el aparato de represién de Bashir lo mantuvo en arresto
domiciliario el resto del afio 2000. Ademds, Bashir tratd, a largo de ese ano, de desman-
telar la estructura del PAIC que vinculaba a Suddn con multitud de grupos islamistas y
terroristas, cerrando su sede en febrero de 2001 e invitando a los tltimos «drabes-afganos»
a dejar el pais. Asimismo, traté de reconducir su relacién con Eritrea e hizo acercamientos
hacia Argelia, Egipto, Etiopia y Arabia Saudi tratando, de esta manera, de romper con
el pasado de un Suddn gobernado por dos cabezas (Burr y Collins, 2003; Gallab, 2008).

Turabi, que fuera denominado antafo «el ayatold de Jartum» o «el papa del islamy, y
muchos de los miembros del NIF, fueron detenidos y sus intereses econémicos y negocios
perseguidos por el nuevo Gobierno de Bashir, que logré asfixiar sus apoyos politicos y
financieros. Ni las milicias leales del PDF pudieron salvar la situacién de Turabi, que el
21 de febrero de 2001 fue conducido a la prisién de Kober, la cuarta vez en su vida. El
partido PNC quedé dividido entre sus partidarios y los de Bashir (Gallab, 2008).

15. En noviembre de 1999, Turabi lleg6 a reunirse con Sadiq el Mahdi en Asmara (Burr y Collins, 2003).
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De esta manera, se pudo constatar el fracaso del proyecto politico islimico de Turabi
en Suddn y su parco arraigo en las zonas rurales del norte, asi como entre los musulmanes
del resto del pais que, en muchos casos, siguieron manteniendo sus tradiciones sufies y
siendo fieles a las hermandades musulmanas tradicionales de Suddn. Un proyecto que
para sus seguidores significaba una alternativa frente a los Gobiernos corruptos del mun-
do drabe, pero que terminé cayendo en la trampa de su propia retérica y de sus intrinsecas
contradicciones. Cuanto mds utilizaba su prodigiosa oratoria, mds obvio resultaba su am-
biguo mensaje. Cuando mds dependiente se volvia del terrorismo como forma de derrocar
a los Gobiernos drabes seculares, mds negaba su relacién con él. Cuanto mds presentaba
al Gobierno sudanés como modelo de revolucién isldimica, mds quedaba atrapado en su
propia arrogancia (Burr y Collins, 2003; Ortega Rodrigo, 2010).

No obstante, la demostracién de fuerza por parte de Bashir no hubiese sido posible
sin que en el propio seno de los islamistas sudaneses hubiese cristalizado algin tipo de
oposicién contra Turabi. De hecho, un ano antes del golpe palaciego de Bashir, un grupo
de diez destacados dirigentes islamistas del NCP distribuyeron el denominado Memo-
randum de los Diez, en el que criticaban los afios de Gobierno islamista e instaban a
llevar a cabo una serie de reformas politicas que pasaban por debilitar el poder de Turabi
y reforzar el de Bashir (Gallab, 2008).

A pesar de todo ello, la capacidad de adaptacién a las situaciones adversas, por parte
de Hassan al Turabi fue puesta de manifiesto con un cambio de rumbo en su estrategia,
el cual pasé, de apoyar a la yihad global a ser adalid de la paz y la democracia en la regién,
y pedir a los sudaneses que se levantasen contra Bashir (Gallab, 2008). Particip6 en reu-
niones de la Conferencia para el Didlogo Interreligioso y llegé a firmar el 21 de febrero
de 2001 un Memorando de Entendimiento con el SPLM/A - en nombre de su faccién
del PNC -. Mediante el mismo acord6 apoyar: «La escalada de resistencia popular para
forzar al Gobierno a salir de su camino totalitario y dejar a la nacién elegir un Gobierno
patriético que alcance una paz justa y construya una verdadera democracia que preserve
la libertad y los derechos humanos basicos» (Gallab, 2008:154). De esta manera, acep-
taba un final al conflicto con el sur mediante el establecimiento de un sistema democri-
tico y un Gobierno federal en Suddn. Hecho que fue interpretado por Burr y Collins
(2003:280) como: «El tltimo hurra desesperado y falto de fe, si no cinico, de un hombre
desilusionado buscando un lugar en la historia».

7. Conclusiones

Como se ha visto en el articulo, el periodo de Gobierno que abarca los anos noventa en
Suddn estuvo marcado por la represién social y militar, asi como por el acceso al poder
de los islamistas civiles y militares que trataron de controlar todos los aspectos de la vida
sudanesa. Para ello, no tuvieron reparos en ejercer la violencia contra todos aquellos que
su opusieran a su visién univoca de la identidad sudanesa, que suponia que ser sudanés
implicaba la asimilacién de la cultura drabe y la religién isldmica, segtin la visién de los
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islamistas del NIF y su lider, Hassan al Turabi. Por ello, la represién no se extendié sélo
a los habitantes animistas o cristianos del sur, o hacia los no 4rabes del oeste o del este,
sino que se traslad6 a todos los sudaneses no de acuerdo con la perspectiva oficialista del
Gobierno de Jartum.

Dicha perspectiva, implicaba, ademds, el apoyo a diversos grupos y organizaciones de
corte islamista y la creacién de un congreso donde todas ellas se reunieran y se organiza-
ran, incluso desde el punto de vista militar. Por ello, este primer Gobierno de Bashir ob-
tuvo el apoyo de aquellos Gobiernos que sustentaban a grupos, denominados terroristas
por Estados Unidos y otros paises occidentales, aunque de manera indirecta. Sin embargo,
las luchas internas entre los islamistas civiles y militares representados en Turabi y Bashir,
significaron un punto de inflexién en la cohesién del Gobierno de Jartum.

El recrudecimiento de la violencia en el sur del pais, sobre todo, y el apoyo a los re-
beldes sursudaneses por parte de Estado Unidos, a la vez que éstos imponian sanciones
a Suddn, intensifico la presion sobre el Gobierno de Suddn, ya que su aislamiento fue en
aumento y sus aliados islamistas no eran suficientes para compensar dicho aislamiento.
Esto, unido a la necesidad creciente de financiacién externa y a la crisis econémica impe-
rante, provoc que los islamistas militares, al mando del presidente Bashir invocaran, su
faceta mds préctica y expulsaran del poder a los aliados y seguidores de Turabi. De esta
manera, se tratd de abrir una puerta a la financiacién y se intenté, igualmente, agrietar el
aislamiento exterior provocado por las denuncias respecto a la violacién de los derechos
humanos y a la complicidad del Gobierno con diversos grupos terroristas.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es introducir, exponer y analizar la experiencia original de em-
poderamiento pacifista de la tribu yaqui de Sonora, México; basada fundamentalmente, pero
no solo, en la expresién en lengua yaqui Ndmakasia o firmeza colectiva, que sintetiza y refleja
su valor social como prictica alternativa de paz ante la adversidad. Aqui se propone entonces
el uso del marco teérico y la metodologia de los Estudios para la Paz, concretamente la de las
Paces Imperfectas, con los ejes de la llamada «la matriz unitaria» propuesta por Mufioz y Molina
(2007). El resultado refleja, segin la matriz usada, que la Tribu Yaqui se empodera pacificamente
y construye paces, aun imperfectas, en la regién noroeste de México basada en su singularidad
cultural y en su resiliencia, que se sintetiza en el vocablo Ndmakasia, o firmeza.

Palabras clave: Ndmakasia o firmeza; hacer las paces; tribu Yaqui.

Summary

The objective of this paper is to introduce, expose and analyze the original experience of pacifist
empowerment of the Yaqui tribe of Sonora, Mexico; based mainly, but not only, on the expres-
sion in the Yaqui language «Ndmakasia» taken as a collective firmness which synthesizes and
reflects its social value as an alternative peace practice in the face of adversity. Here we propose
the use of the theoretical framework and the methodology of the Studies for Peace, specifically
«the Imperfect Paces», with the axes of the so-called «unitary matrix» proposed by Munoz and
Molina (2007). The result reflects, according to the matrix used, that the Yaqui tribe empowers
and builds peace, even imperfect, in the northwestern region of Mexico based on its cultural
uniqueness and resilience, which is synthesized in the word «Ndmakasia», or firmness.

Key Words: Ndmakasia or firmness; peacemaking; Yaqui tribe.

1. Ndmakasia : «...es una palabra en lengua hiaki (yaqui) que significa «firmeza» y también «adelante»; es un grito
de aliento tribal, un llamado colectivo a no claudicar.» Autoridad Tradicional Yaqui. 2016.
2. Por: Enrique Francisco Pasillas Pineda. Doctorando en Ciencias Juridicas/Doctorado Iberoamericano en Paz y

Conflictos. AUIP-Universidad de Granada. Correo electrénico: efpasillas@correo.ugr.es. Direccién postal: Plaza de
la Universidad, 18001. Granada, Espafa.
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1. Introduccién

Hoy mds que nunca, la tolerancia es sin duda una condicién indispensable para hacer
las paces en nuestro mundo. También es un motor del desarrollo sostenible, puesto que
favorece la construccidn de sociedades inclusivas y por tanto, resilientes, capaces de apro-
vechar las ideas, las energias creadoras y los talentos de cada uno de sus miembros. Pero
la tolerancia es también una idea en ocasiones amenazada y a menudo minoritaria. De
manera que hoy observamos cémo en muchos paises proliferan las 16gicas del repliegue y
el rechazo y vemos c6mo se instrumentalizan las crisis migratorias, la situacién trdgica de
los refugiados o los conflictos inter- étnicos o armados que son explotados para atizar el
odio hacia el otro, para estigmatizar a las minorias y legitimar las diferentes discrimina-
ciones. Asi, constatamos el aumento de los discursos racistas y de los estereotipos sobre las
religiones o las culturas con los que se pretende explicar que los pueblos diferentes no pue-
den convivir y que el mundo irfa mejor si volviéramos a los tiempos antiguos en los que
las «culturas puras» vivian dentro de si mismas, protegidas de las influencias exteriores,
en un pasado mitificado que por lo demds nunca ha existido.’ Por todo esto necesitamos
tolerancia, respeto a la diferencia y conciencia plena de que vivimos en sociedades cada
vez mds complejas, multiculturales y multiétnicas en las que es mds necesario que nunca
construir relaciones pacificas, basadas en la interculturalidad.

Hablando de sociedades multiculturales y multiétnicas, tal es el caso del Estado-na-
cién mexicano, que cuenta entre sus habitantes todavia en 2018 a unos 16 millones
de personas que se auto adscriben como indigenas ( «Pueblos Indigenas» en términos
de colectivos humanos que se auto identifican como una comunidad originaria en el
contexto de un estado nacional, segtin definicién de la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, asi como de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y del Convenio 169 de la OIT.), distribuidos entre
65 etnias, que hablan hasta 68 lenguas originarias con 364 variantes lingiiisticas, (casi
el 8% de la poblacién mexicana habla alguna lengua indigena) lo que pone a México
entre los diez paises con mayor diversidad lingiiistica del mundo (Secretaria de Cul-
tura, Gobierno Federal: www.gob.mx/cultura, http://www.gob.mx/cultura/articulos/
la-constitucion-mexicana-en-tu-lengua?idioms=es).

Asi, los pueblos originarios de México conforman una presencia milenaria en el terri-
torio del actual Estado-nacién mexicano, donde predomina una sociedad mestiza, con

3. Escribia Tzvetan Todorov que «la historia del descubrimiento europeo de América, como primer episodio de la
conquista, estd marcada por la ambigiiedad de la alteridad humana, que es al mismo tiempo revelada y negada. Asi,
el afio de 1492 simboliza ya en la historia de Espafa, su Otro interior, al vencer a los moros en el sitio y toma de Gra-
nada para luego forzar a los judios a abandonar su territorio. Al tiempo, Espana descubrié el Otro exterior en toda
esa América que se volveria ibérica. Se sabe que el propio Colén ligaba constantemente ambos acontecimientos.
(...) La unidad de ambos, en los que Coldn estd listo para ver la intervencién divina, reside en la propagacién de la
fe cristiana (...) Pero también podemos ver dos acciones como dirigidas en sentido inverso, y a la vez complemen-
tarias: una expulsa la heterogeneidad del cuerpo de Espana, la otra la introduce irremediablemente. A su manera,
el mismo Coldn participé de este movimiento doble: no percibe al otro y le impone sus propios valores; pero el
término mediante el cual se refiere mds a menudo a si mismo y que utilizan también sus contempordneos es: «el ex-
tranjero»; y si tantos paises han buscado el honor de ser su patria es porque no tenia ninguna» (Todorov 1982, 55).
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componentes tanto autéctonos como migratorios de distintas épocas, pero donde las et-
nias originarias ocupan casi invariablemente los escalones mds bajos en el desarrollo social.
Las Naciones Unidas estiman que la poblacién indigena suma mds de 370 millones de
personas, que viven en unos 90 paises. Constituyen aproximadamente el 5 por ciento de
la poblacién mundial y conforman el 15 por ciento de los pobres del mundo y un tercio
de los extremadamente pobres.*

Por otra parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (nombre
oficial de México) reconoce en su articulo 2° del apartado denominado: «De Los Dere-
chos Humanos y sus Garantias», la «Plurinacionalidad» de la Nacién Mexicana, basada
esencialmente en sus pueblos indigenas originarios. Y asi, define al Estado mexicano como
uno sustentado originariamente en sus pueblos originarios y como «Nacién Pluricultu-
ral». Sin embargo, pese al discurso constitucional, los pueblos indigenas de México son
victimas histéricas de todo tipo de discriminacién y despojo por una serie de razones que
van desde el racismo abierto o encubierto, hasta la codicia extractiva del capital local y
fordneo. >

En dicho contexto, las luchas indigenas de las pasadas décadas en México —y en gene-
ral en América Latina- se encuentran marcadas por los nuevos rumbos que el «sistema-
mundo» (el término lo debemos a Immanuel Wallerstein) dominado por ideas de corte
liberal-capitalista, para entrar en una nueva fase econémica que diversos estudiosos han
denominado como «acumulacién por desposesién» (Harvey, 2005). De acuerdo con estas
ideas, una vertiente importante del capital se enfoc6 durante los afios recientes a despojar
a los pueblos del mundo, en especial a los pueblos originarios, de las riquezas naturales
de sus territorios ancestrales. De manera que aguas, bosques, minas y otros recursos na-
turales, asi como saberes ancestrales y conocimientos asociados a su uso comdn, estdn
perdiendo el cardcter de bienes comunes que por siglos han mantenido para beneficio de
la humanidad, convirtiéndose en propiedad privada y en mercancias, lo que representa
un nuevo colonialismo. Los pueblos lo saben, y por eso lo resisten y luchan por liberarse
de él. (Lépez, s/f. Recuperado en: en: http://www.lopezbarcenas.org/escrito/pueblos-inw
digenas-y-megaproyectos-en-mexico-las-nuevas-rutas-del-despojo). Asi, los movimientos
indigenas en México se expresan sobre todo en espacios regionales, esto a pesar de que
cada vez mds, sus demandas adquieren cardcter nacional e internacional. (Lépez, s/f,
en: «Los Movimientos Indigenas en México, Rostros y Caminos» Recuperado en: www.
lopezbarcenas.org/escrito/los-movimientos-indigenas-en-mexico-rostros-y-caminos-1).

De manera que actualmente la situacién descrita se puede ver en todos los frentes
de resistencia indigena en las Américas: desde las luchas de los pueblos originarios que
defienden sus territorios ancestrales y los recursos naturales tanto al norte, en la América
anglosajona, desde Standing Rock, en Nebraska, Estados Unidos, hasta el sur austral, en

4. Véase al respecto a Burger, Julian. (2014). «La proteccién de los pueblos Indigenas en el sistema Internacional».
En: Beltrao, J. Felipe [et al.] (coord.). Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables. Manual. Barcelona, Red de
Derechos Humanos y Educacién Superior, 2014. Recuperado en: https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/19792.

5. Para el caso particular de los Yaquis, véase a John Kenneth Turner, en México Birbaro (1965 Ed.), a Héctor Agui-
lar Camin, en La Frontera Némada, (1982) o a Taibo 11, Yaquis, Historia de una Guerra Popular y de un Genocidio
en México, (2014).
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la Patagonia mapuche. Y por lo mismo, se oponen a las grandes obras de infraestructura
(lamadas eufemisticamente mega-proyectos o «proyectos de desarrollo») que destruyen la
naturaleza y también sus modos de vida ancestrales. Y son estos mismos pueblos indigenas
los que defienden en México el maiz nativo contra las semillas transgénicas o a las abejas
autdctonas, pero también los que defienden el agua de un rio que para ellos es sagrado,
como la tribu Yaqui; porque saben que en ello les va la vida misma, dado el deterioro
ambiental y social que el nuevo mega-extractivismo genera.

Los Yaquis, pueblo indigena del estado de Sonora, al noroeste de México, forman parte
de los 9 grupos étnicos originarios de la regién, que en conjunto suman unas 138 mil
personas, lo que representa alrededor del 5% de la poblacién total de dicha entidad. De
ellos, unos 51 mil son Yaquis. (Zarate, 2016: 9).

En consonancia con la situacién nacional de México, los pueblos indigenas represen-
tan el grupo social con mayor rezago también en Sonora, como sucede en el resto del
pais (PNUD, 2010). También, como ocurre a nivel nacional, Sonora en su Constitucién
politica reconoce que es una entidad federativa «pluricultural» que estd fundada en sus
pueblos originarios, a los que deberd poner especial atencién en sus demandas® (Luque,
Martinez, Barquez, Gémez, Nava, Rivera: 2012: 55).

Los Hiaki-Yoémem, auténimo que significa simplemente «la gente» (intentando llevar
la fonética de la lengua yaqui —hiaki nooki (Zarate, 2016: 8)- al espafiol), o «la tribu
Yaqui», también auténimo en su modalidad de uso mds extendido, cuyo territorio ances-
tral se encuentra en la cuenca del rio Yaqui, el sur de Sonora, en el noroeste de México,’
conforman un caso emblemdtico de empoderamiento pacifista aun en unas condiciones
histéricamente muy desfavorables de racismo, exclusién y guerra abierta o encubierta en
su contra, de las que diversos autores han dado debida cuenta en diferentes momentos
de la historia, puesto que las guerras étnicas en la regién yaqui iniciaron en el temprano
1600 (Martinez 2004). Desde entonces, los Yaquis se han visto involucrados en guerras
de diferente intensidad hasta llegar a la de exterminio en su contra a fines del siglo XIX y
principios del XX, a las que bien se ha calificado en términos de genocidio en su contra
con distinto acento, en:Turner (1956), Padilla (2011) o Taibo II (2014).

A resultas de esta larga historia de conflictos violentos en la regién yaqui, producidos
en gran medida por el dominio de los recursos naturales, los Yaquis consiguieron la res-
titucién de parte de sus territorios ancestrales terminada la etapa de lucha armada de la
Revolucién Mexicana en 1937, mediante un Decreto Presidencial bajo el gobierno del
general Ldzaro Cdrdenas y una cierta autonomia administrativa en 1939 (Lerma, 2014:

6. «El Estado de Sonora tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en los pueblos indigenas,
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del Estado al momento de
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o par-
te de ellas. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidn y, en consecuencia, a la autonomfa, asegurando la unidad estatal...» (Titulo Preliminar, Articulo 1°,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, Boletin Oficial del Estado, 30-01-2017).

7. Los Yaquis-Yoemes son un pueblo originario del noroeste de México, del tronco uto-mexica, cuya motherland o
territorio ancestral abarcé antes de la colonizacién espafiola toda la regién de la cuenca comprendida entre los rios
Yaqui y Mayo, el norte del actual estado de Sinaloa y el sur del estado de Sonora.
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255), pero esos Derechos ancestrales ya reconocidos entonces, han sido muy afectados
en los recientes afos por la deriva violenta y autoritaria de la actual crisis mexicana, asf
como por ese nuevo extractivismo solapado desde los diferentes estratos del Estado mexi-
cano (Luque, Martinez, Barquez, G6mez, Nava, Rivera, 2012),( Moreno, 2014), Lerma,
2014) y la criminalizacién abierta o encubierta de los liderazgos indigenas (Gilly, 2015),
(Lépez, 2014).

Sin embargo, los Yaquis, construyen ciudadania y también paces; ain imperfectas
(Munoz, 2001: 67) desde hace décadas, cuando renunciaron a la reivindicacién violenta
de sus derechos y sostienen una lucha legal y pacifica contra el racismo, la discriminacién
y el despojo de los recursos naturales de sus territorios ancestrales, o bien de lo que diver-
sos estudios han dado en llamar su «diversidad biocultural» (Se ha identificado una alta
correlacién entre las zonas de concentracién de biodiversidad y la presencia de grupos
etnolingiifsticas a la que se ha llamado «diversidad biocultural» (Mafh 2001, citado por:
Luque, Martinez, Birquez, Gémez, Nava, Rivera, (2012: 55). De manera que estas paces
imperfectas construidas por siglos y décadas de aculturacién y también de reafirmacién
étnica por la tribu Yaqui de Sonora, bien se pueden sintetizar en una palabra clave de su
movimiento social de resistencia contra el despojo territorial e hidrico en su propia lengua
Hiak-nooki: Ndmakasia, que sin tener equivalente preciso en espafiol, se podria traducir
como una especie de «firmeza, determinacién y sentido del deber de cada individuo para
con el colectivo tribal». Asi, dicha expresion lingiiistica y cultural de cardcter singular,
auto afirmativa, alternativa y pacifica, motiva el presente trabajo a través del andlisis de
algunos de los elementos que integran la identidad Yaqui-Yoeme, parte fundamental que
lo define como un pueblo indigena originario, donde la palabra Ndmakasia, sintetiza esta
resiliencia de la tribu actuando en colectivo ante la adversidad, como una fuerza colectiva
y pacifica que la agrupa en la defensa legitima, legal y no violenta de sus intereses comu-
nes y de sus Derechos Fundamentales, pues no se entiende Ndmakasia mas que como
expresion cultural especifica y colectiva de la Tribu Yaqui. De manera que el modo Yaqui
de entender la gestién y solucién de conflictos mediante la paz y el dialogo se hace desde
una cosmogonia y una préctica tribal y juridica plural y diversa, asi como la proyeccién
del ser yoeme al exterior de su comunidad en tiempos de crisis como una prictica emi-
nentemente intercultural, que son claras maneras de hacer las paces.

2. Metodologia

El marco tedrico del movimiento indigena ha sido caracterizado desde diferentes enfoques
y matices por antropdlogos, historiadores o socidlogos tan reputados como Le6n Portilla,
Rodolfo Stavenhagen (1997) o Luis Villoro (1998), pero recientemente también por
autores como Bengoa (2000) o Lépez (2015). En el presente trabajo se acude ademds al
enfoque metodoldgico de los Estudios para la Paz, centrado en las ideas de las paces im-
perfectas definidas por Martinez y la matriz unitaria propuesta por Mufioz, asi como en
algunas otras ideas de Fisas (1987), Martinez (2001), (Herrera (2002) y (2004), Galtung
(2003) o Munoz (2010).
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Entonces, tenemos por una parte, que la llamada «emergencia indigena» en Iberoamé-
rica se puede situar a inicios de los noventa del siglo pasado en los movimientos sociales
amplios y plurales de matriz indigena caracterizados por Stavenhagen (1997) o Bengoa
(2000); y significa entre otras cosas una amplia discusién piblica en muchos paises de la
regién sobre el tema indigena, a raiz del fallido festejo por los 500 afos del descubrimien-
to de América, que coincidié en México con la famosa «irrupcién» Zapatista de 1994 en
los Altos de Chiapas.

Por otra parte, las paces imperfectas son definidas por Mufoz (http://www.ugr.
es/ ~-fmunoz/documentos/Paz%?20imperfecta.html) como «todas aquellas situaciones don-
de conseguimos la mayor paz posible de acuerdo con las condiciones sociales y personales
de partida». Asi podemos hablar de paces imperfectas en la medida en que toda la expe-
riencia y espacio en el que el conflicto social es regulado pacificamente, es decir, cuando
los grupos humanos optan, pudiendo, por facilitar las necesidades de los demads. Las paces
son imperfectas porque aun en la gestidén pacifica de las diferencias, a la par se dan tam-
bién los conflictos, a veces, muchas veces en el caso Yaqui, expresados como violencia. En
el contexto del Estado-nacién mexicano, auto definido por la propia Constitucién como
plurinacional; o bien como ha definido Molina (2004) el término «mestizaje cultural». Se
plantea de esta manera el marco tedrico y la matriz usada por Mufioz en una légica circu-
lar de la tribu Yaqui, donde los ejes de ésta légica son las claves para intentar una mejor
comprensién de la experiencia de empoderamiento pacifico de la tribu Yaqui. Entonces,
aqui se propone hablar de una cultura de paz alternativa y subyacente en la cultura de la
Tribu Yaqui desde el enfoque de las paces imperfectas, cuyo marco tedrico, propuesto por
Francisco Mufoz, se hace a partir de una matriz comprensiva (que pretende comprender,
explicar y facilitar alternativas) e integradora (que considera las relaciones entre fenéme-
nos de manera transcultural, plurimetodolégica y transdisciplinar. (Mufoz, 2010: 25).

La matriz se compone por cinco ejes que Mufoz definié como «transculturales y trans-
disciplinares, mismos que se entiende que tienen la capacidad de proyectarse a un futuro
deseable, perdurable, justo, pacifico e imperfecto y de relacionarse con otros saberes,
conocimientos, disciplinas y ciencias.» (Munoz, 2014). Los ejes propuestos por Munoz
se desarrollan asi en un contexto de complejidad creciente de las sociedades multicultu-
rales y de la busqueda de armonia en un contexto social dado, denominada por Mufoz
«equilibrios dindmicos». Luego, es la Teoria General de los Conflictos la que explica
epistemoldgica y ontolégicamente la paz y la violencia, asi como las diferentes entidades
humanas, desde las personas hasta las sociedades. De manera que pensar desde una paz
imperfecta implica la certeza de que hallaremos un camino no terminado, no final, in-
acabado, que alternard con el conflicto y la violencia, como sucede claramente en el caso
de la tribu Yaqui.

Por su parte, deconstruir la violencia significa procurar mirarla como un fenémeno
humano, explicando sus multiples aspectos de manera amplia, dirfamos comprehensi-
va, desde sus aspectos estructurales hasta los culturales y ambientales, ambas variables
presentes en la historia de los conflictos entre yaquis y yoris (como llaman los yaquis a
los blancos y mestizos). Luego, discernir las mediaciones requiere mirar los mecanismos
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de interaccién humana que generan los conflictos y las instancias o espacios reales o
simbélicos donde estas mediaciones ocurren. El empoderamiento pacifista se refiere al
reconocimiento de las experiencias de paz, la no violencia y la mediacién pacifica de los
conflictos como una metodologia del cambio social a través de la historia humana y tam-
bién como una filosoffa de vida. Las paces imperfectas estin dentro de la caracterizacién
de Vicent Martinez (2000) como una parte de los Estudios para la Paz, que consiste en
la reconstruccién de las competencias humanas para hacer las paces, o lo que se llamaria
una especie de «estatuto epistemoldgico» de los Estudios para la Paz, consistente en el
reconocimiento de las diversas y multiples competencias humanas para transformar los
conflictos (Martinez, 2000). Desde esta perspectiva, una de las formas pacificas de solu-
cionar los conflictos de la tribu Yaqui consiste en Ndmakasia, como parte fundamental de
las muchas competencias humanas aludidas por Martinez, lo que sin duda constituye una
aportacion de los yaquis a la cultura humana universal de la resiliencia y en contra de la
discriminacion racial, social y aun ambiental que sufren como colectivo oprimido. Desde
una mirada subjetiva e intersubjetiva, (Martinez, 2001) se habla asi de la aportacién del
pueblo Yaqui a la construccién de las paces, aun imperfectas. ® Asi, la realidad humana
y cambiante que reconoce la teorfa de las paces imperfectas, nos pone en camino de la
paz positiva caracterizada por Johan Galtung: «Positive Peace, the counterpart to Negative
Peace, is the presence of the attitudes, institutions and structures that create and sustain peace-
ful societies.» (Galtung, 2003); donde justamente dar «un giro epistemoldgico» consistird
en partir desde la experiencia de paz de los Yaquis, y no desde la violencia estructural o
coyuntural que sufren como grupo étnico minoritario y discriminado histéricamente
(Fisas, 1987: 70).

En el caso de estudio propuesto, tenemos que durante en el primer cuarto del siglo
XXI, pero también durante los dos siglos anteriores, La tribu Yaqui ha sido caracterizada
como «intransigente» o «irreductible» y «egoista»; pero también como conflictiva o vio-
lenta, dada la fiereza con la que desde los primeros encuentros con los invasores blancos y
luego mestizos, defendieron su identidad, su cultura y su territorio. Sin embargo, también
han sido reconocidos como un pueblo sobrio, solidario y trabajador, capaz de emprender
procesos de empoderamiento pacifista, como han demostrado con su digna lucha legal y
pacifica por la defensa de los recursos naturales de su entorno, lo que desde luego puede
ser considerado como un proceso de empoderamiento que también es ambientalista y
pacifista (Mufioz, y Molina, 2010).

Igualmente, la digna lucha de la tribu Yaqui, se plantea siempre y en todo caso pory
para el reconocimiento de sus Derechos Fundamentales, al parecer opuestos al interés de
todo tipo de actores estatales pero también no estatales. En especial sus Derechos Funda-
mentales a la vida, a la salud y a un medio ambiente sano, pero también a la cultura, a la
autonomia, al territorio y a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada,
y de buena fe, segin el desarrollo jurisprudencial progresivo desplegado por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en sus sentencias de los tltimos afos. (http://www.
oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp).

8. Frente a la objetividad, el giro epistemoldgico consistiria en la intersubjetividad de la interpelacién mutua.
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Asi, la voz yaqui es una voz alternativa y en resistencia, como lo caracterizara Herre-
ra Flores (2002: 117): «...lo que convencionalmente llamamos derechos humanos, no
son meramente normas juridicas nacionales o internacionales, ni meras declaraciones
idealistas o abstractas, sino procesos de lucha que se dirigen abiertamente contra ordenes
genocidas y antidemocrdticos del neoliberalismo globalizado...» De modo que, los espa-
cios de paz generados por los Yaquis dentro de una sociedad mestiza y mayoritaria que
los discrimina histérica y sistemdticamente, son una prictica intercultural en términos de
Herrera: «la reflexién sobre la interculturalidad conduce a una resistencia activa» (Herrera,
2004). Por su parte, la perspectiva metodolégica de la aproximacién de los aportes a las
maneras de hacer las paces de la Tribu Yaqui es el desarrollo de cada uno de los ejes de
la matriz comprensiva de Mufoz: 1.Una Teoria General de los Conflictos, 2. Un pensar
desde la perspectiva de las paces imperfectas, 3. La deconstrucciéon de la violencia, 4.
Discernir las mediaciones e interacciones estructurales entre conflictos, paz y violencia, y
5. El empoderamiento pacifista.

De esta manera, se intenta articular coherentemente partiendo de las teorfas de los
Estudios de Paz, sobre el empoderamiento pacifico que construye desde su lucha de la
tribu Yaqui, como un claro ejemplo de los recursos de la humanidad para asumir paci-
ficamente los conflictos a partir de diferentes estrategias de visibilizacién social, que se
constituye con mucha fuerza como una voz alternativa al discurso nacional indigenista,
que es paternalista, integracionista y hegemdnico, mismo que en el mejor de los casos ha
pretendido histéricamente asimilar a los pueblos indigenas de México (Jiménez, 2011).
Respecto al abordaje de la cuestién temdtica propuesta, desde los estudios de la paz se
plantean enfoques alternativos del estudio de la paz y los conflictos para complementar
el andlisis propuesto.

Podemos decir sin duda que la tribu Yaqui fue pionera en los temas de la autoconscien-
cia y la autonomia indigena en México y en las Américas, pues de ello dan cuenta desde
diversos enfoques, estudiosos como Aguilar (1985), Spicer (1994), o Hu-de Hart (2016).
Curiosamente, en esa lucha histérica contra la opresién y a favor de la cohesién cultural,
los Yaquis no encuentran contradiccién entre ser auténomos y pertenecer a la vez a un Es-
tado nacional, aunque si cuestionan como parte de sus reivindicaciones histéricas, como
muchos otros pueblos indigenas de México, la falta de voluntad estatal para reconocerles
como sujetos de derechos colectivos (Lerma, 2014). Pero tienen una valiosa experiencia
que construye las paces a través de la interculturalidad y que se sintetiza en gran medida
en ésta ya citada voz hiaki-yoeme: Ndmakasia (firmeza colectiva, cumplimiento de la pa-
labra empenada). Con estas precisiones y antecedentes introductorios, se expone uno por
uno cada eje de la matriz unitaria y comprensiva de Mufioz (http://wdb.ugr.es/-fmunoz/
index.php/complejidad--matriz-unitaria.html), a partir de:

a) Los elementos identitarios yaquis, sobre todo Ndmakasia, articulados con las ideas
de paces imperfectas y a las dindmicas humanas que ella reconoce.

b) Los espacios pacificos imperfectos de la Tribu Yaqui, donde se presenta y analiza
la experiencia de construccién de paces imperfectas de una minoria étnico-tribal en el
contexto del Estado Nacién mexicano que ha sufrido discriminaciones histéricas y cuya
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experiencia se constituye en un poderoso ejemplo de empoderamiento pacifista y en una
muestra clara de civilidad y de digna lucha legal por el reconocimiento de sus Derechos
ancestrales e histdricos.

3. Discusién: Ndmakasia como experiencia de construccién de paces de
la tribu Yaqui a partir de los ejes de la matriz unitaria, comprensiva e
integradora.

3.1. Primer eje: desde la teorfa general de los conflictos

Ndmakasia achaim kaabe amau tawabaane (Firmes companeros, que nadie quiera que-
darse atrds). Si todos los pueblos del mundo recorddramos el pacto divino que tenemos
con la vida, serfa mds fcil concebir y hacer entender a los civilizados que no deben seguir
robando el agua del rio yaqui a través del acueducto independencia y que el agua y su
curso natural la vamos a defender no por cuestiones econdmicas, politicas 0 meramente
culturales, sino como lo que es: la vida misma. Asi entonces después de la tregua estamos
aqui y ahora de vuelta luchando contra la sin razén, contra la perversion y la avaricia de
nuestros dizque gobernantes, mismos que cegados de ambicién y poder quieren convertir
en mera mercancia lo mds valioso para la vida, que es el agua de nuestro sagrado rio Yaqui.
iLa ceguera de ellos, los malos gobiernos que violan la ley y rompen el pacto divino de
vivir en paz y armonia con los yoemem-yaquis; es por eso que decimos a los pueblos del
mundo y a los mal llamados civilizados, que seguimos firmes en la defensa del agua y de
la vida, Ndmakasia, porque la vida no se compra ni se vende, y asi nuestra Agua del rio

Yaqui es para los Yaquis y asi se quedal’

La teoria general de los conflictos en tanto base epistemoldgica y ontolégica para
estudiar la paz y la violencia, explica las diferentes entidades humanas, personas, grupos
y especie, en donde los actores del conflicto tienen objetivos, intereses, potencialidades,
necesidades y percepciones.

Conforme al marco teérico de la idea de las paces imperfectas, se reconoce que los con-
flictos son parte de la naturaleza y la vida humana, en un marco de relaciones complejas™.
Para Lewis A. Coser, el conflicto social es una lucha por valores, estatus y poder, asi como
por los recursos escasos; en el curso de la cual los oponentes desean neutralizar, danar o
eliminar a sus rivales. Un conflicto serd social cuando transciende lo individual y proceda
de la propia estructura de la sociedad (Coser, 1956). «significa una critica posmoderna
a la simplicidad cartesiana, que admite nuestra incapacidad para comprender racional-
mente todo lo que ocurre, se define por la informacién almacenada en el sistema lo que le

9.Autoridades Tradicionales de la Tribu Yaqui y Tropa Yoemia, 2014, abril, en: http://bochabetia.jimdo.com/comu-
nicados/namakasia/

10. Del latin conflictus, pelea, lucha o confrontacién.
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permite ser menos entrépico. Cuanto mis orden, enlaces e interrelaciones siguiendo una
jerarquia y estructuras definidas) mds informaciones necesaria» (Mufioz, y Molina, 2010).

Como la experiencia de hacer las paces es una experiencia cultural e intercultural, nos
sitia en el terreno de lo que llamarfamos «paz intercultural»,'’ donde la paz serfa para
Galtung, por ejemplo, igual a empatia, o segin Jiménez: no violencia mds creatividad
(Jiménez, 2016), y donde la interculturalidad significa un modelo de sociedad que de-
fiende tres principios: la igualdad de oportunidades de todas las personas para compartir
un espacio y vivir en él; el respeto a la diversidad, y la creacidén de entornos sociales que
faciliten el intercambio y el enriquecimiento mutuo de sujetos con diferentes origenes
étnicos o culturales; son «todas aquellas situaciones en las que se opta por la no violen-
cia» (Jiménez, 2016). Lo que se integraria por la paz del individuo, la distincién entre el
dentro y fuera del grupo, y el respeto por la naturaleza. El conflicto para la tribu Yaqui se
presenta a nivel individual, pero sobre todo colectivo. A nivel individual el conflicto se
regula a través de las familias y las Autoridades Tradicionales (Capitanes y «Cobanaos» de
«Los Ocho Pueblos Yaquis»).

En el nivel colectivo, el conflicto significa una ruptura, que es regulada por un Coba-
nao Mayor en cada pueblo, auxiliado por otros cuatro Gobernadores y los «Pueblos», que
es un Consejo de ancianos o Senado, formado por el «Pueblo Mayor» y otros tantos, en
funcién del nimero de habitantes de cada pueblo. El gobierno supremo yaqui lo confor-
man los 40 gobernadores y los ancianos de los pueblos reunidos. Esta composicién retine
la autoridad civil y judicial de la tribu. La autoridad militar es representada por El Alférez,
los tambuleros y los Capitanes Primeros, Segundos y Terceros (Yoowes). La composicién
colegiada del gobierno yaqui es vital para comprender la mediacién del conflicto en la
tribu y la expresién sintética de Ndmakasia, o firmeza en el beneficio del colectivo tribal.
Fuera de la tribu, el conflicto es histérico, pero se puede resumir diciendo que se debe a
la discriminacidn racial y al despojo territorial y de los recursos naturales que la tribu ha
sufrido desde la llegada de los primeros blancos y mestizos a sus territorios ancestrales en
el siglo XVI.

Tomando los elementos descritos por Mufioz, podemos decir que los actores en este
conflicto son, por una parte, la tribu Yaqui, discriminados por siglos en su propia tierra,
convirtiéndose en una minoria estigmatizada por los otros actores del conflicto, en el caso,
las sociedades mestizas mayoritarias, que los han discriminado y los han despojado del
territorio y sus recursos naturales desde el citado siglo XVI, de manera intermitente pero
constante. Asi, algunas fuentes calculan que los Yaquis actualmente retienen menos de
la tercera parte de sus territorios ancestrales ante el embate de la «civilizacién» (Velasco,
1992), (Lerma, 2014).

Ademis, a la Tribu Yaqui en este escenario de dentro/fuera, se le plantean retos actua-
les como la lucha pacifica y legal por sus Derechos Fundamentales, el uso alternativo y

11. Jiménez Bautista reflexiona sobre la paz intercultural, caracterizindola como un puente entre culturas que pue-
den convivir y enriquecerse mutuamente, es decir que consiste en pensarnos desde el otro y revisar las dificultades
de entrelazarnos desde la multiculturalidad a la interculturalidad. Diferentes paces (negativa, neutra o positiva a las
que se ha referido Galtung) nos pueden llevar a la interculturalidad.



hetp://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v11il.5999
1ssN 1988-7221 | Vol. 11 | Ne 1| 2018 | pp. 79-103

contra-hegemonico del Derecho del que hablan autores como Santos (2005), y el choque
de imaginarios sociales (la manera en que las representaciones sociales se encarnan en sus
instituciones) que se dan en una sociedad mayoritariamente mestiza. Estos, entre otros,
son los retos de la diversidad cultural en un Estado-Nacién de corte liberal disefiado para
una sola cultura, una sola ciudadania y un solo Derecho con ciudadanos hipotéticamente
iguales pero realmente diferentes, que como bien sostiene Villoro (2012), resulta en un
marco complejo de conflicto intercultural.

Pero los Yaquis han sobrevivido a diferentes formas de discriminacién, persecucién
y aun guerra y exterminio étnico (tal vez el primero en darlo a conocer fuera de México
haya sido el periodista norteamericano John Kenneth Turner, en su libro de 1908, previo
al estallido de la Revolucién Mexicana: Barbarous Mexico o México Bdrbaro), puesto que
importantes sucesos histéricos para el México independiente, tales como las guerras de
reforma, las invasiones extranjeras o la Revolucién Mexicana, pasaron pricticamente de
noche por los territorios ancestrales de los yaquis, donde la discriminacién y la persecu-
cién no han cesado (Aguilar, 1985).

Ya casi al final del siglo XX, la irrupcién zapatista en México y la llamada «emergencia
indigena» (Bengoa 2002), han cambiado la agenda en los pasados anos. De alli que la
lucha de la tribu Yaqui, que es legal y pacifica, por la preservacién de su cultura y sus De-
rechos Fundamentales, sea un hito en la reivindicacién del reconocimiento y el respeto de
los Derechos de los pueblos indigenas de México, transformando su invisibilidad histérica
en visibilidad ante la sociedad mexicana y también ante la sociedad internacional. Asi
es como la justa causa yaqui ha quedado bien sintetizada durante los anos de vida de su
movimiento social bajo la inconfundible expresién Ndmakasia, que nosotros vinculamos
en este trabajo con una firmeza originaria para hacer las paces.

Asi, la violencia antigua y la persecucidn racial, el despojo y el exterminio o la depor-
tacién (Turner, 1956 Ed.) sufridas histéricamente por los Yaquis, es la expresion de la
codicia de todo tipo de actores regionales y extra regionales por los recursos naturales de
sus territorios ancestrales y la percepcién de la sociedad mestiza mayoritaria, de que sus
necesidades estdn por encima de las de los Yaquis. Asi que dicha interpelacién los niega
con diferentes formas de violencia que pretenden su reduccién y/o asimilacién cultural
(INAH, 2016).

De manera que la convivencia pacifica al interior de la tribu, contrasta con su inte-
raccidn con otros actores sociales de la regién y del pais, especificamente con el gobierno
del Estado de Sonora y con el gobierno federal, y el contraste con diversos prejuicios en
su contra, ya sea velados o expresos, al igual que las violencias institucionales a los que los
somete la sociedad mestiza mayoritaria de su entorno. Este es pues, el marco general de
las paces imperfectas que construye la tribu Yaqui.

El ser Yaqui se determina por los elementos identitarios ancestrales que integran La
Yoemia,"* pero en el caso mexicano y Yaqui, también y sobre todo, por su auto adscripcién

12. Yoemia: se utiliza para referirse a la totalidad de personas que integran la Tribu Yaqui y proviene del etnénimo
yoeme, que en su propia lengua significa gente, en oposicién al yori o blanco. (Padilla Ramos, Raquel, Situacién
actual que enfrentan los yaquis en la defensa de su territorio, entrevista a Raquel padilla ramos. En: www.inahchi-
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étnica indigena, que son pautas o criterios que determinan la regulacién o la transforma-
cién pacifica de los conflictos:

«La transformacién de conflictos reconoce la naturaleza dialéctica de los procesos de
conflicto que es una creacién social que hace parte de las relaciones humanas, e identifica
en ellas una generacién de energia que puede canalizarse en dos direcciones: la construc-
cidn o la destruccién. Por supuesto, esta linea trata de pensar en las posibilidades de una
canalizacién positiva de los conflictos de manera que se convierta en un motor de cambio
y creacién a partir de la fundacién de nuevas solidaridades entre las partes involucradas en
los problemas que pueden convertirse en disputas, el espiritu de lo que se llama cultura de
paz.» (Fisas, 1998: 184), cosa que ocurre al interior de la Tribu Yaqui, y que constituyen
las pautas dindmicas de las paces imperfectas.

3.2. Segundo ¢je: pensar desde las paces imperfectas

Hablar de paces imperfectas implica que la paz y las paces son caminos inacabados,
pues siempre habrd conflictos. Y en algunos casos, violencia. Los Yaquis, en tanto pueblo
con una cultura ancestral y en principio diferente a la de matriz judeo-cristiana, ibérica
y occidental, tienen en su haber maneras diferentes y pacificas de dirimir conflictos, que
llegan a nuestro presente de manera alternativa en esta lucha pacifica por el reconoci-
miento y concrecidn de sus Derechos colectivos a la autonomia y a la consulta previa,
y derivados de ellas, derecho al medio ambiente sano y a su cultura tradicional. Dichas
voces alternativas exponen desde luego los aspectos mds negativos de unas practicas de
estado-nacién que son asimilacionistas en el mejor de los casos, con poco o nulo respeto
por la cultura tradicional de los yaquis.

Los yaquis enfrentan un discurso oficial racista, uniformador y «reduccionista», por
usar las palabras acufiadas desde la etapa de la colonizacidn de sus territorios ancestrales,
y al eludirlo pacificamente, construyen con expresiones como Ndmakasia, una experiencia
nitida de paz imperfecta, planteando un modelo antropolégico que reconoce conflictos
y diversidad y que dinamiza procesos pacificos pero a veces invisibles para el antropocen-
trismo de corte colonial o neo-colonial que ya Gonzdlez Casanova (2003) caracterizara
en su dia como una suerte de «colonialismo interno».

La lucha yaqui reivindica la realidad de una regién noroeste de México con amplias
posibilidades de alcanzar una convivencia pacifica, pero que vive actualmente convulsio-
nada, como tantas otras regiones del pais, dada la ausencia de justiciabilidad para la Tribu
Yaqui, donde queda pendiente de realizacién la famosa consigna zapatista de «construir
una patria donde quepan todos y nadie quede excluido».

La idea de construir paces imperfectas se aleja un tanto de la de las paces positivas de
Galtung, dado que la tribu Yaqui existe con el maximo posible de paz, consiguiendo el
reconocimiento y el respeto institucional a sus Derechos Fundamentales, conviviendo con
el conflicto constante y con el minimo de violencia posible, dadas las circunstancias de
racismo y discriminacién étnica y econdémica que enfrenta histéricamente.

huahua.gob.mx/articulos.pl?id=160).
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Asi, la idea de paces yaquis imperfectas supera a la idea de paces negativas entendidas
como la ausencia de guerras, y su sustitucién por maneras pacificas de lucha social, puesto
que la violencia acusada por la Tribu Yaqui es en 2016 mads estructural y cultural o econé-
mica, que fisica, pero siempre determinada por la discriminacién étnica.

Sin embargo, los Yaquis han apostado por una movilizacién social no violenta y pa-
cifica, a pesar de haber sido victimas de la violencia institucional y armada en el pasado.
De alli su capacidad de adaptarse (resiliencia) y su pervivencia ante el despojo territorial
del que han sido objeto histéricamente.

Ndmakasia se refleja entonces a-histéricamente, al no haber historia escrita en lengua
yaqui, lo que puede traducirse como un amor incondicional por su territorio ancestral y
los recursos naturales que contiene, senaladamente el agua de su rio sagrado."

En este caso, el amor por la vida de los yaquis se manifiesta en una defensa férrea de sus
territorios, que es fiel reflejo de su cosmovision y sus tradiciones culturales, fuertemente
mestizas y por tanto multiculturales en tanto hibridas.

Asi, el ser Yaqui es una manera de ver el mundo y de estar en él, en donde reconocer
a los otros es una prdctica de paz. Las emociones se reconocen desde una perspectiva del
«optimismo inteligente» del que habla Martinez (2000). Dicho reconocimiento de las
emociones supera la dicotomia denunciada entre razén y emocién, y la superacién de
ésta dualidad hace parte integral de la construccién de paces imperfectas. La paz yaqui es
intercultural porque hace paces individuales, se distingue entre el dentro y fuera del grupo
social, y clama de modo evidente por el respeto a la naturaleza. En este caso, de modo
claro, al rio que los nombra.

3.3. Tercer eje: Deconstruccién de las violencias

Acd se trata del llamado «giro» epistemoldgico y ontolégico planteado por Munoz:
«definir como un giro, o en este caso, una inversién epistemoldgica, en el sentido de
adoptar otro punto de partida, otros presupuestos en los que el concepto de paz esté, no
solo mds presente, con una ubicacién de partida diferenciada, sino también con un en-
foque cualitativo distinto, que le permita ganar un espacio mds relevante y dinamizador,
tanto en los aspectos tedricos como en los précticos en los debates sobre la paz. La paz
imperfecta podria contribuir a este enfoque diferente porque éste concepto nos dotaria
de una nueva capacidad movilizadora, al facilitarnos las conexiones con las realidades
y experiencias conflictivas y pacificas, con particulares vinculos y posibilidades no solo
teéricos sino también reales. También podrian ser proyectadas sin duda hacia el horizonte
de la paz positiva que de esa forma adquiere unas nuevas dimensiones. (Munoz, Herrera,

Molina y Sdnchez s/f: 1006).

13. «Consideramos al rio como un ser vivo, no como un conducto o un canal. Si deja de tener escurrimientos, lo
dejas en agonia y condenado a la muerte. No solo el yaqui requiere esa agua para consumo propio, no existimos solo
los humanos, también existen los animales y el bosque, ademds de un inframundo. El agua conecta al yaqui con el
rio y el espacio. Es un portal, si se le pudiera llamar asi. Pero hablando desde el punto de vista bioldgico, se dafia
el ciclo hidrico, la humedad ambiente, las recargas al subsuelo y al microclima que alimenta mezquitas, cactus, a
nosotros y al subsuelo». Mario Luna Romero, Vocero de la Autoridad Tradicional yaqui, 2016.
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Asi, deconstruir la violencia en el caso de la tribu Yaqui, pide transformar los muchos
estereotipos negativos en una imagen real y positiva de los Yaquis: «vis pacem, para pacem»
opuesto al conocido aforismo latino «vis pacem, para bellum». Es decir, preparar los espa-
cios putblicos para un didlogo que sea sobre todo intercultural, con espacios de paz que
permitan que surjan los equilibrios dindmicos que se traducirdn paulatinamente en es la
busqueda y la consecuciéon de armonia.

Tocante a este eje, es la sociedad civil organizada en la regién noroeste de México, pero
también en el pais e incluso internacionalmente, la que estd comprometida y concienciada
en la construccién de paz a través de la cooperacién y la mediacion de los conflictos, y
que se constituye en un ejemplo de la construccién de las paces imperfectas que sefala
Mufioz. (2008: 23).

Y son las que determinan dichos equilibrios como capacidades para la construccién de
una cultural de paz, ya que su papel es el de potenciar las capacidades de las personas a las
que puedan llegar, sensibilizindoles. Este papel de mediacién tiene que ver con la capa-
cidad de interlocucién con los espacios de poder y de toma de decisiones, pero también
con el servicio que se presta a las partes menos favorecidas de la sociedad.

De modo que la tribu Yaqui tiene vinculos estrechos, primero con los otros pueblos
indigenas de México agrupados en el Congreso Nacional Indigena de matriz zapatista,
pero después también con la sociedad civil mexicana tanto en su regién, como en el resto
del pais, y recientemente también a nivel internacional, como se puede deducir de lo que
los estudiosos como Bengoa han caracterizado como una «segunda emergencia indigena»
(Bengoa, 2009).

Luego estd la destacada labor jurisprudencial del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, senaladamente la Corte Interamericana, que ha vuelto justiciables los
Derechos Fundamentales de los pueblos indigenas en las Américas, como también la
Organizacién de Naciones Unidas con su Relatorfa Especial para Pueblos Indigenas,
el Mecanismo de Didlogo Permanente con los Pueblos Indigenas, la Declaracién sobre
Pueblos Indigenas de 2007, y la Declaracién Americana de 2017. Es asi como el proceso
de empoderamiento pacifista del que participa la tribu Yaqui es fundamental en la afir-
macién de sus derechos territoriales e identidad cultural.'*

Entonces, el giro epistemolégico y ontolégico al que se alude nos pone en un plano
que supera las resistencias, entendidas como espacios en los que la tribu Yaqui se limité
en el pasado a soportar situaciones adversas e indeseables y luego a resistirlas con toda la
violencia de la que fue capaz. Es asi como desear la paz y luchar por ella desde la movili-
zacion social pacifica y la autoafirmacién étnica, prepara la paz y empodera pacificamente
a los Yaquis, como ya lo caracterizara Munoz (Sandoval, 2015: 75).

14. Una revisién de los casos y sentencias relevantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de Derechos Indigenas en las Américas, pone de manifiesto su relevancia para la llamada: «Segunda Emergencia
Indigena» caracterizada por Bengoa. Enunciativa, pero no limitativamente, véase casos paradigmdticos como: Ma-
sacres del Rio negro vs. Guatemala, Saramaka vs. Surinam, Belo Monte vs. Brasil, Kuna y Emberd vs. Panamd, o
Mayanga Awas Tingi vs. Nicaragua.
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3.4. Cuarto eje. Discernir las mediaciones

La solucién alternativa de conflictos es algo muy reciente en el sistema juridico tradi-
cional del Estado-Nacién mexicano, que histéricamente se ha distinguido por la médxima
liberal decimondnica de «un pais, un derecho»; donde se tutela y se protege sobre todo a
los Derechos Individuales en un plano formal de igualdad que no se corresponde con las
realidades de paises tan diversos en lo étnico y tan polarizados en lo social y lo econémico
como sin duda es la realidad mexicana transcurrido ya casi el primer cuarto del siglo XXI.

Asi, los modelos alternos y cooperativos de dirimir conflictos fueron pricticamente
desconocidos histéricamente en México, si bien la Constitucién mexicana, reformada en
2001, reconocié a la nacién como pluricultural a remolque de la insurreccién zapatista
de los Altos de Chiapas en 1994. En este contexto del muy tardio reconocimiento por el
Estado de una nacién mexicana que es plural, donde se reconozca, asi sea solo declara-
tivamente los métodos alternativos de solucién de controversias o la pluralidad juridica
del Derecho de los pueblos indigenas por los denominados «usos y costumbres»; es una
realidad insoslayable que la tribu Yaqui, junto con los sesenta y tantos pueblos originarios
que conforman una parte sustancial de lo que hoy es el Estado-Nacién mexicano, han te-
nido que enfrentar, lo que sin duda nos aporta diferentes formas pacificas de transformar
los conflictos. Y la idea contenida en la palabra Ndmakasia, que significa firmeza grupal,
solidaridad colectiva y étnica ante la adversidad externa, lo sintetiza bien.

Hoy sabemos que uno de los Derechos politicos mds importantes de los pueblos indi-
genas es el de gobernarse segtin sus usos y costumbres, tal como se admite en la reforma
al articulo 4 constitucional de 2001: «...La ley promoverd el desarrollo de sus lenguas
culturas usos y costumbres y formas especificas de organizacién social y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidn del estado...» ...en los juicios y procedi-
mientos agrarios se tomara en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley».

Sin embargo, el solo reconocimiento declarativo de la diversidad cultural es en si mis-
mo poco y nada ante la notoria ausencia del desarrollo legislativo secundario del supuesto
normativo constitucional, porque en los hechos no se admite que esa diversidad implica
también la presencia actual de formas de organizacién politico-administrativa distintas a
las que rigen al conjunto de la poblacién mexicana. Asi las cosas, el reconocimiento de los
Derechos politicos de los pueblos indigenas, implica también el reconocimiento de otros
Derechos Fundamentales, como el existir como miembros de sociedades étnicamente
diferenciadas.

Si es cierto que en general la idea del «indio», es decir, del indigena americano remite
desde los tiempos coloniales a una condicién de suma explotacién y en una prictica dis-
criminatoria secular, también lo es que en el caso Yaqui organizan su territorio comunal-
mente, donde todos pueden aspirar por el solo hecho de ser yaquis al usufructo territorial
(Figueroa, 1993). Dentro de dichos territorios, los Yaquis son relativamente auténomos
en la practica, pero no de manera legalmente reconocida por el desarrollo normativo del
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Estado mexicano, aun a pesar, se insiste, de la reforma constitucional de 2001 y de la
posterior en el mismo sentido de 2011.

Sin embargo, tanto en el nivel interno como en sus relaciones externas, los Yaquis to-
man decisiones colectivas. La yaqui es una colectividad en el seno de la cual las decisiones
personales o las de pequenas fracciones de un grupo, deben contar siempre y en todo caso
con el consenso de la comunidad. Asi, las diferencias y alegatos de cardcter individual,
son dirimidos en colectivo hasta alcanzar acuerdos comunes. Entonces, la forma yaqui
de gobernar y gobernarse es colectiva y tradicional, es decir que los representantes yaquis
son ejecutores de una superior voluntad colectiva, donde internamente, se regulan por
una forma que involucra a los Ocho Pueblos yaquis tradicionales y a todos sus residentes.

La estructura politica fundamental, descansa entonces en estos Ocho Pueblos que
conforman la tribu y en la autonomia relativa de que goza cada uno de ellos para tomar
decisiones internas. Los Ocho Pueblos son asi unidades politico- administrativas con
dominios territoriales bien delimitados, que poseen estructuras de gobierno auténomas
e independientes, aunque cuando se trata de tomar decisiones, se incluye al resto de la
poblacién yaqui. Los representantes de cada pueblo se rednen para discutir y llegar a
acuerdos. Asi establecen las mediaciones necesarias para conseguir las paces, donde la
expresion «pueblo» para los yaquis, es mds o menos equivalente al municipio en el resto
del territorio mexicano (Figueroa, 1993).

Podemos decir entonces que el gobierno tradicional de los yaquis es un complejo
conjunto de instancias civiles, militares y religiosas, donde destaca la obligacién de la Au-
toridad Tradicional de hacer cumplir la ley, que no es cosa fdcil, pues no existen normas
escritas, sino que estdn vinculadas a la tradicién oral sobre los derechos y las obligaciones
de los Yaquis para con su grupo y para con el interior-exterior. El gobierno se realiza de
algiin modo con lo que ellos conciben como su tradicién, pero en el mismo plano, estin
los mecanismos que usan para adaptar esa tradicién a cada caso concreto y a veces no
previsto que se presenta, para lo cual ejercen también una especie de funcién legislativa y
judicial de interpretacién colectiva de las tradiciones.

La instancia de gobierno civil, o Civil Yaaura, estd conformada bédsicamente por dos
instituciones: una es temporal, que debe ser elegida cada ano; y la otra, que es permanente.
La primera se integra por cinco gobernadores ordenados jerdrquicamente de la siguiente
manera: primer gobernador, o Kobanhau, Yoowe, Segundo gobernador o Kobanau, tercer
gobernador o Kapizd, cuarto gobernador o Komandate, y quinto gobernador o Alawasi.

La segunda es una especie de Senado o Consejo de ancianos, los Yo Oewem Mayores,
cuya cabeza y sede se encuentra en el Pueblo Mayor. Ademis, al servicio de los goberna-
dores se encuentra el Secretario, que es de cardcter permanente. Deciamos también que
dentro de los cargos permanentes de la estructura de gobierno civil, se encuentran los
Pueblos Mayores o Pueblos Yoo owemem. Y que es una institucién conformada por las
personas de mayor edad en los pueblos, que en su juventud generalmente fueron goberna-
dores. A la cabeza de ellos se encuentra el Pueblo Mayor o Pueblo Yooewe, designado por
el conjunto de los Pueblos Mayores. Esta es la institucién que goza de mayor prestigio,
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pues sus miembros son los depositarios de las tradiciones y los que se encargan de hacerlas
vigentes en las asambleas o Komunila.

También existen diversas autoridades tradicionales en materia militar, asociada moder-
namente al mantenimiento del orden publico dentro de los Pueblos y la religién, asociada
al culto catdlico-guadalupano, que es mayoritario entre los Yaquis.

La Komunila es la instancia civil que tiene poderes mds amplios en cuanto a la determi-
nacién de las acciones de todo tipo, pues todas las demds instancias de gobierno se sujetan
a las decisiones alli tomadas. En dicha asamblea comunal se dirimen todas las controver-
sias relacionadas con los asuntos de los yaquis, sobre todo las que representan decisiones
que no son rutinarias. Asi mismo, en la Komunila se toman las decisiones relacionadas
con las relaciones externas de la tribu. La Asamblea o Komunila tiene lugar los domingos,
después de los oficios religiosos.

En la Komunila se retinen todas las personas que tienen algiin cargo religioso, civil
o politico y también hombres y mujeres de la comunidad interesados en discutir algun
asunto de los que se tratardn. Todos tienen derecho a ser escuchados y a votar, pero tienen
mds peso las opiniones de los Pueblos Mayores, de los Gobernadores, y de las personas
que han desempenado cargos anteriormente. En la Komunila se discuten asuntos domésti-
cos, pero también asuntos que tienen que ver con el conjunto de los Ocho Pueblos yaquis,
donde la opinién del pueblo serd llevada a la Asamblea comunal de los Ocho Pueblos
yaquis. La Komunila de los Ocho Pueblos se lleva a cabo en Vicam, cabecera politica,
pero también en Potam, como segunda «capital» de los Ochos Pueblos. En la esencia de
la organizacién social y politica yaqui, todos los miembros de la tribu participan en alguna
actividad colectiva aunque solo sea de manera temporal, cabiendo el énfasis de que las
decisiones no se toman nunca de modo individual, sino colectivo, aunque los individuos
o facciones puedan tener gran influencia. Entre los yaquis, las acciones individuales, por
lo menos en el sentido politico mds amplio del término, son inconcebibles si no hacen
alusién a la estructura organizativa general. En ella todas las personas desempenan un rol
social preestablecido y sancionado por la estructura de su sociedad.

3.5. Quinto eje: Ndmakasia o firmeza para un empoderamiento pacifista

A través del reconocimiento de las experiencias de paces, la regulacién pacifica de con-
flictos y la no violencia como filosofia y método del cambio social, se define al empodera-
miento pacifista como la praxis que continuamente analiza la realidad y hace propuestas
précticas para implementar las paces y el cumplimiento de los Derechos Fundamentales
de las personas; como un proceso en el que son reconocidos todos los actores ptblicos y
privados, donde sus capacidades para las acciones de paz se dimensionen en sus posibili-
dades de participar al mdximo posible en la toma de decisiones implicadas en el bienestar
social. (Mufoz, Herrera Flores, Molina, Ferndndez: 133).

Siguiendo el pensamiento critico de Kenneth Boulding, economista y pacifista bri-
tdnico (Carpintero, 2012), quien caracterizaba el poder como medio de transformar los
conflictos por medios y con objetivos pacificos, y distinguia varias esferas de conforma-
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cién del poder. Integrativo, destructivo, y productivo. Estas tres esferas estarfan interre-
lacionadas entre si, de lo cual se inferiria al final un cierto punto de equilibrio resultante
de las desavenencias y concordancias entre unos y otros.

La primera de estas formas de poder, la integrativa, es decir, las acciones privadas y
publicas con incidencia en el conjunto de la integracién social, permite reconocer recursos
eficaces y disponibles a lo largo de la historia para una transformacién no violenta de la
realidad. Podemos observar al respecto que la organizacién interna entre los Yaquis, asi
como muchos otros pueblos indigenas desde Canadd a la Patagonia, realiza una reivin-
dicacién de sus Derechos Fundamentales desde un enfoque de empoderamiento paci-
fista que en su idiosincrasia se identifica, concretamente en el caso Yaqui, con la palabra
Ndmakasia.

El empoderamiento pacifista descrito, genera necesariamente una visibilidad en di-
ferentes espacios de la sociedad en su regién y en el pais entero, la cual produce la inte-
raccion necesaria para que los espacios se transformen y los estereotipos creados por sus
adversarios cedan.

Ortro aspecto clave ya senalado por Mufoz (2010), pero también por Martinez, Fisas
o Sandoval, entre otros, se refiere a la red social en sentido amplio como expresién de la
sociedad civil empoderada y a la interaccién humana, lo que constituye una de las claves
para la construccién de paces, donde resulta clave el interiorizar que en buena medida,
el destino propio depende del bienestar de los demds. Asi, las redes sociales funcionan
como esa interiorizacién y el conocimiento de los otros, ayudando a ver la diferencia en
un contexto de interculturalidad y no de subordinacién.

4. Conclusién: Ndmakasia o firmeza para hacer las paces

El antiguo y dilatado enfrentamiento entre Yaquis y Yoris (por exclusidn, los que no son
Yaquis y por ende, tampoco personas, pues en la antigua idiosincrasia yaqui los yoris, son,
paradéjicamente, «los feroces» blancos y mestizos) ha ocurrido en diferentes dimensiones
en la historia, desde el siglo XVI, con las primeras exploraciones europeas en la regién.
Primero militares, y luego, ante el poco avance conseguido, religiosos y misionales, siem-
pre asociados a la intermitente pero casi permanente disputa por el territorio y los recursos
naturales.

Si bien las nuevas luchas yaquis se vinculan ahora a la extraccién de agua sin su
consentimiento de su territorio ancestral (Aboites y Moreno, 2014), (Moreno, 2014),
o mds recientemente, la construccién y el paso de un ducto de gas por su territorio sin
avisarles, sin consultarles y mds bien procurando dividirlos como Tribu (Escobar, 2016),
aplicando con malicia aquella vieja médxima romana del «divide et impera»; es la notoria
autoafirmacién de la tribu, de «los que hablan fuerte» la caracteristica mds sobresaliente
del movimiento social de resistencia llevado a cabo por los Yaquis.

Con base a los diferentes Tratados e instrumentos internacionales suscritos por el
Estado mexicano, que parece en este casos seguir al pie de la letra esa otra vieja mdxima
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conocida como «firma todo con tal de no cumplir nada»; en especial el convenio 169 de
la OIT, pero también los Convenios y Tratados vinculantes del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos o la Declaracién de la ONU sobre los Pueblos Indigenas de 2007,
los Yaquis son ahora sujetos de una proteccién especial por el marco juridico internacio-
nal del Derecho de los pueblos originarios, que contiene Derechos Colectivos como los
derechos a la Autodeterminacién y a la Consulta que no solo deben ser reconocidos for-
malmente, sino observados y respetados por todas las instituciones del Estado mexicano,
pero también y sobre todo por los privados y las compafias multinacionales de naturaleza
extractiva.

Es asi como la accién colectiva, legal y pacifica desplegada por los Yaquis desde 2011,
afo en que el proyecto del llamado «Acueducto Independencia» se inicié por el gobierno
de Sonora sin contar con el consentimiento previo e informado de la tribu Yaqui (More-
no, 2014), (Aboites y Moreno, 2015), encaja bien dentro de la idea del empoderamiento
pacifista y con la necesaria practica intercultural que pueda ayudar a pacificar la regién,
puesto que confluyen en la creacién de espacios de inter-relacién con la sociedad mayo-
ritaria, tanto a nivel institucional y gubernamental como no gubernamental. Y es en ese
punto donde la capacidad adaptativa y la resiliencia’ de la Tribu Yaqui se muestra ple-
namente, al ensefarnos su especial aptitud para generar espacios de sensibilizacién para
la sociedad mestiza mayoritaria (mexicana), con una praxis intercultural que persigue el
pleno reconocimiento y respeto de sus Derechos colectivos en el plano regional, estatal,
nacional e Internacional.

Asi, el empoderamiento pacifista de la Tribu Yaqui desde su propia interpretacién e
idiosincrasia ;Ndmakasia!, combina la légica occidental de cumplir objetivos concretos
mediante acciones especificas de resistencia civil, o mediante el ahora denominado «liti-
gio estratégico» (dado que el litigio legal de los Yaquis en contra del llamado Acueducto
Independencia, llegé hasta el méximo tribunal mexicano, La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con un resultado favorable e histérico para las luchas de los pueblos indi-
genas en México, pero que hasta ahora ha sido inefectivo para el caso de la tribu), con la
idiosincrasia y cosmogonia que representa Ndmakasia para la vida colectiva de la Tribu
Yaqui (https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/engrosepdf_sentenciare-
levante/12006310.002-1712_0.pdf).

Ya en 2018, la tribu Yaqui no solo lucha por el reconocimiento de sus Derechos ances-
trales sobre el territorio y sus recursos naturales o su autonomia, sino por su sobrevivencia
en un medio hostil. Y lo cierto es que han tenido durante los pasados afnos un sonado éxito
en la difusién de su lucha a través de diversos medios de informacién, convencionales y al-
ternativos. Precisamente desde 2010, lo que a la fecha visibiliza su reclamo nacional e inter-
nacionalmente. Siempre bajo la voz Ndmakasia como bandera reivindicativa y étnica que
resulta singular e inconfundible. Asi, se han hecho entrevistas y reportajes sobre su lucha

15. Del inglés resilience, y este del lat. resiliens, -entis, part. pres. act. de resilire ‘saltar hacia atrds, rebotar’, ‘replegar-
se’.1. f. Capacidad de adaptacién de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacién adversos.
Diccionario RAE. En sicologia, La resiliencia es la capacidad que tiene una persona o un grupo de recuperarse frente
a la adversidad para seguir proyectando el futuro. En ocasiones, las circunstancias dificiles o los traumas permiten
desarrollar recursos que se encontraban latentes y que el individuo desconocia hasta el momento.
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para cadenas internacionales como la BBC (N4jar, Alberto. 2015. «Yaquis, Los combatien-
tes de la primera guerra del Agua en México», 31 de agosto. Recuperado en: http://www.
bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150828_yaquis_mexico_guerra_aguaan). Pero tame
bién en la cadena Russia Today: RT Noticias, 2016. «Una Tribu mexicana defiende su terri-
torio ancestral de un megaproyecto», 15 de noviembre de 2016. Recuperado en: https://acs
tualidad.rt.com/actualidad/223691-tribu-yaqui-mexico-defender-territorio-gasoducto).

Del mismo modo la lucha yaqui ha cautivado la atencién de cineastas y documen-
talistas, puesto que se han rodado peliculas y documentales sobre su cultura y su actual
lucha pacifica, (Agencia Subversiones, 2014. Los Yaquis contra la serpiente de agua, o en
Ros, Sergi. 2016. Mover un rio, Laberinto Yoeme), por no hablar del sonado asunto me-
didtico dentro y fuera de Sonora y de la regién noroeste de México y el reconocimiento
social amplio que les ha generado el éxito de sus demandas ante los tribunales federales
para defender sus Derechos Fundamentales. Destaca, como se ha dicho, la sentencia de
Amparo en Revisién 631/2012, donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pro-
nuncié en favor de la consulta libre e informada a la tribu Yaqui y en contra de las obras
de infraestructura hidrdulica que no les fueron consultadas. (Pasillas, Enrique F. 2018).

Sin embargo, ahora la tribu Yaqui tiene tareas importantes: deberd consolidar su pre-
sencia y ganar también espacios politicos dentro de las evidentes limitaciones del sistema
de elecciones mexicano. Otras comunidades indigenas en México, como los Caracoles Za-
patistas en los Altos de Chiapas o los Comuneros Purépechas de Cherdn-Keri, en la meseta
de Michoacdn, lo saben bien. Asi, es claro que en términos de la normativa nacional e
internacional vigente, tanto de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como de los precedentes en Corte Interamericana de Justicia; asi como en el sistema de
Naciones Unidas para la atencién de los pueblos indigenas, la tribu Yaqui es acreedora
de una proteccién juridica especial como entidad colectiva de derecho publico, donde
Ndmakasia merece ser reconocida como una expresion singular y propia de la cultura de
paz y de solucién pacifica de los conflictos en México.

De manera que estimamos que la practica intercultural Yaqui enriquece y empodera
pacificamente a los pueblos indigenas mexicanos ante el reclamo cada vez mas generaliza-
do por el respeto de los otros actores sociales a los Derechos Fundamentales de los pueblos
indigenas en México, como una manera clara de hacer las paces, aun las imperfectas; asi
como el compromiso a través del didlogo intercultural con la sociedad mestiza mayorita-
ria, que articula los cinco ejes de la matriz comprensiva e integradora del marco tedrico
de las paces imperfectas de Munoz y que también ser acerca al concepto de paz positiva
propuesto por Galtung. Los Derechos Humanos, entonces, pueden re-definirse siguiendo
a Joaquin Herrera Flores, «como el conjunto de procesos sociales, econémicos, normati-
vos, politicos y culturales que abren y consolidan desde el reconocimiento, la transferencia
de poder y la mediacién juridica, espacios de lucha por la particular concepcién de la

dignidad humana». (Herrera, s/f pdg. 30).
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Resumen

Tras cuatro anos de negociacién, el Gobierno Colombiano y las FARC-EP acordaron terminar
el conflicto armado interno mds largo de América Latina y crearon mecanismos de Justicia
Transicional, como la Jurisdiccién Especial para la Paz, con el fin de juzgar y castigar a quienes
cometieron delitos en el conflicto armado con sanciones no necesariamente privativas de liber-
tad. Aunque esta Jurisdiccién ha recibido criticas y no fue refrendada por los colombianos -en
el plebiscito en el que se les consulté si respaldaban el acuerdo, gané el «NO»-, solo por estas
razones, no puede afirmarse que carezca de legitimidad. Este articulo analiza los principales ele-
mentos del proceso de formacién de dicha jurisdiccién desde distintas teorfas de la legitimidad
politica para determinar si ostenta dicho atributo, pues una institucién que suspende la justicia
penal ordinaria de un Estado democrdtico y que implica cesiones en términos de justicia retri-
butiva con la finalidad de superar un conflicto armado y transitar hacia la paz, requiere estar
legitimamente justificada. En conclusion, se defiende la legitimidad de la Jurisdiccién Especial
para la Paz por las siguientes razones: se originé en un proceso deliberativo; su contenido resul-
ta razonable; cuenta con reconocimiento social cualificado y fue avalada por el Congreso de la
Republica como 6rgano de representacién popular en virtud de la democracia representativa.

Palabras clave: Justicia Transicional; Legitimidad; Conflicto Armado; Acuerdo de Paz; Colombia y Par-
ticipacion.

Abstract

After four years of negotiation, the Colombian Government and the FARC-EP guerrilla agre-
ed to put an end to the longest internal armed conflict in Latin America. Transitional Justice
mechanisms, such as the Special Jurisdiction for Peace, were agreed upon to put on trial those
who had committed crimes during the armed conflict, imposing penalties that may be other
than imprisonment. This Jurisdiction has received criticism and it was not endorsed by the Co-
lombians -in the plebiscite, in which they were consulted about the approval of the agreement,
a majority voted «NO»- however, these reasons alone do not imply that it lacks legitimacy. In
this sense, in this article will be analyzed the main elements of the formation process of this ju-
risdiction from different political legitimacy theories to determine whether it has such attribute.
That the institution is perceived as legitimate is important since it cancels the ordinary criminal
justice of a Democratic State and involves cessions in terms of retributive justice, with the aim
to overcome an armed conflict and to move towards peace. As a conclusion, it is suggested that
this Jurisdiction must be considered a legitimate institution, because: it was deliberatively origi-
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nated; its content is reasonable; it got qualified social recognition; and finally, it was endorsed by
the Congress of the Republic as an organ of popular representation by virtue of representative
democracy.

Key words: Transitional Justice; Legitimacy; Armed Conflict; Peace Agreement; Colombia and Partici-
pation.

1. Introduccién

La Jurisdiccién Especial para la Paz [JEP] es el principal mecanismo de Justicia Tran-
sicional incluido en el acuerdo firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
[FARC-EP]. Este acuerdo puso fin al conflicto armado mds antiguo de América Lati-
na: mds de medio siglo de existencia y alrededor de 8.000.000 de victimas [entre ellas,
220.000 mortales].

Dado el escenario extraordinario en que se implementé dicha Jurisdiccién y las im-
plicaciones que traerd su naturaleza transicional en un Estado Social de Derecho, como
Colombia, es necesario preguntarse por su legitimidad. Por esta razén, nos proponemos
analizar si la JEP puede ser considerada una institucién legitima -en su origen-, pese a
no haber recibido el respaldo democritico mayoritario en el plebiscito del 2 de octubre
de 2016.

Al respecto, defenderemos que la JEP es una institucién que puede considerarse legi-
tima porque, primero, se formé a través de procesos deliberativos; segundo, fue producto
de un pacto razonable; tercero, recibié el respaldo social de las zonas mds azotadas por el
conflicto y, cuarto, obtuvo la refrendacion por el Congreso de la Republica.

El texto se dispone de la siguiente manera: tras un breve epigrafe sobre metodologia
[seccién 2], se ofrece una descripcién del conflicto armado, el proceso de negociacién y
las caracteristicas de la JEP para comprender el contexto en que se desarrollard el andlisis
[seccién 3]. Posteriormente, analizamos la legitimidad de la institucién desde las cuatro
perspectivas senaladas en el pdrrafo anterior [seccién 4] y, finalmente, presentamos la
conclusién [seccién 5].

2. Metodologia

Al preguntarnos por la legitimidad de la JEP hemos adoptado un enfoque teérico-empi-
rico e interdisciplinar. Se trata de verificar la legitimidad politica tal como es entendida
habitualmente con componentes racionales [moralidad o justicia], juridico-formales y
sociales [consenso social, aceptacion de facto]. De este modo, el andlisis se apoya en una
combinacién de métodos cualitativos propios de las ciencias sociales y juridicas y comunes
en la filosofia politica. Aunque podria decirse que, en conjunto, el método corresponde al
de un estudio de caso, es importante precisar los siguientes componentes metodolégicos.
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La primera parte del trabajo, descriptiva, estd basada en la indagacion bibliogrdfica que
nos permitié rastrear las principales fuentes documentales que daban cuenta, de un lado,
del contexto del conflicto colombiano y de todo aquello que implicé su terminacién a
partir de la negociacién (Rios, 2017; Martinez y Ferrajoli 2017, etc.) y, de otro, de las
teorias de legitimidad politica que consideramos mds plausibles en el campo de la teoria
democritica (Rawls, 1993; Habermas, 2010, 2005; Held, 2007; Pettit, 2001, etc.).

El andlisis normativo de la institucién, desplegado en la seccién 4, se basa en el andlisis
del discurso y la hermenéutica critica. El objetivo aqui es crear un marco de comprensién
que nos permita clarificar las condiciones a las que deben aproximarse los mecanismos
de Justicia Transicional, como la JEP, para reputarse legitimos. Este marco estd basado en
la consideracién de cuatro elementos: el proceso, los resultados, la legalidad formal y la
aceptacidn social.

Finalmente, el criterio plural de legitimidad es contrastada con el caso objeto del
articulo. La metodologia del estudio de caso es aplicada al andlisis de los elementos con-
cretos tal como se han dado en el proceso de creacién de la JEP y su dindmica inicial.
Los resultados de este estudio se basan, por tanto, en una descripcién suficiente, en una
comprensién tedrica de la naturaleza de la legitimidad institucional y en el andlisis con-
creto de las circunstancias.

3. Una aproximacién al conflicto armado, su negociacién y el acuerdo final

El conflicto armado colombiano se remonta a la década de 1950, en la que la violencia
se agudizé por el llamado Bogotazo. Para controlar tal situacién, se establecié una junta
militar y se intenté una tregua con los grupos violentos; sin embrago, no todos se des-
movilizaron, [especialmente, quienes luchaban por una reforma agraria y la distribucién
equitativa de la tierra], lo que ocasioné que, tras sentirse excluidos de la coalicién politica
que hicieron los partidos tradicionales para terminar la violencia bipartidista, formaran
las guerrillas liberales.

En 1964 se ordend el ataque a estas guerrillas para evitar la extensién de la violen-
cia. Este enfrentamiento provocé la formulacién del programa agrario guerrillero y el
nacimiento del Bloque Sur, que a finales de 1966 se llamé FARC (Pizarro, 1989) y en
1982, FARC-EP (Verdad Abierta, 2012b). Desde entonces, la violencia se incrementd
por el fortalecimiento de este grupo ilegal, el nacimiento de otros grupos guerrilleros y
su incursion en delitos como el secuestro, el narcotréfico y la extorsién, sin que el Estado
pudiera controlar policial o militarmente la situacién. Bajo este panorama, la necesidad
de encontrar una salida negociada al conflicto armado se hizo visible, en mayor o menor
medida, por los diferentes gobiernos que desde entonces han dirigido el pais.

El primero de estos intentos fueron los Acuerdos de la Uribe, suscritos con las FARC-
EP en 1984 y prorrogados en 1986 bajo la presidencia de Belisario Betancur [1982-1986].
En estos se pactd el cese al fuego bilateral y la biisqueda de una salida politica al conflicto.
Aunque esta tregua se mantuvo -no integramente- por algin tiempo, fue frustrada por el
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asesinato sistemdtico de lideres y militantes de la Unién Patriética [UP], partido politico
que, como producto de esta iniciativa, fundaron las FARC-EP para transitar a la politica.

El gobierno sucesor de Virgilio Barco [1986-1990] intenté dialogar, de nuevo, con
este grupo. Para entonces, las FARC-EP hacian parte de la Coordinadora Guerrillera Si-
moén Bolivar [CGSB] creada en 1987 para unificar las acciones de las guerrillas del pais. Si
bien se logré la posterior desmovilizacién de algunas de estas agrupaciones, con las FARC-
EP no tuvo éxito tal iniciativa, pues el gobierno pedia el cese al fuego unilateral y para esta
guerrilla no era viable, pues esto significaba mds un u/timdtum que negociar (Rios, 2017).

Sin embargo, durante la administracién del presidente Cesar Gaviria [1990-1994],
se retomaron los didlogos con las guerrillas no desmovilizadas de la CGSB, entre ellas
las FARC-EP, y durante los primeros afios de su gobierno se realizaron varios intentos de
negociacién en Colombia, Venezuela y México; no obstante, también fracasaron.

Durante el siguiente periodo presidencial a cargo de Ernesto Samper [1994-1998] se
desarrollaron algunos acercamientos; empero, no se concretaron al frustrarse el despeje
del territorio que las FARC-EP pretendian, pues las fuerzas militares se opusieron a ello a
pesar de la iniciativa del ejecutivo. En cambio, durante el siguiente gobierno, el presidente
Andrés Pastrana [1998-2002] accedié a negociar y les entregd, sin que hubiera cese al
fuego, una zona de 42.000 km2 en la que el Estado no tenia injerencia (Bouvier, 2012),
lo que ocasioné que tal grupo siguiera delinquiendo; fortaleciéndose y financidndose ili-
citamente. Este intento de dialogo fracasé tras cuatro afos de negociacién.

Como relata Rios (2017: 85), tras truncarse durante afios los propésitos de una «di-
plomacia por la paz», el Gobierno de Alvaro Uribe [2002-2010] cambié las politicas
de aproximacion, por politicas de confrontacién. Con base en ello, defendié una salida
militar, pues consideraba a las FARC-EP «una amenaza terrorista que no podia poner en
cuestion la legitimidad del Estado ni de su Gobierno» (Benavides, 2011: 15). Por ello,
solo a finales de 2010, con la eleccién del presidente Juan Manuel Santos, se materializd,
de nuevo, la posibilidad de una salida negociada al conflicto armado.

Desde entonces se iniciaron los acercamientos entre este Gobierno y la guerrilla (Acos-
ta, 2016). Las FARC-EP ya estaban debilitadas por la pérdida de combatientes y la perife-
rializacién territorial sufrida por la estrategia militar del Estado durante los anos anteriores
-véanse los graficos 1 y 2-, pero no estaban derrotadas. Se habian desplazado hacia zonas
fronterizas donde incrementaron sus acciones y las victorias de la fuerza publica descen-
dieron (Corporacién Nuevo Arcoiris, 2013).

Esto dio lugar a una situacién de bloqueo. Ni las FARC-EP lograban su objetivo de
tomar el poder politico (Verdad Abierta, 2012a), ni el Estado parecia capaz de derrotarlas.
Esto originé lo que Zartman (2001) denomina un «doble estancamiento doloroso» -mu-
tually hurting stalemate- en el que las partes quedan encerradas sin posibilidad de victoria
en un punto muerto que causa dolor mutuo que las lleva a buscar una salida alternativa;
escenario que hizo al ano 2012, el momento apropiado para iniciar los didlogos.

Acudir a esta resolucién alternativa es una facultad que tiene el Presidente de la Repu-
blica en el ordenamiento juridico colombiano. La Constitucién Politica (1991) consagra
la Paz como fundamento del Estado [predmbulo]; como fin esencial del mismo [art.2] y
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como derecho y deber de obligatorio cumplimiento [art. 22] y, es al Presidente, como jefe
del orden publico [art. 189-4], a quien le corresponde acatar tales mandatos.

Griéfico 1. Evolucién del nimero de integrantes de las FARC-EP

EVOLUCION DEL NUMERO DE INTEGRANTES DE LAS FARC Y EL ELN (1964-2014)
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Griéfico 2. Evolucién del territorio ocupado por las FARC-EP
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Para ello, tiene la facultad de acudir al uso legitimo de la fuerza, como comandante
supremo de las fuerzas armadas o puede también recurrir a medidas pacificas, como la
negociacion a fin de alcanzar un acuerdo de paz, tal como lo contempla la Ley 418 de
1997 [arts. 8 y 10]. Sin embargo, como lo resalté la Corte Constitucional (2001: § 8),
los instrumentos pacificos para la solucién de conflictos se acomodan mejor a la filo-
soffa humanista y al amplio despliegue normativo en torno a la paz que la Constitucién
propugna».
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Dentro de este marco se planteé la negociacién entre el Gobierno y las FARC-ED, la
cual se llevé a cabo en cuatro fases:

* Acercamientos secretos o conversaciones exploratorias: empezaron el 23 de febrero de 2012
y finalizaron 6 meses después con la aprobacién del «Acuerdo general para la termina-
cién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera» (Mesa de Conver-
saciones [MC], 2012), que f1j6 las reglas de la negociacién.

*  Concrecion de los acuerdos: tardé6 més de cuatro afios y culminé con el «Acuerdo final
para la terminacién del conflicto que contribuya a la construccién de la paz estable y
duradera» firmado el 26 de septiembre de 2016 (MC, 2016a) y, posteriormente, mo-
dificado el 24 de noviembre del mismo ano (MC, 2016b) tras acogerse el 90% de las
propuestas de la oposicién (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

* Refrendacion de lo acordado: se hizo en el Congreso de la Republica el 30 de noviem-
bre de 2016, luego de que no se logré con el plebiscito del 2 de octubre anterior. Los
votos de quienes NO apoyaban la refrendacién del acuerdo final [50,21%] superaron
minimamente los que ST [49,78%)] (Registraduria Nacional del Estado Civil [RNEC],
2016).

 Implementacion del acuerdo final: inicié el 1 de diciembre de 2016 y, actualmente, se
sigue tramitando y ejecutando.

Dado que dicho acuerdo propone, ademds del fin del conflicto, la transicién hacia
la paz, se disefiaron medidas de Justicia Transicional. Estas, aunque en principio fueron
pensadas para facilitar el paso de regimenes represivos a democréticos, hoy también son
aplicadas en la superacién de conflictos violentos (Fisher, 2011) pues, por una causa o la
otra, lo que pretenden es que se rindan cuentas por las sistemdticas y generalizadas viola-
ciones de Derechos Humanos; se restauren los dafios causados; se prevenga la repeticién
de tales abusos y se esclarezca lo sucedido; objetivos que responden a sus componentes
tradicionales de justicia, reparacién, verdad y reforma institucional (Nesiah, 2016; De
Greiff, 2010; Sandoval, 2010; Alija, 2009; International Center for Transitional Justice,
2009).

Entre aquellas medidas se estableci6 el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticién compuesto de mecanismos extrajudiciales [comisién para el esclareci-
miento de la verdad, unidad para la bisqueda de personas desaparecidas, medidas de
reparacién y no repeticién] y un érgano judicial: la JEP, que constituird una excepcién
temporal a la justicia penal ordinaria y juzgard de manera especial a quienes hayan come-
tido -antes del 1 de diciembre de 2016- delitos en el conflicto armado, tanto si reconocen
su responsabilidad o no.

Inicialmente esta jurisdiccién fue prevista para juzgar a ex militantes de las FARC-
ED, agentes del Estado -ya sean miembros de la Fuerza Publica o no- y civiles que hayan
financiado o colaborado con el conflicto; sin embargo, el Congreso de la Republica al
aprobar las normas de procedimiento de la JEP hizo algunas modificaciones. Entre ellas,
establecié la creacién de una sala especial de juzgamiento para los agentes del Estado
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pertenecientes a la Fuerza Pdblica (Ley 1922 de 2018, art. 75), lo que, en principio, los
apartaria de la JEP -salvo que escogieran continuar en ésta-. Al respecto se espera que la
Corte Constitucional revise la constitucionalidad de los cambios introducidos.

El Estado Colombiano, lo primero que hizo fue empezar a dar la amnistia mds amplia
posible o el indulto por delitos politicos y conexos segtin se dispuso en el acuerdo final
(MC, 2016b: 147-152,176 y 177); laLey 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017. Tras la
entrega de las armas por parte de las FARC-EP, 7.405 miembros habian sido beneficiarios
de estas medidas: 6.005 con amnistias por via administrativa y 1.400 con indultos por
via judicial (Presidencia de la Republica, 2017). Las conductas que no sean cobijadas por
estas figuras serdn estudiadas por la Sala de reconocimiento de verdad, responsabilidad
y de determinacién de los hechos de la JEP, para establecer su relacién con el conflicto
armado. Resuelto lo anterior, el procedimiento siguiente estard determinado por la exis-
tencia o no del reconocimiento de verdad y responsabilidad y por el momento en que
se haga. Dependiendo de esto, el camino procesal serd distinto y se aplicardn diferentes
sanciones [ver gréfico 3]:

* Sanciones propias: se impondrdn a quienes reconozcan la verdad y responsabilidad al
inicio y no consistirdn en privacion de libertad, sino en la realizacién de trabajos, obras
o actividades reparadoras y restaurativas. Las Gnicas restricciones de libertades y dere-
chos serdn las necesarias para la ejecucién de estos proyectos -por ejemplo, la libertad
de movimiento o residencia-. Durardn de 5 a 8 afos, sin perjuicio de que sea menos
si se cumple antes el proyecto. Algunas se enuncian en el acuerdo (MC, 2016b: 173
y 174).

» Sanciones alternativas: se impondrdn a quienes realicen el reconocimiento de marera
tardia, esto es, ante el Tribunal para la Paz antes de dictarse sentencia. Serdn sanciones
privativas de libertad y durardn de 5 a 8 afos, salvo que la participacién en la conducta
no fuera determinante, caso en que serdn de 2 a 5 afos.

* Sanciones ordinarias: se impondrdn a quienes no reconozcan la verdad y responsabili-
dad y sean declarados culpables. Serdn sanciones de prisién de 15 a 20 afos.

En todo caso, el acceso al tratamiento especial previsto estd supeditado a un régimen
de condicionamientos que incluye la satisfaccién de los derechos de las victimas (MC,
2016b: 145 §11 y §13, 150, 173); es decir, el acceso a los beneficios de este sistema no
serd automadtico. Asi lo contemplé también la Ley 1820 de 2016 sobre la concesién de
amnistias e indultos, el Acto Legislativo 001 de 2017 que integré la JEP a la Constitucién
Politica de Colombia y la Corte Constitucional (2017).

Este mecanismo transicional ha sido criticado fuertemente por sectores de oposicién
politica como el liderado por el senador Alvaro Uribe (Periédico el Tiempo, 2015); al-
gunos expresidentes (Pastrana, 2016); ciertas ONG’s (Amnistia Internacional, 2016a,
2016b; Human Rights Watch, 2016, 2015b, 2015a) y parte de la sociedad civil. Un
sector de la opinién publica considera que no se debié negociar con las FARC-EP porque
no existia «conflicto armado» sino terrorismo o, en caso de hacerlo, no se debié aceptar
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una jurisdiccién especial que concede un trato diferencial y practica la impunidad con
guerrilleros quienes han cometido delitos graves.

Griéfico 3. Sanciones previstas por la JEP.

Tribunal para la Paz
Seccion 1? Instancia en casos de reconocimiento

{

Impone Sanciones Propias

{

No privativas de libertad

Hay reconocimiento inicial —_

Tribunal para la Paz
Seccidn 1* Instancia en casos de no reconocimiento

¢

Impone Sanciones Ordinarias

v

Privativas de libertad (15 a 20 afios)

No hay reconocimiento —>

Hay reconocimiento tardio — . Tribunal para la Paz .
Seccidn 1® Instancia en casos de reconocimiento

y

Impone la Sancién Alternativa

v

Privativas de libertad (5 a 8 afios)

Grifico elaborado por los autores.

La légica de este malestar social parece fundarse en que se asume que Colombia, pese a
algunos problemas de legitimidad por la escasa presencia del Estado en algunos territorios,
no puede en absoluto considerarse un Estado fallido, sino un estado legitimo ain con
imperfecciones (Posada, 2003). Por tanto, se considera que un Gobierno legitimo cedié
parte de su poder al negociar con las FARC-EP su desmovilizacién y la forma en que se
responderd por los crimenes cometidos.

La critica resulta razonable a primera vista. Sin embargo, debe considerarse que, si
bien Colombia no es un Estado fallido, si ha carecido durante anos de la capacidad para
terminar con grupos insurgentes y hacer cumplir la Ley, lo que lleva a aceptar que se
trata de un «estado débil» -weak state- (O’Neill,2005: 46) que requiere de nuevas poli-
ticas e instituciones para terminar el conflicto y transitar hacia la paz, ya que los medios
habituales no dieron resultado. Todo ello implica buscar una solucién pragmdtica mds
que principialista. Resulta preferible apostar por una transicién que, aunque no del todo
perfecta, conduzca a un estado de menor dano colectivo.
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No obstante, asimilar esta realidad es dificil. Superar el szatu quo a través de mecanis-
mos transicionales implica alterar la estructura institucional y politica del Estado; a mds
que requiere cesiones por parte de los negociadores, las victimas y la sociedad civil. Para
aceptar tal transformacién, en Colombia, se requieren dos tipos de cesiones: una, en el
discurso manejado y otra en la concepcién de la justicia.

En cuanto a la primera, tenemos que decir que durante afos ha existido una «disputa
conceptual por lograr el control del lenguaje» (Betancourt, 2010: 68) alrededor de si la
confrontacién con las FARC-EP era un «conflicto armado» o la lucha contra un grupo te-
rrorista. Para iniciar el dialogo, el Gobierno admiti6 y declaré la existencia del «conflicto
armado interno», mientras parte de la sociedad, especialmente quienes no han sufrido la
violencia, se resiste a aceptarlo. Obviamente, compartir esa cesién en el discurso, es clave
para dotar de legitimidad al acuerdo y a la JEP.

En cuanto a la segunda, se requiere comprender que, en el contexto excepcional de
transicion, la justicia «va mds alld de la mera justicia penal» (Ambos, 2009: 24), pues la
justicia de naturaleza restaurativa que se aplica da prioridad a procesos de reconciliacién,
perdén y reparacion frente al castigo. Por esta razén las persecuciones penales, aunque
importantes, no son lo tnico ni lo primero que se pretende (Skaar, 2013), sin significar
que se prescinda complemente de la capacidad punitiva del Estado.

La mayor dificultad que enfrenta esta segunda cesién es la existencia de diversas con-
cepciones normativas de Justicia, especialmente, la motivacional, que predomina en el
imaginario social, sobre todo entre las victimas y la sociedad general. Estd basada en emo-
ciones retributivas -ira, indignacién, odio, desprecio- e identificada con el deseo que «se
haga justicia», el cual sélo se satisface cuando se imponen penas proporcionadas al dafio.
Acorde con esta concepcién normativa, se piensa que la Justicia Transicional proporciona
menos Justicia que el sistema ordinario (Elster, 2004).

Estos atributos y desafios son los que hacen pertinente analizar la legitimidad de la JEP
y justificar por qué, pese a no estar el Gobierno en situacién de absoluta incapacidad de
ejercer el poder, resulta legitimo y necesario realizar cesiones para superar el conflicto por
el dialogo e intentar la reconciliacién por rutas alternativas como la Justicia Transicional.

4. Andlisis y resultados: La legitimidad de la JEP

Podemos asumir que la legitimidad de este marco de transicién en que operard la JEP
depende del logro de su propésito. La justificacién tltima de la renuncia al poder judicial
ordinario del Estado y de las cesiones descritas, es la esperanza fundada de transformar
definitivamente el statu quo.

Nuestra propuesta entronca, por tanto, con una comprension de la legitimidad basada
en la ética de la responsabilidad (Weber [1919], 2012). Suponemos que una institucién
extraordinaria como la JEP estaria justificada si hay expectativas razonables de que logre
unos propésitos considerados socialmente deseables y no hay alternativas factibles mds
legitimas para alcanzarlos. En este caso, el objetivo es permitir la terminacién de las
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hostilidades y la reconciliacién de la sociedad. Se trata de «una respuesta extraordinaria
y temporal a los abusos del pasado» (Leebaw, 2008: 110), cuya finalidad es reparar las
relaciones dafadas entre los antiguos adversarios (Crocker, 2000).

Hoy es ciertamente imposible un estudio a posteriori sobre la efectividad de esta justi-
cia en Colombia, puesto que apenas entré a funcionar. Pero si es posible revisar el cum-
plimiento de su primer objetivo: la terminacién del conflicto. Con el desarme, desmovi-
lizacién y disoluciéon de las FARC-ED, la confrontacién con el Estado finalizé. Desde que
se pacté el cese al fuego el conflicto caydé «a sus niveles minimos en 52 anos, en niimero
de victimas, combatientes muertos y heridos, y de acciones violentas» (Centro de Recur-
sos para el Anilisis de Conflicto, 2016: pérr.1). Esto, por ejemplo, trajo que el Hospital
Militar pasara de recibir 1.000 soldados heridos en combate al afo, a solo 36 en el 2016
(Revista Semana, 2016) y que mientras el 2011 cerrd con 424 heridos, el 2017 lo hizo con
35 (Caracol Radio, 2018). Ademds, los indices de violencia han continuado descendiendo
tras la firma del acuerdo (Fundacién Paz y Reconciliacién, 2018).

La reconciliacién, por su parte, serd un objetivo mds complejo de lograr. Su alcance
dependerd no solo del éxito de las medidas de justicia, verdad, reparacién y perddn, sino
que también requerird de, por lo menos, un doble proceso dado que la violencia no afect6
por igual a todo el pais. La reconciliacién tendrd un sentido para quienes fueron victimas
del conflicto y otro para quienes nunca lo han sido. Crocker (2000:108) sefiala esta ca-
racteristica de esta clase de procesos, al hablar de una «thicker conception»; el éxito en la
reconciliacién dependerd de lo que signifique para unos u otros la reconstruccién de las
relaciones deterioradas.

Es importante destacar que la legitimidad de tal institucién estd relacionada sélo con
sus propios fines, sin que quede comprometida por el hecho que la Justicia Transicional
no logre, por si misma, resolver problemas de desigualdad social o econémica. Esta preci-
sién es importante, pues en el debate publico se confunden con frecuencia estos aspectos
y se desacredita la JEP con el argumento que no servird para resolver problemas de dicha
indole de las poblaciones afectadas.

Asunto diferente es que entre los fines de esta Justicia estd el establecimiento de una
paz duradera. Esta requiere mucho mds que el cese de las hostilidades y la reconciliacién.
Han de adoptarse medidas perdurables que eviten recaer en el conflicto y contribuyan a
la seguridad (Sandoval, 2010); concepto que debe entenderse no solo desde su perspecti-
va tradicional, sino también desde la nocién de «seguridad humana» (Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana, 2015), que centra su atencién en las
personas. Piénsese que parte de los esfuerzos y recursos que antes demandaba la guerra,
pueden y deben ser re-direccionados e invertidos en aumentar el bienestar.

Se observa, entonces, que la Justicia Transicional tiene pretensiones ambiciosas y nin-
glin mecanismo empirico puede garantizar su logro (De Greif, 2010). Pero ello no impide
que se deba realizar un diseno institucional que responda del modo mds adecuado posible
a tales objetivos. En este sentido, autores como Gready y Robins (2014), han criticado
los argumentos normativos sobre Justicia Transicional por partir de conceptos holisticos
y tener poco impacto prictico en contextos locales. Nuestra posicidn, sin embargo, es
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que tales argumentos sirven como marco critico para evaluar las instituciones concretas y
limitar en lo posible las de tipo extraordinario que suponen sacrificios del ejercicio ordi-
nario de la autoridad politica y mecanismos legales.

No obstante, nuestra investigacion se centra en la legitimidad de origen ya que, en el
caso de la Justicia Transicional, la deseabilidad social se une al valor moral de un resultado
que, de tener éxito, evitard la violacién de Derechos Humanos que se da actualmente.
Mostraremos que puede defenderse una legitimidad de origen que reforzaria, en cualquier
caso, la legitimidad de ejercicio. En este contexto, es necesario contribuir a la justificaciéon
de la JEP, dado que su implementacién tendrd consecuencias muy relevantes que afectan
los derechos de las victimas y el funcionamiento del Estado en general. Se pueden resumir
en las siguientes:

»  Cancelard temporalmente la justicia penal ordinaria de un Estado legitimo. Serd la Unidad
de Investigacién y Acusacion la titular de la accién penal (MC, 2016b: 159 §51) res-
pecto de los delitos cometidos en el conflicto armado (MC, 2016b: 143 §2); por tanto,
se anulard temporalmente la obligacién de la Fiscalia General de la Nacién de llevar
ante los Jueces ordinarios toda conducta que constituya delito (Const., 1991, art. 250).

o Permitird un tratamiento sancionatorio especial, diferenciado y menos severo que la justicia
ordinaria. Quienes digan la verdad y reconozcan su responsabilidad, no serdn encar-
celados. Ademds, podran realizar actos que podemos denominar de auto juzgamiento
y auto eleccidn del castigo, pues decidirdn qué hechos revelar, cuales callar y, en prin-
cipio, proponer la sancién (MC, 2016b: 172), lo que desconocerd la igualdad ante las
autoridades y la Ley (Const., 1991, art.13).

o Consentird que ciertas acciones delictivas no sean juzgadas. No tendrd la obligacién de ju-
dicializar todos los casos de su competencia ya que se rige por criterios de priorizacién
y seleccién (MC, 2016b: 158 SCy 296 § 3 y JER, 2018) y deberd centrar sus funciones
en los casos mds representativos (MC, 2016b: 156 §O), lo que desconoce la obligacién
del Estado de investigar todos los presuntos delitos.

 Interferird en la division tripartita de poderes. Concederd las amnistias e indultos mds
amplios posibles por los delitos politicos y conexos (MC, 2016b: 150 §38 y 157 §49);
competencia que, por mandato constitucional, es del Congreso y el Presidente de la
Republica (Const., 1991, arts. 150-17 y 201-2).

Razones como estas evidencian la necesidad de preguntarse por qué una institucién
como la JEP estd normativamente justificada dentro de un Estado legitimo (Peter, 2016).

Una indagacién normativa debe enfocarse en lo que se conoce como el elemento estd-
tico de la legitimidad (Gémez, 2015). Este se refiere a la forma cémo se acordd la creacién
de dicha institucién; el alcance de lo pactado y la aceptacién popular. Aunque esto dltimo
resulta controversial, el hecho de que el acuerdo que creé la JEP no haya sido refrendado
directamente por los colombianos en el plebiscito, no supone la carencia de la legitimidad
de aquel, ni de esta ya que, si bien los instrumentos democraticos como el voto, son una
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forma de dotar con legitimidad las decisiones politicas -como crear una institucién-, no
es la tnica fuente de la que se puede obtener dicho atributo.

No significa esto que un elemento democrdtico como un plebiscito deba descartarse
como fuente legitimidad, sino que no debe identificarse la legitimidad politica Gnica-
mente con ese procedimiento. En una concepcién ideal de la democracia, como la que
ha defendido en otro contexto, por ejemplo, Hielscher, Beckmann y Pies (2014), la le-
gitimidad democrdtica no se salvaguarda inicamente mediante la participacién directa,
sino también mediante otros mecanismos y procedimientos que garantizan el consenso o
asentimiento de los implicados.

En nuestro caso, basindonos en lo que asumimos es la concepcién dominante sobre
la legitimidad politica (Rawls, 1993; Habermas, 2010, 2005; Held, 2007; Pettit, 2001,
etc.), hemos analizado esta institucién en cuanto a su origen, en el marco de la negocia-
cién y acuerdos de paz, su aprobacién formal y los efectos previsibles de su ejecucion.

Como resultado, defendemos que la legitimidad politica de la JEP se derivara: pri-
mero, del proceso deliberativo de formacién del acuerdo durante la negociacién; segundo,
de la razonabilidad de lo pactado; tercero, del respaldo social que obtuvo de las zonas mds
azotadas por el conflicto armado y, cuarto, de la refrendacion que alcanzé por el érgano
legislativo ordinario en una democracia representativa: el Congreso de la Republica.

4.1. El proceso deliberativo.

Como es sabido, una de las teorias normativas de la democracia mds influyentes es la
defendida por Habermas (2010). La idea normativa nuclear es que las normas e institu-
ciones son legitimas si podrian haber sido resultado de un proceso de deliberacién publica
de todos los implicados. Se asume que este proceso es comunicativamente racional y,
por tanto, fuente de legitimidad de la institucién, cuando todas las partes participan con
voluntad de alcanzar un entendimiento argumentativo y se someten a las condiciones de
un discurso préctico y a la fuerza de los mejores argumentos (Habermas, 2008).

Es decir, siguiendo a Velasco (2009), la legitimidad deliberativa dependerd de que
todas las partes que resulten afectadas potencialmente por la norma, controversia o insti-
tucién objeto de deliberacién, participen en la discusién publica y en el intercambio de
razones y argumentos. Sin embargo, esto es una teoria ideal; constituye solo una aspira-
cién, pues «...el curso real de los debates se aparta del procedimiento ideal de la politica
deliberativa...» y, por ende, «...los presupuestos de la misma ejercen un efecto orienta-
dor...» sobre aquellos (Habermas, 2010: 420). Por ello, como sostiene Pettit (citado por
Peter, 2016), debe convenirse que una decision es legitima si el proceso para adoptarla,
en la medida de lo posible, busca aproximarse al resultado ideal.

En tal sentido, la creacién de la JEP atendid, de manera razonable y responsable, al
principio deliberativo. Lo acordado fue producto de una discusién -en la medida de lo po-
sible- publica realizada por cuatro afios con participacién del Gobierno, las FARC-EP, los
ciudadanos y las victimas. Con esto se atendieron las recomendaciones de incluir procesos
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deliberativos en el marco de la Justicia Transicional (Radzik y Murphy, 2015; Office of the
High Commissioner of Human Rights, 2009; Barsalou y Baxter, 2007; Crocker, 2000).

Aunque inicialmente el acercamiento entre Gobierno y guerrilla fue secreto, esto solo
durd seis meses y, desde entonces, todos los avances de la negociacién fueron conocidos
y los acuerdos parciales divulgados por distintos medios oficiales teniendo en cuenta las
minorfas -se publicaron en dialectos indigenas, idiomas extranjeros y video para personas
con facultades limitadas de habla y escucha-. Ademds, el acuerdo firmado inicialmente y
el definitivo, fueron publicados en su integridad y divulgados ampliamente.

Asimismo, tenemos que aceptar que en la negociacién no participaron directamente
todos los colombianos. Sin embrago, este tipo de procesos deliberativos, como lo resalta
Habermas (2010; 2005), no depende solo de la participacién de una ciudadania colecti-
vamente capaz de accidn, sino de la institucionalizacién de los procedimientos que asi lo
permitan. Luego, el cumplimiento del principio deliberativo debe evaluarse considerando
las posibilidades que tuvieron los ciudadanos de participar en la toma de decisién. En el
proceso, se garantizé esto de cuatro formas:

 El envio gratuito de propuestas a través de formularios virtuales y fisicos.

* La realizacién de foros nacionales y regionales para discutir los puntos de la negociacion.

* La intervencién de victimas en los debates en la Habana -asistieron 5 delegaciones
compuestas cada una por 12 miembros escogidos bajo criterios de pluralidad- y en
foros de participacién en Colombia -asistieron 2.000 victimas- (Centro de Memoria,
Paz y Reconciliacién, 2014).

* La participacién de expertos como, por ejemplo, los que conformaron la comisién
histérica del conflicto y sus victimas.

Ademis, la participacién en el proceso de decisién no cesé con la firma del acuerdo.
En la etapa de re-negociacién intervinieron los voceros del NO formulando sus reparos
-acogiéndose el 90%- y la Corte Suprema de Justicia revisando lo acordado para evitar
posibles solapamientos de criterios con la justicia ordinaria.

De esta forma, podemos concluir que, aunque el proceso de creacién de la JEP no
atendi6 netamente al ideal del proceso deliberativo, si propendié de manera sensata a sus
criterios, pues se disefiaron los instrumentos que asi lo permitian.

Un proceso deliberativo perfecto conduciria a una decisién idealmente racional. Sin
embargo, las condiciones empiricas descritas pueden generar dudas al respecto. La mera
deliberacién podria haber resultado en un acuerdo sesgado si las condiciones empiricas
resultan en asimetrias de influencia no detectadas. Otro factor distorsionador podrian
ser las emociones, que en todos los casos estdn presentes en el proceso vy, por asi decir, lo
«contaminan»: la ambicién politica de quienes promueven el acuerdo; el resentimiento y,
en sentido contrario, la esperanza de las victimas; la indignacién de la ciudadania, etc. En
definitiva, el proceso empirico no garantiza la «calidad racional» del resultado.

La imposibilidad de lograr ese resultado ideal lleva a aceptar que, en la realidad, las
decisiones producto de una negociacién acogen la idea de un «acuerdo de compromiso»
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(Cejudo, 2012); esto es, un acuerdo que las partes aceptan, aunque no satisface plena-
mente sus objetivos, porque comprenden que las cesiones hechas les permitirdn al menos
superar el statu quo, cuando no existe esperanza razonable de lograr un entendimiento.

Por tanto, cabe preguntarse, si las cesiones hechas en el proceso de creacién de la JEP
pudieron de hecho conducir a la racionalidad en la decisién adoptada; en este aspecto,
la teoria de la negociacién racional puede emplearse para analizar el proceso como un
«compromiso razonable».

4.2. La razonabilidad de lo pactado.

Lo politicamente razonable no siempre coincide con lo preferible; mientras esto ulti-
mo obedece a un cdlculo racional de los intereses individuales, aquello implica actuar en
cooperacion con los demds (Rawls, 1993). En el caso de Colombia, quizd lo preferible
hubiera sido que el Gobierno acabara el conflicto con las FARC-EP por la fuerza y la
justicia ordinaria. Mas, si se atiende al costo humano que ello hubiera significado para
la sociedad en conjunto, parece ser mds razonable haber optado por la salida negociada.

El andlisis cldsico de la negociacién racional de Nash (1950) asume la igualdad y la
racionalidad de las partes, la no coaccién y la identificacién de cada una con sus intereses.
La version filoséfica de este ideal tedrico la proporcionan los modelos del contrato social,
que buscan la reconstruccién de los principios e instituciones politicas como resultado
de una negociacién racional en ausencia de coaccién. Estos se diferencian del modelo
deliberativo de legitimacién en tanto no suponen un interés compartido por alcanzar en-
tendimiento, sino un conflicto de intereses particulares que han de acomodarse de modo
que el resultado final sea estable (Binmore, 2005).

Esta diferencia de supuestos no deberia implicar, en principio, una diferencia en el
resultado, ya que la estabilidad de un acuerdo negociado depende de la equidad de lo
pactado, y ésta deberia ser también el resultado de un acuerdo deliberativo. Por ello, con-
sideramos que la reflexién sobre la racionalidad del compromiso adoptado puede emplear
el modelo genérico de un contrato social.

En primer lugar, podria objetarse que la negociacién entre un Estado legitimo y un
grupo ilegal que ha apuntado con sus armas a sus autoridades y a la poblacién durante
mas de cincuenta anos es una negociacion bajo coaccién y, por tanto, no se podria descri-
bir como racional en ningtin caso. Sobre esto hay que decir que el Estado colombiano no
llegé a la negociacién sometido o forzado en ningun sentido. Mds bien lo que ocurrié es
que la guerrilla y el Estado llegaron a una situacién de bloqueo, como se coment? arriba.
Este bloqueo se podria haber superado probablemente mediante violencia legitima a ma-
yor escala contra las FARC-EP. Sin embargo, las previsibles consecuencias de esa estrategia
inclinaron al poder politico hacia una solucién negociada. La negociacién es razonable en
este momento, precisamente porque no aparece como una claudicacién del Estado, sino
como un mecanismo capaz de resolver el conflicto evitando terribles costes para las partes.

Asumido que optar por la negociacién podia conducir a un acuerdo beneficioso para
todos, interesa a continuacién averiguar si su resultado resiste un test de razonabilidad,
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esto es, si la JEP puede ser concebida como el producto de un acuerdo de compromiso,
en que los beneficios esperados (entre guerrilla, poblacién civil y Gobierno) se distribuyen
de modo que las partes podrian aceptarlos. Hay que entender que esa distribucién podria
no ser idealmente justa -para ello deberfa responder a un cdlculo imposible de realizar-,
pero si podria identificarse el minimo de justicia suficiente como para no causar un dano
inaceptable.

En términos de Kersting (2013), se podria decir que el acuerdo sobre la JEP puede ser
considerado legitimo si puede ser explicado de una forma argumentativamente compren-
sible como el resultado de un pacto que a los individuos les serfa razonable consentir en
determinadas circunstancias bien definidas y generalmente aceptadas, las cuales, en este
caso, estarfan representadas en el contexto extraordinario de la transicién.

Al someter dicha Jurisdiccién a tal test, habria que concluir que, pese a que contempla
un tratamiento sancionatorio mds beneficioso que la justicia penal ordinaria, atiende a
esas demandas de justicia minimas que deben mantenerse en el acuerdo para que el mis-
mo sea razonable y, por ende, pueda ser visto y aceptado como tal. Muestra de ello es que:

¢ Se reconoci6 al Estado Colombiano como autoridad. Las FARC-EP decidieron aco-
gerse a su institucionalidad pues, al desmovilizarse y desarmarse, empezaron su re-
integracién a la sociedad; se someterdn a la Justicia Transicional -algunos de ellos ya
comparecieron ante la JEP- y aceptardn el sistema normativo existente y aquel que se
dicte conforme al acuerdo final. En decir, pasardn de ser una entidad de guerra que no
reconocia una autoridad comun y estaba al margen del Estado, a hacer parte de éste
con los derechos y deberes propios de los ciudadanos. Ademds de haberse convertido
en partido politico.

* Ese sistema especial de justicia fue producto de un «contrato de intereses complemen-
tarios» mediante el cual se buscé un intercambio de beneficios mutuos, tras advertir
que «...el avance deseado en su utilidad no podia ser obtenido por su propia iniciati-
va...» (Kersting, 2013: 610), pues la guerrilla renuncié a las armas y el Estado al cas-
tigo de los delitos cometidos en el conflicto por la estricta via de la justicia retributiva.

* Aunque se han concedido y concederdn amnistias e indultos, lo son solo para delitos
politicos y conexos; nada diferente a lo que autoriza el DIH [art. 6.5 del II Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra] (Comité Internacional de la Cruz Roja, s.f.) y
el Derecho Constitucional Colombiano (Const., 1991, arts. 150-17 y 201-2). Ademds,
el acuerdo y su desarrollo normativo son didfanos en que su concesién no exime las
obligaciones de contribuir al esclarecimiento de la verdad, reparar a las victimas y ga-
rantizar la no repeticién; y no se considerardn delitos politicos los crimenes mds graves
de competencia de la Corte Penal Internacional. Luego, es claro que estos mecanismos
de perdén politico, ni han sido especialmente disenados para beneficiar a esa guerrilla,
ni tienen por qué afectar la practica general del castigo; son una cuota parcial de im-
punidad que siempre se ha previsto dentro de la prictica social de castigar.

* Quienes no reconozcan su responsabilidad o, habiéndolo hecho, no cumplan con los
demds requisitos que prevé la Jurisdiccién, como la reparacién, se verdn sometidos
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a penas de prisidn, al igual que quienes reconozcan su responsabilidad tardiamente;
luego, es evidente que el Estado no renuncié a la justicia retributiva; solo adopté solu-
ciones penales atenuadas propias del contexto de negociacidn.

* Quienes reconozcan su responsabilidad con verdad no serdn encarcelados, pero si se-
rdn sancionados. Los métodos sancionadores serdn restaurativos y no retributivos, en
linea con otros casos histéricos (Elster, 2004). Esto no equivale a impunidad, pues este
tipo de sanciones mds benévolas no serdn concedidas inmediatamente al aceptar la
responsabilidad, estardn supeditadas al cumplimiento de las condiciones de la Justicia
Transicional.

Asi las cosas, es claro que, aunque el tipo de sanciones a imponer no responden en su
totalidad al disefio de la justicia penal ordinaria -si asi fuera, no hubiera sido necesario
crear una nueva institucion para el posconflicto-, la JEP representa una forma razonable
de lograr el propdsito excepcional por el que se cred: desmovilizar a un ejército ilegal
entero, haciendo que sus miembros se desarmen, pasen a la vida civil y respondan por
sus crimenes; esto es, conseguir aquello que los procedimientos habituales no hicieron en
mds de medio siglo.

Cierto es que la demanda méxima del Estado habria sido que las FARC-EP, que tanto
dano han hecho, respondieran por sus delitos con sanciones mds severas; empero, una
demanda de tal naturaleza, probablemente hubiera imposibilitado un acuerdo dado que
la guerrilla habria optado por el statu quo -la perpetuacién del conflicto-; circunstancia
que permite entender las cesiones hechas por victimas y Estado en términos de justicia,
pues son las que en Gltimas permitieron que se llegara al acuerdo final y que este pueda
verse como razonable en tanto que, comparativamente, es mds lo que se gana transitando
hacia la paz.

Empero, si de acuerdo a ello la JEP puede entenderse como el producto de un acuerdo
razonable, entonces, ;por qué no ha sido percibida asi por todos los ciudadanos colom-
bianos? O, spor qué se le ha criticado por justificar demasiado? Aunque hay varias razones
para esto, como por ejemplo la campana politica de desprestigio que realizé la oposicién
para que tal Jurisdiccién fuera percibida como sinénimo de impunidad o el hecho de que
el conflicto solo haya afectado a una parte del pais y, por ende, a algunos les cueste ceder
en sus convicciones para solucionarlo, la cuestién puede reducirse a algo mds esencial: la
prevalencia de razones basadas en preferencias individuales retributivas.

Aceptar la razonabilidad del acuerdo requiere adoptar el punto de vista de la razén
publica que propende al bien comin y no adherirse a preferencias o verdades globales
dadas por doctrinas religiosas o filos6ficas (Rawls,1993). La razén publica debe sustituir
la razén instrumental individual cuando se trata cuestiones bdsicas de justicia, como la
JEP. En este sentido, si los ciudadanos se hubieran identificado con la razén pablica, el
resultado del plebiscito podria haber sido diferente: se hubiese advertido que se trataba
de un pacto razonable.

Empero, esta no es la tnica forma de percibir la razonabilidad del pacto, también
puede lograrse desde el ejercicio individual e imaginario sugerido por Rawls (2014) del
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velo de la ignorancia. Si al ubicarse tras este velo es imposible conocer la posicién que se
ocupard en la sociedad después decidir apoyar o no el acuerdo, la decisién mds razonable
serd aceptar los términos del mismo, pues ante la igual posibilidad que tienen todos los
colombianos de ocupar posiciones sociales afectadas por el conflicto, por ejemplo, un
soldado, un guerrillero o un habitante de una zona con mayor violencia, lo mejor -en
términos de consecuencias beneficiosas- que cada uno puede garantizarse, serd el fin de la
guerra y la instauracién de la Justicia Transicional, ya que asi, incluso, si se encuentra en
el peor de los escenarios, las consecuencias le serfan las mejores posibles.

4.3. El respaldo social.

Aunque la aceptacién por mayoria del acuerdo hubiera sido evidencia significativa
de legitimidad en términos de democracia directa, los resultados del plebiscito son una
muestra importante del respaldo social que el mismo recibié. Por tanto, que el NO haya
ganado por una diferencia de solo 0.40% -cerca de 54.000 votos-, indica tanto que en la
democracia un minimo resultado aritmético cambia la historia, como que los 6.377.482
de personas que apoyaron el SI, aceptaban el acuerdo a cambio del fin del conflicto y
la esperanza de la paz; crefan en el compromiso de las FARC-EP y estaban dispuestos a
legitimar la Justicia Transicional y su sistema especial de justicia.

Esto resulta mds significativo si se advierte que, de los datos publicados (RNEC, 2016),
el voto por el ST gané en la mayoria de las regiones que han sufrido mds severamente el
conflicto -zonas rulares y periféricas-; hecho que puede explicarse en razén de la mejor y
mayor informacién que sus habitantes tienen sobre qué es mejor en el futuro, de la cual,
quizds, carecen muchos de quienes decidieron votar NO al estar ubicados en zonas urba-
nas con menor impacto de la guerra. Tal vez por esto, aquellas personas estaban dispuestas
a legitimar el acuerdo, a pesar de las cesiones hechas sobre justicia con tal de superar el
estado que tanto dafo les ha causado, mientras que estos, no.

Comparativamente los gréficos 4 y 5 que a continuacién se muestran, evidencian la
correlacién existente entre la distribucién geogréfica de los votos del plebiscito y las zonas
ocupadas por las FARC-EP vy, consecuentemente, con mayor impacto del conflicto; asi-
mismo que el centro del pais, donde gané el NO -departamentos naranja-, es una zona
en la que no hay mayor presencia guerrillera -regiones blancas-. Y, si ello se compara con
el grifico 6 que muestra la vulnerabilidad que algunas zonas presentardn en el poscon-
flicto, se observa que corresponden -en su mayoria- a las regiones donde existe presencia
guerrillera y apoyaron el ST en el plebiscito.

Muestra de ese especial respaldo, es lo sucedido en Bojaya (Chocd). E1 95.78% de los
votantes del plebiscito apoyaron el SI, pese a que las FARC-EP habian matado 119 civiles
al lanzar una bomba a la Iglesia en la que se refugiaban de un enfrentamiento entre esa
guerrilla y paramilitares; hecho por el que Ivin Mérquez, jefe negociador guerrillero, el
29 de septiembre de 2016, pidi6 perdén en un acto conmemorativo. Luego, esto significa
que tal comunidad estaba dispuesta a refrendar el acuerdo y aceptar el perdén ofrecido.
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Grifico 4. Distribucién Grafico 5. Presencia de las Grifico 6. Vulnerabilidad
geografica de la votacién FARC. en el pos-conflicto.

del plebiscito.

| v 4
" consutapos

Grifico tomado de la RNEC (2016). Grifico tomado de la Fundacién Paz Griéfico tomado de la Fundacién Paz
y Reconciliacién (2015). y Reconciliacién (2015).

Tan indignadas estaban las victimas de dicha masacre ante la victoria nacional del
NO, que enviaron un comunicado al presidente y al pais en el que pedian se respetara su
voluntad de refrendar el acuerdo y solicitaban su inmediata implementacién:

Las victimas de Bojayd hemos sufrido la inclemencia de la guerra y por eso votamos SI a
La Paz. La voluntad de las victimas debe ser respetada, la sociedad que voté por el NO
tiene una deuda con los derechos de las victimas y con el costo en vidas humanas que
tiene su votacién sobre las poblaciones que si padecemos la guerra. No es justo que ellos
puedan votar e influir en nuestras vidas o nuestras muertes y que nosotros no influyamos
en las politicas que a ellos y ellas los afectan. Bojayd ya ha hecho su sacrificio para que
todos los colombianos vivamos en paz, al perdonar, ahora todas y todos deberfan aceptar
el Acuerdo de paz, incluyendo a quienes nunca han padecido el conflicto directamente,
pero aun asi se atrevieron a votar en contra de La Paz en nuestros territorios (Verdad
Abierta, 2016: pérr. 2).

Otra evidencia de respaldo social puede verse en Miraflores (Guaviare), donde el
85,65% de los votantes quisieron refrendar el acuerdo, aunque las FARC-EP habian
atacado una base de la Policia Nacional y secuestrado 129 personas. Algo similar sucedié
en Mitd (Vaupés). Pese a que tal guerrilla se tomé durante 3 dias la ciudad y secuestrd
61 miembros de la Fuerza Puablica, el 75.62% de los votantes apoyaron el ST; respaldo
masivo que se repitié en municipios como Timbiqui (Cauca) con el 94,08% y La Uribe
(Meta) con el 93,56%, entre otros (RNEC, 2016). También el que se inscribieran 1.669
Comités de Campana por el SI y solo 167 por el NO, muestra ese gran respaldo ciuda-
dano (Consejo Nacional Electoral, 2016).
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Esto muestra cémo un andlisis detallado de los resultados del plebiscito, mds alld de
las simples cifras, puede cuestionar la legitimidad de la victoria del NO, pues cabria pre-
guntarse lo que consideran las victimas de Bojaya: ;hasta qué punto quien jamds ha sido
victima de la guerrilla, deberfa haber tenido la oportunidad de decidir sobre los términos
de la transicién? O, concibiendo tal situacién ;es justo que su voto hubiera tenido el mis-
mo valor de quien ha sufrido la violencia?; cuestiones que, aunque, no serdn objeto de
este articulo, son importante resaltar para poner en discusién las caracteristicas que deben
tener las decisiones democrdticas para ser legitimas.

Siidealmente «solo las decisiones democraticas justificadas o justificables en términos
de razén publica, pueden ser legitimas» (Peter, 2016: 24-25), el resultado del plebiscito se
aleja, por mucho, de tal aspiracién, no solo porque si se hubiera atendido a tal dictamen,
hubiera prevalecido el bien comtn representado en la transicién a la paz, sino también
porque estuvo permeado con la estrategia manipuladora de la campana del NO. Segun
contd su director al peridédico La Republica (2016),esta consistié en generar indignacién
entre los ciudadanos para que votaran molestos, convirtiéndola «en la campana mds bara-
ta y efectiva de la historia», lo cual estimulé las emociones retributivas para impedir que
se aprobara la JEP:

En emisoras de estratos medios y altos nos basamos en la no impunidad, la elegibilidad
y la reforma tributaria, mientras en las emisoras de estratos bajos nos enfocamos en los
subsidios. En cuanto al segmento en cada regién utilizamos sus respectivos acentos. En
la Costa individualizamos el mensaje de que nos ibamos a convertir en Venezuela. Y aqui
el No gan sin pagar un peso. En ocho municipios del Cauca pasamos propaganda por

radio la noche del sdbado centrada en las victimas.

Esto ocasiond la division del pais. Tras el plebiscito se hizo obvio que sus resultados
se identifican con la polarizacién politica entre quienes apoyaban, de un lado, la Unidad
Nacional representada por el gobierno de Juan Manuel Santos -promotor del Si-, quien
encontré mayor respaldo en las zonas mds violentas y, de otro, al Centro Democrdtico,
liderado por el expresidente Alvaro Uribe -promotor del NO-, quien hallé mayor apoyo
en regiones del interior donde el conflicto no ha tenido mayor intensidad. Asi, el grifico
7 evidencia que la divisién politica de estas fuerzas en las elecciones presidenciales que tu-
vieron lugar durante la negociacién del acuerdo se corresponde con los mapas anteriores.

En este sentido, ante la posibilidad que los resultados del plebiscito hayan obedecido,
en parte, a convicciones poh’ticas particulares, emociones retributivas o intereses particu-
lares -y no a argumentos razonables-, podemos deducir que la escasa mayoria que tuvo el
NO, resulta ser tan poco contundente que no alcanza a desvirtuar el respaldo social que
recibié el acuerdo, que al venir mayoritariamente de quienes han sufrido mds violencia,
resulta mds convincente y cualificado.

Tampoco alcanza a desvirtuar este apoyo cualificado, el hecho de que el verdadero
vencedor de dicha jornada electoral fuera el abstencionismo que ascendié al 62,6%, pues
lo cierto es que esta franja no puede ser interpretada ni como respaldo de uno u otro
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resultado; esto mds bien se identifica con la percepcién de ilegitimidad del sistema demo-
crético y/o electoral que los ciudadanos tienen o con la carencia de capacidad de accién
de la que habla Habermas (2005) en algunas colectividades. Luego, a pesar de esto, los
resultados obtenidos pueden seguirse leyendo como el respaldo social cualificado que se
deriva del anilisis del voto aprobatorio.

Grifico 7. Distribucién geografica de las votaciones
presidenciales de 2014.

Votacion elecciones presidenciales
egunda vuelta unio del 2014

Juan Manuel Santos
Atlaniicg Unidad Nacional

Cesar Oscar Ivan Zuluaga
Centro Derrocratico

Guana

Grifico tomado de El Pais, (2016).

4.4. La refrendacién por el Congtreso.

Aunque el presidente no estaba obligado a refrendar el acuerdo con las FARC-EP,
lo cierto es que fue un compromiso con efectos politicos y no juridicos adquirido en la
negociacién. Al fracasar el primer intento de refrendacién por via del plebiscito, el Go-
bierno no estaba legitimado para omitir la decisién popular e implementar el acuerdo
pues, conforme al art. 104 de la Constitucién Politica Colombiana, la decisién que tome
el pueblo en ejercicio de dicho mecanismo de participacion ciudadana es obligatoria; as
lo advirtié también la Corte Constitucional (2016: § 115). Esto llevé a indagar sobre las
inconformidades con diferentes sectores de la sociedad y a modificar, parcialmente, el
texto inicialmente acordado.

Puede argumentase que el acuerdo modificado debié ser sometido a un nuevo ple-
biscito; sin embargo, nuestra opinién es que la ausencia de este no le resta legitimidad
alguna toda vez que:

* El plebiscito, como se dijo, no era obligatorio -no existe disposicién normativa que asi
lo indique-. Incluso, como lo sostiene Ferrajoli (2017), el mismo ni siquiera era nece-
sario, pues al ser la paz, segln el art. 22 de la Constitucién Politica de Colombia, un
derecho y deber de obligatorio cumplimiento, el acuerdo y su implementacién podian
verse como un acto ordinario de gobierno y un ejercicio de responsabilidad politica en
acatamiento a dicho valor constitucional supremo.
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* El acuerdo fue refrendado de hecho, solo que esta vez se acudié al Congreso de la
Republica como érgano de representacién popular en virtud de la democracia repre-
sentativa (art. 133 de la Constitucién Politica de Colombia). En ese caso, el Congreso
apoyé muy mayoritariamente el acuerdo, asi como el Acto Legislativo que constitu-
cionalizé la JEP.

5. Conclusién.

Nos proponiamos una reflexién sobre la legitimidad politica de la JEP; mecanismo de
Justicia Transicional convenido entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP dentro del
acuerdo firmado en septiembre de 2016 y modificado en noviembre del mismo afo. Esta
reflexién es necesaria dado que la JEP supone la suspension de la justicia penal ordina-
ria en un Estado de Derecho y establece penas para ciertos delitos graves mucho menos
rigurosas que las establecidas por el derecho penal ordinario para los mismos tipos de
conductas.

Las dudas sobre la legitimidad de esta institucién provienen de una escasa compren-
sién del significado de la Justicia Transicional, asi como de las circunstancias excepcionales
propias de este caso. La Justicia Transicional es un conjunto de medidas a las que solo
debe acudirse en circunstancias excepcionales, dado que implica cesiones en términos de
justicia retributiva que no estarfan justificadas bajo condiciones y procedimientos ordina-
rios. Lo habitual es suponer que este mecanismo aplica a contextos de ausencia completa
de autoridad estatal -situaciones de guerra abierta-. Hemos argumentado, sin embargo,
que su aplicacién puede ser razonable en Estados que, aunque no se consideren fallidos,
requieran vias alternativas para superar un conflicto armado enquistado y fortalecer la
reintegracién social.

Aceptada esa posibilidad, analizamos el resultado del acuerdo que creé6 la JEP desde
cuatro perspectivas relevantes para resolver la cuestién sobre su legitimidad, a saber, la
teorfa deliberativa de la democracia; la teorfa de un acuerdo de compromiso basado en
una negociacion racional; la respuesta social de los afectados directamente y el compor-
tamiento de los mecanismos de democracia participativa y representativa. Nuestra con-
clusién ha sido que, independientemente del resultado de esta institucién en el futuro, se
puede considerar politicamente legitima en origen.
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Abstract

The off-court law conciliation is the alternate dispute resolution mechanism most implemented
in Colombia, however, it is necessary to reformulate the way conciliators currently manage this
tool in certain areas of law such as civil, commercial, and family law. To prove this, we will take
some approaches drawn from mediation and we will identify those elements that can help to
strengthen the off-court conciliation. The aim of this paper is to demonstrate that the imple-
mentation of transformative mediation can improve the relationship between the parties in a
situation of conflict, achieving in each of them an inner transformation that will lead to a more
humane and therefore, more tolerant society.

Key words: Mediation; Transformation; Conciliation; Conflict.

Resumen

La conciliacién extrajudicial en derecho es el mecanismo alterno de solucién de conflictos mds
utilizado en Colombia, sin embargo, es necesario reformular la manera en que los conciliadores
manejan actualmente esa herramienta en ciertas dreas del derecho tales como civil, comercial,
y familia. Para argumentar lo anterior, se tomardn concepciones propias de la mediacién y se
identificardn aquellos elementos que pueden ayudar a fortalecer a la conciliacién. El objetivo de
este articulo serd demostrar que la aplicacién del modelo transformativo de mediacién puede
mejorar la relacién entre las partes intervinientes en una situacién de conflicto, logrando que en
cada uno de ellos se genere una transformacién interior que desemboque en una sociedad mds
humana y por tanto, mds tolerante.

Palabras clave: Mediacién; Transformacién; Conciliacién; Conflicto.
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1. Introduccién

Han sido diversas las reformas que se han introducido en Colombia con el propédsito de
mejorar y aumentar la eficacia y fluidez de la administracién de justicia. Una de estas
reformas ha sido el establecimiento e implementacién en el sistema judicial de los Meca-
nismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC), los cuales tienen como principal
objetivo hacer mds activa la participacién de los ciudadanos en la solucién de conflictos
y descongestionar los despachos judiciales evitando el trazado de complicados, largos y
complejos litigios.

En consecuencia, la Corte Constitucional colombiana ha hecho referencia a dichos
mecanismos alternos de la siguiente manera: «Dentro del conjunto de medidas dirigidas a
corregir las condiciones de tiempo, modo o lugar que han limitado el acceso a la justicia,
la lentitud de los procesos, el excesivo formalismo, o su cardcter excesivamente adversa-
rial, se encuentran los mecanismos en la negociacién, la conciliacién, la mediacién y el
arbitraje como instrumentos complementarios de la justicia formal para la resolucién de
conflictos» (Corte Constitucional, C-1196 de 2001)

De los anteriores instrumentos mencionados, la conciliacién es el mecanismo alterna-
tivo de mayor difusién en nuestro pais. El articulo 64 de la Ley 446 de 1998 la definié
como «un mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos 0o més personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral
y calificado, denominado conciliador».

A tal efecto, en Colombia se desarrollan dos clases: la conciliacién judicial y la conci-
liacién extrajudicial. La primera es aquella que se lleva a cabo en el marco de un proceso
judicial con el propésito de darle fin al mismo. La segunda, se realiza antes o por fuera
de despachos judiciales. La conciliacién extrajudicial, regulada por la ley 640 de 2001,
puede ser requerida por las partes de manera voluntaria por fuera de un proceso judicial
o iniciada como requisito de procedibilidad antes de poder tener acceso a la justicia.

El articulo 3 de la ley antes mencionada mantiene que «la conciliacién extrajudicial se
denominari en derecho cuando se realice a través de los conciliadores de centros de con-
ciliacién o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias; y en equidad
cuando se realice ante conciliadores en equidad». Otro de los citados mecanismos alter-
nativos de solucién de conflictos de mayor importancia pero limitada implementacién es
la mediacién, definida por Marquez (2012), como proceso mediante el cual un tercero
neutral y entrenado retine a las partes en conflicto para que estas hablen sobre el mismo
y puedan negociar una solucién, siempre evitando la imposicién de acuerdos por parte
de los mediadores.

En consecuencia, la mediacién es un proceso que se lleva a cabo principalmente en
escenarios internacionales y del cual se desprenden las caracteristicas basicas de lo que en
Colombia se conoce como conciliacién extrajudicial en derecho. No obstante, existen
herramientas que pueden y deben ser extraidas de este método con el propdsito de hacer
de la conciliacién en nuestro pais un mecanismo realmente efectivo que las personas
utilicen tanto como para poner fin a su conflicto, como para conocer técnicas que sirvan
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en la resolucién de diferencias futuras que se presenten con su contraparte de una forma
adecuada y pertinente. Teniendo en cuenta que la conciliacién extrajudicial estd regulada
de manera tal que en ciertos casos se presenta como requisito de procedibilidad antes de
poder acudir a la via judicial, no es posible restarle importancia a la forma en que este
proceso es dirigido por los conciliadores. Aquellas personas encargadas de liderar este me-
canismo alterno de solucién de conflictos tienen en sus manos una gran responsabilidad
con la sociedad.

Es de vital interés que quien funja el papel de conciliador no solo se preocupe por lle-
gar a la realizacién de un acta de conciliacién, puesto que esta no cumpliria su verdadero
fin si los intervinientes no resultaran satisfechos con lo en ella estipulado. Por tanto, el
conciliador debe asegurarse de que el proceso sirva para los fines deseados, esto es, sol-
ventar una disputa teniendo en cuenta las caracteristicas innatas de la misma y la posicién
que ocupan las partes tanto en el conflicto como en su relacién entre ellas. Desafortunada-
mente, el rol que actualmente desempena el conciliador es estrictamente formal, es decir,
su formacion juridica le sirve para establecer y defender los requisitos minimos juridicos
del acto en si y no por el contrario para actuar con facultades de mediador, quien es una
persona especialista en relaciones interpersonales con amplia experiencia y que sirve como
autoridad explicita para la resolucién del caso concreto. A diferencia de lo que ocurre
en la conciliacién, el tercero encargado de guiar la mediacidn juega un papel clave en el
aspecto relacional del proceso, puesto que se identifica como una persona con autoridad
intelectual, cognoscitiva y amplia experiencia en dicho mecanismo. La mediacién, por
lo tanto, ofrece solucionar los problemas de una forma mds cercana al derecho real y las
necesidades sociales.

El propésito de este estudio se orientd a identificar los diferentes elementos del proceso
de mediacién en situaciones de conflictos, y como podrian fortalecer de una manera signi-
ficativa a la conciliacién extrajudicial en derecho en Colombia. Para ello, nos planteamos
como objetivos especificos, el de plantear las semejanzas y diferencias existentes entre la
mediacion y la conciliacién extrajudicial en Colombia, realizar una conceptualizacién del
proceso de mediacién y sus respectivos modelos, de la misma manera, identificar el méto-
do de la mediacién mds conveniente para cada drea de competencia de la conciliacién ex-
trajudicial, y el examinar de qué manera puede el conciliador implementar los elementos
de la mediacién en la conciliacién extrajudicial en derecho en Colombia. La metodologia
que se asume en este articulo investigativo es de cardcter socio-juridico con un enfoque
meramente cualitativo puesto que se encuentra orientado a examinar estructuras tedricas.
Su propésito es integrar conceptos, tales como la mediacién y la conciliacién, a través de
un andlisis conceptual basado en la recopilacién documental y bibliogrifica que den fe
de la idoneidad de las conclusiones arrojadas. Los documentos serdn de naturaleza legal,
doctrinal y jurisprudencial. De igual forma, teniendo como referencia a Sampieri (2006),
podemos alegar que la investigacién a realizar parte de un punto descriptivo dado que su
objetivo es identificar o recolectar los elementos y caracteristicas de dos procesos diversos
para someterlos a una evaluacién analitica.
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En definitiva, el objetivo de la presente investigacion serd generar un espacio en el cual
se promueva la necesidad de reformular la manera en que actualmente los conciliadores
lideran el proceso de conciliacién extrajudicial en ciertas dreas de estudio determinadas,
tomando aproximaciones tedricas extraidas de la mediacién. Lo anterior, con el fin de
mejorar y transformar la relacién entre las partes conciliadoras para fomentar un buen
futuro desarrollo de la misma.

Como resultado de esta investigacion se espera demostrar que la conciliacién extra-
judicial en derecho implementada en Colombia posee ciertos formalismos que muchas
veces resultan insuficientes para resolver los conflictos, por lo que es necesario trasladar
elementos caracteristicos de la mediacién transformativa a la conciliacién extrajudicial,
impregnando ambos procesos y construyendo una justicia alternativa mucho mds dili-
gente y capacitada en la solucién del problema, bajo el entendido de que las partes en la
conciliacién actian de manera ciega ante un problema juridico, mientras que en la me-
diacién, el mediador determina el curso del proceso hacia la mejor solucién del mismo,
ayudando a las partes a revalorarse, reconocerse y comprenderse.

2. Medjiacién
2.1. Conceptualizacién

La mediacién es descrita como aquel mecanismo de resolucién alternativa a la juris-
diccién, a través del cual las partes en conflicto llegan por si mismas a una solucién con
la ayuda de un mediador, que con su formacién ofrece a las partes nuevas vias de didlogo
y entendimiento (Soleto, 2013). Asimismo, Pefia (2013), lo define como «una forma no
adversarial cuyo objetivo es buscar, y facilitar la comunicacién entre las partes a través de
la intervencién de un tercero imparcial, idéneo y cualificado, mediador, con miras al logro
de un acuerdo proveniente de las partes, que ponga fin al conflicto» (p. 11). Por su parte,
Blanco (2009) identifica a la mediacién como «un ADR (Alternative Dispute Resolution)
de cardcter voluntario en el cual un tercero, el mediador, de forma neutral, imparcial y
confidencial, guia a las partes para que sean estas quienes alcancen un acuerdo» (p. 13). La
definicién de Conforti (2017), la mediacién es un proceso de gestién de conflicto, més o
menos estructurado, en el que interviene un tercero que ayuda a las partes que buscan a
través de la coordinacién y cooperacién satisfacer adecuadamente sus expectativas y nece-
sidades en relacién al conflicto del que se trate (p. 135). Isaza (2017), define la mediacién
como una negociacién asistida por un tercero neutral e imparcial, llamado mediador, en
el desarrollo de la sesiones de mediacién, utiliza diversas técnicas para que las partes afec-
tadas por el conflicto puedan restablecer su confianza en ellas mismas, posibilitando que
se escuchen mutuamente, y de esa manera adviertan cudles son los verdaderos intereses y
necesidades de cada uno.

De las anteriores definiciones podemos resaltar varios elementos en comun: La cla-
sificacién de este proceso dentro de aquellos de resolucién alternativa de conflictos, la
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voluntariedad de las personas que acuden al mismo para poner fin a sus diferencias, y la
existencia de un tercero mediador confidencial. Por tanto, la mediacién puede ser descrita
entonces como aquel mecanismo dirigido por un tercero neutral e imparcial, que tiene
como objetivo facilitar el entendimiento entre los intervinientes de conflicto y servir
como guia en la busqueda de una eficaz resolucién del mismo.

2.2. Historia

La mediacién entendida como la intervencién en un conflicto de una persona ajena
a este con el fin de ayudar a las partes a solventarlo por si mismas sin la intervencién del
sistema judicial no es una nocién novedosa. A través de los siglos, las comunidades han
asumido la tradicién de designar terceros con este fin a través de los llamados «patriar-
cas», «lideres», o «sabios». No obstante, la mediacién como mecanismo regulado hizo su
aparicion en la década de los setentas en Estados Unidos durante el boom de creacién de
instituciones «alternativas» diferentes al litigio, mediante las cuales las personas podian
resolver sus conflictos sin recurrir a la justicia. En algunos estados como California incluso
se le reglament6 como instancia obligatoria previa al juicio, lo que signific6 que «frente a
conflictos (excluyendo los penales), las partes deben iniciar previamente una instancia de
mediacion; si el conflicto no se resuelve en esta instancia, recién en ese momento pueden
ingresar en el sistema formal» (Suares, 1996: 48).

Posteriormente, el proceso de mediacién comenzé a ser aplicado por abogados in-
dependientes en Inglaterra, pero no fue sino hasta 1989 que se cre6 la primera com-
pania privada de solucién de conflictos en ese pais. En el resto de paises anglosajones y
nérdicos se popularizé la figura del ombudsman, en virtud de la cual se crea un érgano
de supervisién de las administraciones puablicas, entidades u organizaciones a través del
conocimiento, prevencion y resolucién de quejas y reclamaciones, que servia como inter-
mediario entre los particulares y estos medios oficiales (Blanco, 2009). Por otro lado, fue
Argentina quien tomo el liderazgo de la aparicién del proceso de mediacién en América
Latina cuando en 1992 el Poder Ejecutivo Nacional dicté mediante decreto la institucio-
nalizacién y el desarrollo de la mediacién como un método alternativo para la solucién
de controversias, e igualmente se reglamenté la creacién de Cuerpo de Mediadores. La
popularidad de este mecanismo de solucién de conflictos hizo que poco a poco los demds
paises latinoamericanos fueran creando un espacio en sus sistemas juridicos para intro-
ducir al proceso de mediacién, que en la mayoria de casos se hizo mediante la regulacién
de varios mecanismos alternos produciendo asi la asimilacién e incluso confusién de la
mediacién con la conciliacién extrajudicial, como es el caso de Panam4, Chile y Ecuador.

2.3. Escuelas de mediacion

Son varios los modelos de mediacién que pueden tomarse como guia a la hora de
resolver un conflicto. Segtin Suares (1996) son tradicionalmente tres:

| 139



I Revista de Paz y Conflictos - ARTICULOS ORIGINALES
140 Ramos-Ruiz, José Luis ez al. Conflicto-economia y postconflicto: evidencia para el caribe colombiano

¢ Modelo Tradicional-Lineal de Harvard: Se fundamenta en la comunicacién verbal,
entendida desde una perspectiva lineal. Una parte le expresa a otra todos sus argu-
mentos correspondientes con el conflicto y esta tltima decidird si escucharle o no.
El papel del tercero mediador es facilitar esa comunicacién bilateral manteniendo en
todo momento su cardcter imparcial y equidistante, para asi restablecer el orden en la
situacion cadtica que vivian las partes antes del proceso (Fisher, Patton & Ury, 1993).
El objetivo principal de este tipo de mediacién es lograr un acuerdo disminuyendo las
discrepancias entre las partes y aumentando sus caracteristicas e intereses comunes para
de esta manera hacer «desaparecer el conflicto.

* Modelo Transformativo de Bush y Folger: Se encuentra basado en una comunicacién
que gravita en torno a la transformacién del aspecto relacional entre las partes y en
donde se fomenta el protagonismo de las mismas, no solo para que sean responsables
de sus propias acciones y decisiones sino también para que reconozcan el co-prota-
gonismo de la otra persona sujeta al proceso. Este enfoque ve el conflicto como una
oportunidad de crecimiento y transformacién moral del individuo, plantea que la me-
diacién es la oportunidad perfecta para que los individuos sean mds solidarios entre si
(Bush y Folger, 1996). El papel del mediador es fundamental al ser quien se encarga de
direccionar el proceso, por ende es verdaderamente relevante que ayude a las partes a
comprenderse entre si, con el objetivo de que sean mds considerados y menos egoistas
con los sentimientos y que no simplemente actden de forma tal que se logre una so-
lucién 6ptima y satisfactoria como lo muestra el enfoque Tradicional, puesto que mds
adelante podria no cumplirse lo pactado ya que las personas no obtuvieron un cambio
real en su interior.

* Modelo Circular-narrativo de Sara Cobb: La comunicacién circular es la piedra an-
gular de esta clase de mediacién puesto que comprende tanto a las partes como al
mensaje que se comunica. Incluye también elementos no verbales de comunicacidn,
por lo cual los individuos que hacen parte del proceso no pueden no comunicarse. Su
causalidad circular no permite que haya un origen tinico que produce cierto resultado
sino que todo se va retroalimentando constantemente. Contiene muchas técnicas,
conceptualizaciones e investigaciones provenientes de distintas dreas de las ciencias

sociales (Cobb, 1997).

La funcién principal del mediador es lograr que una parte pueda ponerse en la posi-
cién de su contraparte mediante el fomento de la reflexién para asi construir una historia
alternativa que permita ver la situacién desde un dngulo distinto. A pesar de que lograr
un acuerdo es importante, no es la meta fundamental de este modelo.

Los tres modelos descritos presentan grandes diferencias en la manera en que las partes
deben interactuar, la forma en que el proceso debe ser conducido, y el resultado final que
necesariamente debe producir este mecanismo. Por lo tanto, es necesario concluir que el
modelo Lineal de Harvard seria adecuado en el marco de un proceso comercial o mer-
cantil en el que las partes posean poca relacién posterior luego de la firma del acuerdo,
mientras que los modelos Transformativos y Circular-narrativo serfan mds apropiados en
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dreas como familia, en donde las partes van necesariamente a seguir teniendo una inte-
raccién constante en el futuro.

2.4. Pasos en el proceso de mediacién
A pesar de que existen los tres diferentes modelos mencionados segtin los cuales se
pueden preparar y, consecuentemente, llevar a cabo los distintos procesos de mediacién.

Moore (2008), establecié doce etapas fundamentales para una realizacién efectiva de este

mecanismo:

Figura 1. Pasos en el proceso de mediacién.
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1. Contactos iniciales con las partes en disputa: La mediacién puede ser requerida por la
voluntad de una parte o en conjunto con su contraparte. Las tareas que el mediador
debe realizar en la etapa inicial de contacto incluyen la promocién del procedimiento,
la credibilidad personal y de la institucién, la creacién de un rapport, la suministracién
de informacién sobre el proceso, y la enunciacién de un compromiso de mediacién.

2. Eleccion de una estrategia para guiar la mediacion: Las partes deben cerciorarse, me-
diante una evaluacién guiada por el mediador, de que identifican correctamente los
intereses u objetivos que esperan que se satisfagan en el proceso y que avistan todas las
diferentes resoluciones posibles.

3. Recopilacion y andlisis de los datos antecedentes: La observacién directa, las fuentes se-
cundarias y la entrevista son los métodos tradicionalmente usados por el mediador
para la recoleccién de informacidn acerca de los reales intereses u aspiraciones de las
partes, su relacidn previa al conflicto y su posicién frente a este.

4. Diseno de un plan detallado de mediacion: Este va a incluir aspectos tales como la es-
cogencia del lugar donde se llevaran a cabo las sesiones, las personas calificadas para
hacer parte de las reuniones, la distribucién fisica o espacial en que se ubicaran las
partes, entre otros.

5. Promocion de la confianza: El mediador debe identificar por medio de la conciliaciéon
los elementos que impedirdn a una parte avanzar con la realizacién de un acuerdo. Las
emociones intensas, problemas de confianza, problemas de comunicacién, percepcio-
nes erroneas y problemas de legitimidad son generalmente las causas principales.
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6. Comienzo de la sesién de mediacion: El discurso inicial del mediador debe contener
las presentaciones pertinentes, la afirmacién de la disposicién de las partes a coope-
rar, descripcién de la mediacién y rol del mediador, manifestacién de imparcialidad,
neutralidad y confidencialidad, explicacién de la posibilidad de reuniones parciales,
sugerencias acerca de las pautas de comportamiento, y respuesta a preguntas.

7. Definir las cuestiones y elaborar agenda: Algunos negociadores prefieren comenzar re-
solviendo los temas mds generales para luego adentrarse de lleno en los rubros espe-
cificos, pero algunos otros optan por solucionar determinados puntos al inicio de sus
conversaciones dejando las diferencias generales para el final. Todo depende del estilo
que las partes elijan.

8. Develacion de intereses ocultos en la dispura: Los intereses de las partes se pueden ver
obstaculizados por el desconocimiento, ocultamiento, confusién con la posicién e
ignorancia de los procedimientos.

9. Generar alternativas de acuerdo: En orden de conseguir que una parte anule su com-
promiso con una posicién a la que se encuentra apegada, el mediador debe identificar
aquellas razones psicoldgicas que llevan a la parte actuar de esa manera y lo hace por
medio de la expansién del recurso, logrolling, intercalacién, y bisqueda de soluciones
basadas en intereses.

10. Evaluacion de las alternativas de arreglo: En esta etapa el mediador se asegurard de que
las partes analicen el costo y beneficio de cada una de las opciones de arreglo plantea-
das y como estas pueden ayudar a satisfacer los intereses de cada negociador.

11. Ultima negociacion: Las partes se encuentran en la oportunidad de presentar ofertas
que impliquen una concesién de elementos esperando como respuesta una contrao-
ferta o proposicién de la parte contraria haciendo lo mismo.

12. Acuerdo formal: Para que el acuerdo establecido por las partes realmente sea exitoso
a corto y largo plazo es necesario que se instaure un procedimiento de aplicacién. Los
dos tipos mds comunes de ejecucién de acuerdos son los de autorrealizacién y los de
tracto sucesivo.

Cabe destacar que el término de conciliacién aludido por Moore (2010), en el paso
seis de «promocién de confianza» no hace referencia al mecanismo alterno de solucién
de conflictos colombiano, sino que m4s bien es entendido como una etapa mds dentro
del proceso en la cual el mediador visualiza aquellos aspectos emocionales internos de los
intervinientes, que probablemente les dificulten llegar a una decisién conjunta.

2.5. Mediacion en Colombia

A pesar de que es la conciliacién extrajudicial el instrumento mds utilizado dentro
de los mecanismos alternos de solucién de conflictos que se encuentran regulados en el
pais, es importante dar mencién y reconocimiento a la propuesta acerca del uso de la
mediacién en materia penal como un mecanismo de justicia restaurativa en el contexto
del conflicto armado colombiano, el proceso de paz y la reincorporacién a la vida civil de
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los grupos al margen de la ley. El Cédigo de Procedimiento Penal introdujo en el 2004
por primera vez en Colombia el uso de esta figura, definiéndola de la siguiente manera:
«Mediacién es un mecanismo por medio del cual un tercero neutral, particular o
servidor publico designado por el Fiscal General de la Nacién o su delegado, conforme
con el manual que se expida para la materia, trata de permitir el intercambio de opiniones
entre victima y el imputado o acusado para que confronten sus puntos de vista y, con su
ayuda, logren solucionar el conflicto que les enfrenta.» (Articulo 523, Ley 906 de 2004)

No obstante, también fueron impuestos en esta Ley ciertos requisitos para poder llevar
a cabo el mencionado proceso. La mediacién en drea penal solo puede referirse explicita-
mente a: la reparacién, restitucién o resarcimiento de los perjuicios causados, realizacién
o abstencién de determinada conducta, prestacion de servicios a la comunidad, o pedi-
mento de disculpas o perdén. La decisién que tomen la victima y el victimario dentro
del proceso tiene efectos vinculantes, lo que en consecuencia produce la exclusién del
ejercicio de la accién civil derivada del delito y el incidente de reparacién integral. Por
otro lado, la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz) también fue reglamentada con el objetivo
de reconocer los derechos de las victimas a través de la verdad, la justicia y la reparacién
integral con miras a la paz y reconciliacién nacional. En este sentido, los elementos y
ventajas que ofrece la mediacién como método son invaluables y necesarios para la etapa
de post-conflicto en Colombia, es decir, «es claro que la mediacién deberd cumplir con
los propésitos de una sociedad que busca solucionar sus conflictos y apaciguar el dolor
y la angustia de sus victimas, y debera hacerse desde el marco de actuacién de la justicia
restaurativar. (Mazo, 2013: 103).

Lo anterior solo serd posible en el marco de un proceso mediante el cual se transforme
la relacién actual y futura entre las partes por medio de la inclusién de ciertos elementos
como la reparacién y el perdén entre victima y victimario, en contraposicién con la tra-
dicional justicia retributiva de la via punitiva del Estado. No solo lo descrito previamente
es fundamental para la victima sino también para el victimario, toda vez que este por fin
comprenderd el alcance del dafio que produjo a la otra persona y a la sociedad.

3. Conciliacién
3.1. Conceptos generales

La conciliacién es un método alterno de solucién de conflictos, judicial o extrajudicial,
mediante el cual las partes buscan llegar a un acuerdo, por si mismas, respecto a sus di-
ferencias de naturaleza contractual o extracontractual, para lo cual se acude al apoyo y la
mediacién de un tercero denominado conciliador. (Gil, 2011). Junco (2007), por su parte
define la conciliacién como el acto juridico y el instrumento por cuyo medio las partes
en conflicto, antes de un proceso o en el transcurso de este, se someten a un trdmite de
negociacion para llegar a un convenio o acuerdo sobre todo aquello que es susceptible de
transaccién, si la ley lo permite, y que tiene como intermediario, objetivo e imparcial, la
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autoridad del juez, de otro funcionario o de un particular debidamente autorizado para
ello, que con conocimiento previo del caso, debe procurar las férmulas justas de arreglo
expuestas por las partes, o en su defecto proponerlas y desarrollarlas, para que se llegue a
un acuerdo que reconoce derechos constituidos con caricter de cosa juzgada. Para Sierra
Rincén (2003), la conciliacién es un conjunto de actividades por las cuales las personas
envueltas en un conflicto lo resuelven con intervencién de un tercero imparcial y facilita-
dor llamado conciliador. Por Gltimo, la ley 446 de 1998 en Colombia la define como un
mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos 0 mds personas gestionan por
si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.

En nuestro concepto la conciliacién es aquel mecanismo a través del cual las personas
pueden resolver sus conflictos nacidos o no de relaciones juridicas, en el que las partes
intervinientes proponen distintas soluciones a sus problemas con la participacién de un
tercero neutral llamado conciliador, quien tiene conocimiento de derecho y de gestién de
conflicto el cual se encargara de direccionar el proceso hasta su culminacién, buscando y
en muchos casos proponiendo férmulas de arreglo justas para ambas partes. De lo ante-
rior se infiere el cardcter de independencia que el legislador y la doctrina le ha atribuido a
la conciliacidn, situdndola como mecanismo de resolucién de conflictos mediante el cual
las partes pueden de una manera anticipada o no resolver sus controversias.

3.2. Clases de Conciliacién

La conciliacién es el mecanismo alternativo de solucién de conflictos mds usado y de
mayor difusién en nuestro pais. A tal efecto, la anterior puede presentarse de dos clases:
judicial o extrajudicial. Estas tienen fundamento en el articulo 3 de la Ley 640 de 2001
que establece lo siguiente: «La conciliacién podrd ser judicial si se realiza dentro de un
proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial. La
conciliacién extrajudicial se denominard en derecho cuando se realice a través de los con-
ciliadores de centros de conciliacién o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad».

Figura 2. Clases de conciliacién.
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3.2.1. Conciliacién Judicial

Garcia (2013), asegura que la conciliacién judicial supone la idea de que ya existe un
proceso, y con los mismos presupuestos esbozados, las partes por citacién del juez, o por
solicitud voluntaria de las mismas, o porque se hace ingente la etapa por orden de la ley; es
decir como requisito de procedibilidad, pueden llegar al acuerdo transaccional conciliato-
rio. Lo usual de esta clase de conciliacién es que se lleve a cabo durante el proceso si existe
dnimo conciliatorio y de esta manera se dé celeridad al negocio juridico con la ayuda del
juez. Por tanto, la conciliacién judicial es aquella que se lleva a cabo en el marco de un
proceso judicial con el propésito de darle fin al mismo. Se caracteriza principalmente por
la calidad imprescindible del conciliador, «siendo el tercero que dirige esta clase de con-
ciliacién el juez o magistrado de la causa, quien ademds de proponer f6rmulas de arreglo,

homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgdndole eficacia de cosa juzgadan.
(Corte Constitucional, Sentencia C-902 de 2008).

3.2.2. Conciliacién Extrajudicial en Derecho

Junco (2007), establece que la «conciliacién extrajudicial es aquella celebrada antes
del proceso, o antes que haya juicio, o habiéndolo, fuera de él, con el fin de darle fin a un
litigio que ya existe o que podria existir y se lleva a cabo ante conciliadores» (p. 62). En
la conciliacién extrajudicial las partes acuden ante un tercero, llamado conciliador, para
que les abone el camino a efecto de poder solucionar su litigio presente o futuro, de suyo
transigible, o que al menos lo permita la ley, y de ese modo llegar a un acuerdo vertido de
un acta, como conclusion del diferendo. (Garcia, 2013: 57). La conciliacién extrajudicial
se encuentra consagrada en la ley 640 de 2001, la cual establece que puede bien puede ser
requerida por las partes de manera voluntaria por fuera de un proceso judicial o iniciado
como requisito de procedibilidad y exigencia antes de poder tener acceso a la justicia.
En Colombia esta clase de conciliacién es llevada a cabo por conciliadores inscritos en
los diferentes centros de conciliacién o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias, pueden ser servidores ptblicos con facultades para hacerlo y ante notarios.
Como requisito de procedibilidad, la conciliacién extrajudicial «busca que las partes de
un conflicto de intereses, antes de acudir a un proceso judicial, deban o puedan, adelantar
un trdmite extraprocesal o pre procesal, mediando materia transigible, con miras a solu-
cionarlo directamente con la ayuda del tercero conciliador». (Garcia, 2013: 81).

3.2.3. Conciliacién en Equidad

La conciliacién en equidad es un mecanismo alternativo de solucién de conflicto re-
conocido en el articulo 3 de la Ley 640 de 2001. La conciliacién en equidad es: «Aquella
donde el conciliador, al momento de analizar o proponer las respectivas formulas conci-
liatorias, no estd sujeto o atado a precepto normativo legal alguno. Aqui se trata de en-
contrar, con el equilibrio que solo nos lo posibilita la razén, un criterio de lo justo y de lo
ecudnime, donde sin inferir agravio o desmejora a los derechos de las partes en conflicto,
el conciliador halle la justa medida para una solucién que a todos satisfaga». (Castano
Garcia, 2004: 269). En Colombia la conciliacién en equidad es llevada a cabo por una
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persona lider de conducta intachable que elige la comunidad en razén de sus cualidades y
reconocimiento dentro de la misma. Este lider actda como facilitador neutral en la solu-
cién de los conflictos que se presentan tanto de los particulares que integran la comunidad,
como de los problemas comunitarios. El conciliador en equidad debe velar que las partes
resuelvan sus diferencias y logren un acuerdo; esto lo realiza motivando a las mismas a
que propongan férmulas de arreglo con base en la igualdad, justicia y beneficio comun.

3.3. Regulacién de la conciliacién en el sistema juridico colombiano

El derecho es la mediacién entre el ideal de justicia y las exigencias de la vida humana
en sociedad, es decir, se trata de las exigencias que le hacemos al derecho como vehiculo
para conseguir una justicia social representada en la igualdad de oportunidades que tiene
los miembros de las sociedades para lograr satisfacer sus necesidades y lograr un conviven-
cia arménica. (Isaza Gutiérrez, 2016: 71). Para lograr los fines anteriormente descrito, el
derecho regula la conciliacién como un proceso, conocido desde hace varias décadas en
Colombia. Con la expedicién del Decreto 2350 de 1944 se consagré primeramente este
mecanismo en materia laboral y posteriormente se adicionaron en 1948 los decretos 2158
y 4133 este tltimo correspondiente al c6digo Procesal del Trabajo. En 1970 el Cédigo de
Procedimiento Civil plasmé para los procesos de minima cuantia la posibilidad de conci-
liacién. Asi mismo, en 1989 en procesos de deslinde y amojonamiento se da lugar a una
audiencia de conciliacién preliminar. A pesar de que se hablaba de la conciliacién antes
del afio 1991, esta tuvo mayor relevancia dentro de nuestro ordenamiento juridico cuan-
do el Congreso de la Republica mediante la Ley 23 de 1991 la establecié la conciliacién
extrajudicial como mecanismos de descongestion judicial. Posteriormente, el Presidente
de la Republica mediante el decreto 2651 de 1991 expidi6é normas transitorias para des-
congestién judicial por el termino de 42 meses, el cual luego el Congreso de la Republica
mediante la Ley 192 de 1995 prorrogo la vigencia por un afio mds de este decreto. En
1991 también se Modificé el pardgrafo 3° del articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Civil referente a la conciliacién, ddndole a la figura un cardcter mds general dentro del
tramite procesal. En 1998 el Congreso mediante la Ley 446 de ese mismo afio, adoptd,
modificé y extinguié normas de los decretos y leyes anteriormente mencionadas, median-
te esta ley se realizd una conceptualizacién tanto de la conciliacién como de otras figuras
alternativas, y se identificaron algunas materias en las cuales la conciliacién tiene dmbitos
de competencia. Posteriormente el presidente de la Republica de Colombia en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales conferidas por la Ley 446 de 1998 expidi6
mediante Decreto 1818 de 1998 el estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos. No obstante, el Congreso decidié mejorar la normatividad ya existente y
definir por primera vez los requisitos procedimentales de la conciliacién en nuestro pais.
El resultado de esta propuesta fue la Ley 640 de 2001, la cual ademds de introducir la
conciliacién Extrajudicial como requisito de procedibilidad para ciertos procesos judicia-
les del sistema legal, también precisa las calidades requeridas para los conciliadores y las
obligaciones de los centros de conciliacién.
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Las materias susceptibles de conciliacién que describe la Ley 640 de 2001 son los
asuntos Civiles, Contencioso Administrativos y de Familia. Sin embargo, en las cues-
tiones de Familia «cuando hubiere violencia intrafamiliar la victima no estard obligada a
asistir a la audiencia de conciliacién y podrd manifestarlo asi al juez competente, si opta
por acudir directamente a la jurisdiccién del Estado» (Corte Constitucional, Sentencia
C-1196 de 2001). Consecutivamente los Decretos 131 de enero 23 de 2001, Resolucién
del Ministerio de Justicia 745 de 2001 y Decreto 30 de enero 14 de 2002, modifican y
adicionan normas con relacién a la conciliacién en Colombia. En materia de conciliacién
extrajudicial objeto de estudio en este articulo en aras de poder realizar este tipo de con-
ciliacién, la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 116 establece: «Los particulares
pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condi-
cién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de drbitros habilitados por
las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la
ley.». Aquellos particulares a los que se le permite fungir provisionalmente como adminis-
tradores justicia haciendo el papel de conciliadores deben ser abogados titulados, excepto
en aquellos casos de los estudiantes de los consultorios juridicos de las facultades de de-
recho, personeros municipales o notarios que no sean abogados titulados. De acuerdo a
la ley 640 de 2001, en su articulo 11 pardgrafo 2. «a efecto de realizar su prictica en los
consultorios juridicos, los estudiantes de derecho deberdn cumplir con una carga minima
en mecanismos alternativos de solucién de conflictos». Los abogados que hagan parte de
los Centros de Conciliacién deben ademds acreditar una capacitacién en mecanismos
alternos de solucién de conflictos, la cual es necesaria que esté avalada por el Ministerio
de Justicia y del Derecho. Finalmente la Ley 1564 de 2012 o Cédigo General del Proceso
realizé algunas reformas a la Ley 640 de 2001. No obstante, el requisito de procedibili-
dad sigue ddndose de la misma manera, es decir, la conciliacién debe ser agotada antes
de presentar cualquier tipo de proceso declarativo excepto en los casos de expropiacién
o divisorio, cuando se cite a indeterminamos o se requiera la prictica de medidas caute-
lares. Cabe resaltar entonces que el término de prescripcién o caducidad de los procesos
puede ser interrumpido por una parte al presentar la solicitud de la conciliacién ante un
conciliador capacitado.

3.4. Estadisticas de 2014

Segtin reportes de casos al Sistema de Informacién para la Conciliacién (SIC) por los
Centros de Conciliacién del pais, a 31 de diciembre de 2014 existian 353 Centros de
Conciliacion Activos. En estos Centros, el nimero de conciliadores inscritos varié de la
manera mostrada en la Tabla 1. Esta tabla nos demuestra que sin duda alguna son los es-
tudiantes de Derecho quienes lideran el proceso conciliatorio en Colombia pues acaparan
alrededor de un 64% de las conciliaciones que se llevan a cabo en el pais. Mientras que los
abogados y los judicantes tramitan un 35% y 1% de las conciliaciones respectivamente.

Por otro lado, en cuanto al nimero de audiencias realizadas y su respectivo desenlace
para las principales ciudades de Colombia las cifras son las contenidas en la Tabla 2.
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Tabla 1. Conciliadores en Colombia.

ESTADO TIPO DE CONCILIADOR CANTIDAD

Abogado 5366
ACTIVO Estudiante 9694

Judicante 123
ACTIVO TOTAL 15275

Fuente: www.conciliacion.gov.co
Tabla 2. Resultados audiencias de conciliacién
ACTA CONSTANCIA TOTAL AUDIENCIAS

BOGOTA 15211 17335 38932
CALI 4105 3520 10040
MEDELLIN 2768 3351 7025
BUCARAMANGA 3202 1617 5660
BARRANQUILLA 2702 1302 4412

Fuente: Elaboracién propia.

Podemos observar entonces que las ciudades en donde se firman mds actas de concilia-
cién en relacién con las constancias de no acuerdo son Cali, Bucaramanga y Barranquilla,
mientras que Bogotd y Medellin se quedan atrds respecto a la realizacién de convenios.
Finalmente, en relacidon con las 4reas de derecho, el drea civil, comercial y de familia son
las m4s convocadas, tal como se ve en la Tabla 3.

Tabla 3. Areas por ciudad.

CIUDAD CIVILY FAMILIA LABORAL PENAL
COMERCIAL

BOGOTA 10475 9306 No reporta 22

CALI 3721 1957 21 4

MEDELLIN 2864 1839 No reporta No reporta

BUCARAMANGA 1524 2181 No reporta 144

BARRANQUILLA 1093 2074 1 6

Fuente: Elaboracién propia.
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Por tanto, siendo Civil - Comercial, y Familia las dos dreas del derecho mds acaparadas
en las audiencias, se urge como medida necesaria ante el gran nimero de constancias de
no acuerdo de ciudades como Bogotd y Medellin, que los estudiantes de los consultorios
juridicos de las universidades (quienes como ya vimos son los que més dirigen audiencias
de conciliacién), busquen solucionar las diferencias entre los intervinientes en el conflicto
de una manera acertada teniendo en cuenta primero, la naturaleza juridica de la sesién y
segundo, el enfoque de mediacién que mejor se adapte a esta. Con el fin de poder realizar
lo anterior, los estudiantes deben contar con una capacitacién previa a la direccién de
audiencias realizadas por las universidades respectivas. No obstante, esta sola capacitacién
se queda corta en comparacién con el curso de formacién profesional de conciliadores,
estudio obligatorio en Colombia para los abogados titulados que deseen efectuar conci-
liaciones extrajudiciales.

Es, por tanto, un poco paradéjico que a pesar de que los estudiantes sobrepasen a los
abogados titulados en el niimero de audiencias celebradas sean los primeros precisamente
quienes menos preparados se encuentran para realizarlas y los que, por supuesto, menos
experiencia tienen debido al inicio de sus carreras profesionales.

Con el fin de mejorar esta problemitica, la propuesta dada es replantear tanto la for-
ma como la intensidad en que las entidades y universidades realizan capacitaciones sobre
mecanismos alternos de solucién de conflictos a abogados titulados y, principalmente,
a los estudiantes. La amplitud de estos estudios determinard en gran medida la manera
en que se guiardn las audiencias y las técnicas conciliatorias a utilizarse segtin algunos de
los modelos analizados (Tradicional Lineal, Transformativa, Circular) y el tipo de drea
pertinente (Familia, Civil — Comercial, Penal, Laboral).

4. Mediacién y Conciliacién Extrajudicial.

Es necesario establecer las similitudes y diferencias entre los procesos de mediacién y
conciliacién extrajudicial con el fin de entender el objeto de estudio de este articulo. Con
base a las definiciones mencionadas anteriormente de estos dos procesos, a continuacién
plantearemos desde nuestro punto de vista sus caracteristicas comunes y diferentes.

4.1. Semejanzas

* Tanto la mediacién como la conciliacién extrajudicial son Mecanismos Alternativos
de Resolucién de Conflictos.

e En ambos, los intervinientes voluntariamente deciden participar en los procesos para
dirimir sus conflictos. El cardcter de voluntario incluso faculta a las partes a dar fin al
proceso cuando lo decidan.

* En uno y en otro existe la participacién de un tercero neutral e imparcial que deberd
al inicio de cada sesién establecer las pautas de respeto con que debe llevarse el proce-
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so. El tercero ademds funciona como conductor de la sesién desde su inicio hasta su
culminacién.

* Los terceros neutrales en los dos procesos necesariamente deben estar capacitados, ya
sea con estudios o cursos previos sobre mecanismos de solucién de conflictos, para
ejercer como conciliadores o mediadores.

* Las decisiones en cada uno de los procesos son exclusivamente responsabilidad de las
partes, ellas deciden al final si llegan a un arreglo o no.

* Enla culminacién de ambos procesos se suscriben compromisos interpartes que gene-
ran obligaciones para las mismas.

* Tanto la conciliacién como la mediacién son procesos que deben llevarse a cabo te-
niendo en cuenta el principio de confidencialidad, entendiéndose este como «el princi-
pio que obliga tanto a las partes como a la persona mediadora y acttia para proteger la
intimidad de las personas en el marco de un proceso en el que se acostumbra a revelar
informacidn sensible y que debe mantenerse en secreto por parte del mediador y de las
partes» (Farré Salva, 2004: 117).

* Los dos procesos deben seguirse por las reglas del principio de privacidad, el cual tanto
el conciliador como el mediador deben procurar un espacio adecuado donde las partes
puedan expresar sus mds profundas emociones sin temer a ello.

4.2. Diferencias

* El conciliador tiene facultades jurisdiccionales dadas por la constitucién politica y la
Ley, mientras que el mediador es un particular el cual no goza de los mismos.

* FEl conciliador en Colombia debe tener profesién o estudios en leyes, mientras que
el mediador puede ser cualquier persona con experiencia en relacién con el tema en
controversia.

* Mientras la mediacién transformativa persigue el cambio de las relaciones entre las
partes, buscando un arreglo més justo, la conciliacién se dirige a buscar soluciones
para firmar un Acta, sin importar la satisfaccién que obtengan las partes con el arreglo.

* En la conciliacidn, el conciliador puede proponer férmulas de arreglo sin que estas
tengan efectos vinculantes para las partes, mientras que en la mediacién el papel del
mediador es mds pasivo ya que se limita a aproximar a las partes para que estas pro-
pongan sus férmulas, sin proponer arreglos.

* En la mediacidn las partes tienen un papel mds activo, son ellas mismas las que propo-
nen férmulas de arreglo generando mayores probabilidades de cumplimiento; mientras
que en la conciliacién la posibilidad de que los conciliadores propongan férmulas de
arreglo abre las puertas a que las decisiones tomadas por las partes se vean influencia-
das, lo que hace menos posible el cumplimiento del acuerdo.

* Las acuerdos suscritos en la conciliacién producen efectos juridicos (trdnsito a cosa
juzgada), mientras que los suscritos en la mediacién son una simple manifestacién de
la voluntad que puede llegar a tomar forma de contrato.



hetp://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v11il.6234
1ssN 1988-7221 | Vol. 11 | Ne 1 | 2018 | pp. 135-158

Las anteriores diferencias se pueden apreciar de una mejor manera en la siguiente
ilustracién.

Figura 3. Diferencias entre conciliacién extrajudicial y mediacién.

El conciliador posee El mediador es un
facultades particular sin facultades
jurisdiccionales jurisdiccionales

Elmediador puede tener

El conciliadar debe ser abogado . L
cualquier profesidn

Su fin dltimo es firmar un Acta Su fin dltimo es lograr la
de Conciliacidn transfarmacion de las partes

El mediador aproxima a las
partes para que propongan sus
propias formulas de arreglo

El conciliadar propone farmulas
de arreglo

Los acuerdos llegados son una
simple manifestacién de la
voluntad

Los acuerdos producen efectos
juridicas inmediatos

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL MEDIACION

Fuente: Elaboracién propia.

5. Modelo transformativo de mediacién

Como ya hemos mencionado con anterioridad, la problemdtica real que enfrenta la con-
ciliacién extrajudicial en nuestro pais es su forma de aplicacién. De alli la gran necesidad
de que se reevaltien las técnicas, objetivos, métodos de estudio y aplicacién de este meca-
nismo. La promocién del modelo transformativo y su eficaz aplicacién en las dreas que lo
necesiten, garantizard un mayor grado de reconocimiento y compresién entre las partes,
que consecuentemente las conducirdn a la satisfaccién con los acuerdos pactados. Esta
investigacién resalta principalmente la necesidad de implementar la mediacién transfor-
mativa y enfocar la conciliacién extrajudicial hacia la misma. Es por eso que a continua-
cién describiremos este método de mediacion.

El modelo transformativo introducido por Bush y Folger en 1996, afirma que el ob-
jetivo fundamental de la mediacién es lograr el crecimiento moral de las partes, es decir,
se debe conducir este proceso de forma tal que se logre la transformacién del individuo.
Consideran ademds que el éxito de la mediacién es que se logre la revalorizacién y re-
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conocimiento entre los intervinientes, para esto el mediador debe ayudar a las partes a
comprenderse entre si, con el objetivo de que sean mds considerados y menos egoistas
con los sentimientos del otro. El modelo transformativo de mediacién aboga por una
oportunidad dada en un entorno pacifico, en la cual cada parte en el proceso pueda no
solo explicar sus argumentos del conflicto, sino también entender el punto de vista de su
contraparte logrando una dimensién de reconocimiento mutuo, independientemente del
resultado particular de la mediacién.

El fin dltimo de este modelo no es necesariamente llegar a un acuerdo. Su objetivo
principal radica en la transformacién de los individuos participantes a seres mds genero-
sos y cdlidos que se preocupan por su adversario a pesar de las discrepancias, dejando a
un lado su cardcter antagonista. Apenas surge esta transformacién en el ser humano, la
sociedad poco a poco va realizando un cambio en su manera de afrontar las adversidades,
lo que no sucede con algunos otros tipos de mediacién donde solo se trabaja con el pro-
blema existente en el momento, pero no corta de raiz las causas que lo originaron. «En un
mundo en que la gente continua siendo igual, los problemas resueltos son remplazados
rapidamente por otros nuevos, la justicia alcanzada muy pronto retrocede: se consigue
que las personas mejoren en un aspecto solo para empeorar en el siguiente, porque nada
ha cambiado fundamentalmente en el modo en que cada individuo tiene a actuar frente
a los restantes.» (Bush y Folger, 1996: 60).

La mediacién serd exitosa a través de este modelo toda vez que se consigue un mayor
grado de efectividad y trascendencia en la vida personal de quienes la integran puesto que
«aprovechando su experiencia en la propia mediacién transformadora, las partes pueden
traspasar a otras situaciones mds capacidad y disposicién a relacionarse con otros de modo
menos defensivo, mds respetuosamente y con mds empatia» (Bush y Folger, 1996: 147).
Una forma clara y precisa de entender este modelo es como lo presenta Farré Salva (2004),
en una critica que les hace a todos los modelos de mediacién de la cual hemos extraido
su idea de la siguiente manera:

Principios Basicos:

* Ve el conflicto como motor y oportunidad de cambio.
* El conflicto como fenémeno especifico dentro de la mediacion.
* Espiritualidad y emocionalidad como dimensiones fundamentales.

Método:

* La negociacién se basa en las necesidades de las partes.

* La comunicacién es emocional y espiritual.

* Se busca cambios en la relacién y en las personas, con el fin de que cumplan lo acor-
dado por ellas y evitar conflictos fututos.

* La comunicacién se utiliza como instrumento de terapia de cambio.
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Objetivos:

* Ademds de lograr acuerdos, su objetivo es lograr la transformacién personal y de la rela-
cién entre las partes en conflictos presentes y futuros. Es erréneo pensar que el objetivo
exclusivo o éxito de la mediacién es que se logre un acuerdo entre las partes; puesto
que el objetivo fundamental de la mediacién es promover la resolucién del conflicto,
posibilitar acuerdos y que las partes los consideren satisfactorios; al mismo tiempo que
se mejora la relacién entre las partes.

* Intenta agregar una transformacién positiva del conflicto y de las personas.

* Lograr que la mediacién sea un espacio para la reconciliacién, donde las partes se es-
cuchen y comprendan mutuamente.

En el modelo transformador el interés del mediador es el de asegurar que el resultado
permanezca en manos de la partes, de un modo muy explicito, por lo que, la adopcién de
la orientacién transformadora determina una definicién nueva y mds realista de la neu-
tralidad. (Bush y Folger, 1996: 163). La neutralidad significa que las partes mantengan
el control de las decisiones acerca del resultado. Para los autores, segin Conforti (2017),
para Bush y Folger, la eleccién del modelo de mediacién lleva implicita una decisién de
indole filoséfica en la que el modelo de solucién de conflictos viene a representar la visién
individualista del mundo, mientras que el enfoque transformador se encuentra vinculado
a una visién coherente de la naturaleza y la sociedad humana: la visién referencial del
mundo. La eleccién entre a) y b) no es una cuestién menor, y que se trata de una gran
encrucijada para toda sociedad, que debe elegir su camino; la eleccién de los autores es,
evidentemente esta dltima, pues ellos creen que es la via hacia una realidad social fundada
en una nueva vision referencial de la vida, una visién que aporta un modo de trascender
las antiguas dicotomias y abre nuevas posibilidades a la conciencia y la interaccién hu-
mana. (pp. 172-173). Con el fin de ilustrar el procedimiento transformativo de Bush y
Folger en la prictica, presentamos las siguientes pautas:

* Modificar las declaraciones inaugurales de los mediadores con el fin de que reflejen los
objetivos de transformacién, subrayando que el poder de toma de decisiones perma-
nece en mano de las partes.

* Cambiar las expectativas acerca de lo que las partes hardn cuando cada una escu-
che las declaraciones iniciales de la otra, es decir, aplicar la escucha activa en pro del
reconocimiento.

* Especificar un periodo de tiempo, después de dichas declaraciones, en que se alienta
a los litigantes a formular preguntas que respondan a su sincera curiosidad acerca del
oponente, los hechos anteriores o las posibilidades futuras.

* Identificar un punto del proceso en que cada parte indica lo que, segtin cree, la otra
parte no comprende acerca de la primera, es decir, alentar la interaccién que promueve
las oportunidades de reconocimiento.

* Ampliar lo que puede incluirse en los acuerdos escritos. (Conforti, 2017: 173).



154 |

Revista de Paz y Conflictos - ARTICULOS ORIGINALES
Ramos-Ruiz, José Luis ez al. Conflicto-economia y postconflicto: evidencia para el caribe colombiano

5.1. Rol del mediador transformativo

Como en todo proceso de mediacién, el papel que cumplen los mediadores es funda-
mental. En la mediacién transformativa es atin mds, dado que su propésito principal en
las sesiones es cambiar las lineas de pensamiento de las partes para que estas ya no se vean
como adversarios u oponentes sino como personas que aunque tienen intereses distintos
pueden llegar a un terreno comin de comprensién donde ambos se vean beneficiados.

Es por lo anterior que los mediadores encargados de guiar este proceso deben ser dies-
tros en la comunicacién interpersonal, ya que las partes deberdn aprender un mejor modo
de comunicarse, escucharse, expresarse entre ellas, asi como también analizar e interiorizar
cuestiones que antes no se habian planteado pero que les sirven como punto de referencia
para entender mejor a su contraparte. Debido a que es necesario que cada parte legitime
a la otra, tanto en su persona participante en el proceso como en los intereses que esta
va a traer a las negociaciones, «la clave consiste en que el mediador comprenda que se
realiza el objetivo obteniendo el grado de reconocimiento, sea cual fuere, que las partes
estdn dispuestas a otorgar» (Bush y Folger 1996: 146). Si esto ocurre, ya se habra logrado
una transformacion interna, lo cual en si es una meta final de este tipo de mediacién
estudiada.

Para lograr el cumplimiento del objetivo propuesto dentro del proceso, el método que
deben utilizar los mediadores es el de preguntas circulares. Este tipo de preguntas se carac-
teriza principalmente por permitir una recontextualizacién constante de las declaraciones
hechas por las partes, de esta forma se revela la conexién existente entre el problema que
se presenta y la relacion entre ellas. Por tanto, son esta clase de preguntas el instrumento
ideal que permitird a las partes salirse de su espectro personal y hacer un desplazamiento
hacia el punto de vista de su contraparte, entendiendo mejor sus verdaderos intereses,
motivaciones o sentimientos. Una vez esto ocurra, serd mds fdcil para ambos entenderse
mutuamente y trabajar en sus diferencias para lograr obtener no solo un acuerdo en el
problema que les atafie en el momento sino una buena o llevadera relacién continua en el
futuro. Para alcanzar su objetivo, el mediador ha de promover la adquisicién de diversas
habilidades por parte de las personas involucradas, empezando por la revalorizacién del
otro como persona. Se aplicard el micro enfoque, es decir, el andlisis de los enunciados
de las partes, se plantean interrogantes y argumentos que permitan alternativas para sacar
a la luz revalorizacién y reconocimiento, se alienta la deliberaciéon y decisién, se busca
generar empatia que permita considerar las perspectivas de la otra parte, se emplea la re-
interpretacién, traduccién y reformulacién de enunciados. Todo indica que nos encon-
tramos frente a un verdadero modelo de mediacién de conflictos. (Conforti, 2017: 174).

5.2. Ventajas de su implementacién en Colombia
Como ya se menciond en esta investigacion, las dreas de conciliacién extrajudicial

mds convocadas en nuestro pais son civil, comercial y familia. Si quienes lideran este
mecanismo de resolucién de conflictos constantemente identifican la relacién entre las
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partes y aplican el método mds adecuado, es muy probable que el resultado sea favorable.
En el drea de familia no habrd mayor beneficio que el de las partes no solo resuelvan su
conflicto actual, sino que también mejoren su relacién con el miembro familiar en un
ambiente caracterizado por respeto y comprensién mutuo. Las personas involucradas ya
no se verdn solo como adversarios entre ellos sino como lo que son, seres humanos que
comparten una convivencia habitual pero que estdn dispuestos a comunicarse incluso en
las circunstancias adversas.

En el drea de civil y comercial, si las obligaciones contraidas por las partes son de aque-
llas de tracto sucesivo es posible que tengan que seguir manteniendo contacto frecuente
con su contraparte, el cual puede ser transformado y elevado a una relacién de confianza
y seguridad. Por otro lado, no podemos subestimar el papel de revalorizacién sanadora
que tendria el modelo transformativo de mediacién en la sociedad colombiana si se tiene
en cuenta la realidad social existente.

Colombia es un pais con un complicado contexto social e histérico fruto de un con-
flicto armado interno que se remonta desde la década de los sesentas y se sigue exten-
diendo hasta la actualidad. Como iniciativa para lograr la paz, desde el ano 2012 se estdn
llevando a cabo didlogos o negociaciones entre el gobierno nacional y la guerrilla de las
FARC para poder dar terminacién al conflicto. Logrando concluir con un acuerdo y el
reto serd su implementacién, cuando esto suceda, nuestro pais va a entrar en una etapa de
posconflicto en la cual el grupo armado ilegal se reincorporard a la vida civil mediante la
desmovilizacién. Es precisamente en este periodo donde es menester hacer uso de los ele-
mentos de la mediacién transformativa dentro de la conciliacién extrajudicial en derecho,
ya sea esta ultima convocada en el marco del proceso de justicia, verdad y reparacién, o
para dirimir conflictos entre personas nuevas de una comunidad o incluso perpetradores
de una conducta punible y su victima. Por lo que «debe admitirse que en la vida ética el
conflicto de valores es inevitable y no es posible el consenso racional universal, pues los
humanos siempre tendrdn razones para vivir de manera diferente y cuando estos modos
de vida son rivales, ninguno de ellos es necesariamente mejor» (Isaza, 2014: 231). Para
Isaza, la filosofia del modus vivendi plantea que la salida no es eliminar el conflicto, sino
conciliar en una vida en comun a individuos con valores distintos; y para ello no precisa-
mos compartir valores, sino instituciones en las que esas formas de vida puedan coexistir.

Por lo anterior es necesario que existan instituciones como la mediacién y conciliacién
en el ordenamiento juridico Colombiano que ayuden a las partes que tengan conflictos
a resolverlos y a transformar positivamente sus relaciones en la sociedad. Siendo asi las
cosas, el modelo transformativo de mediacién es el apropiado para afrontar la era de pos-
conflicto dado que produce en las partes que intervienen en él una transformacién per-
sonal mediante la cual se adquieren las herramientas necesarias para aprender a manejar
de una manera mds generosa y compasiva las relaciones interpersonales incluso durante
la existencia de diferencias. Dicha transformacién interior se verd reflejada en la sociedad
en general toda vez que se consigue una satisfaccién completa de las necesidades como
condicién permanente, pasando asi de ser «enemigos a una red de solidaridad de aliados»

(Bush y Folger, 1996: 47).

| 155



156 |

Revista de Paz y Conflictos - ARTICULOS ORIGINALES
Ramos-Ruiz, José Luis ez al. Conflicto-economia y postconflicto: evidencia para el caribe colombiano

6. Conclusién

La mediaciéon en general y de manera especifica la mediacién transformativa ofrece la
posibilidad, ademds de resolver los conflictos sociales que se generan como consecuencia
de las relaciones interpersonales, cambiar de manera presente y futura la percepcién de las
partes intervinientes o no en un proceso de resolucién de conflictos; decimos futura por-
que la mediacién no solo se centra en resolver conflictos de manera transitoria, sino que
también logra humanizar a las partes que por voluntad propia se someten al mismo, para
que de alli en adelante sean mds solidarios y comprensivos con los problemas o puntos
de vista del otro. Afirmamos que la mediacién no solo implica a las partes intervinientes,
pues esta apunta a crear un mundo mejor, transformando a las personas y por ende a la
sociedad, dado que va dirigido a resolver de manera satisfactoria el problema, logrando
una revalorizacién en el ser humano mismo, y como consecuencia aumentando las proba-
bilidades de que el arreglo obtenido se cumpla a cabalidad; lo que no siempre sucede con
la conciliacién extrajudicial en Colombia que va dirigida a conseguir arreglos con indi-
cacién a las leyes «justas» pero que muchas veces la solucién dada u obtenida no llena las
expectativas de una o ambas partes que se someten a resolver sus conflictos mediante este
mecanismo, con la expectativa de obtener un resultado satisfactorio. Someter un acto a
una consideracion extrajudicial o pre-procesal es esperar que las partes encerradas en cada
uno de sus paradigmas, puntos de vista, profesiones y percepciones de las cosas, resuel-
van por si mismos la controversia que los motivé a acudir a esa instancia. Por tal razén,
es importante que se destaquen las caracteristicas propias del proceso de mediacién tales
como el reconocimiento, la revalorizacién, la comunicacién, y la transformacién, para
que estdn sean utilizadas en aras de fortalecer la conciliacién extrajudicial en nuestro pais.

En este sentido nuestra critica apunta a que la aplicacién de la conciliacién extraju-
dicial en Colombia resulta no ser siempre eficaz, porque todo el proceso de conciliacién
estd impregnado de ese apego estricto a la ley que aunque necesario en cualquier proce-
dimiento, no es garantia de que los procesos llevados a cabo sean éxitos y satisfactorios,
es por eso que consideramos que una manera de fortalecer y armonizar la conciliacién es
implementando el modelo transformativo de mediacién que busca humanizar el proceso
de tal manera que las partes logren entenderse y comprenderse unas a otras, y de esta
manera propongan soluciones fundadas en la tolerancia y respeto por el otro. Considera-
mos que el método de mediacién expuesto a lo largo de esta investigacién al lograr una
transformacién al interior de cada una de las partes, puede conseguir la consecucién de
arreglos que tengan mayor probabilidad de ser cumplidos pues satisfacen plenamente
los intereses de cada una. Asimismo, se cumplen los fines por los que fueron creados los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en Colombia (MASC) en la medida
en que las personas no solo arreglen sus diferencias dentro del marco de una audiencia
de conciliacién sino en sus relaciones diarias. De la misma manera, se debe fomentar
tanto en los abogados conciliadores como en los estudiantes de los distintos consultorios
juridicos del pais la aplicacién del modelo de mediacién transformativa, con el fin de dar
cara a la realidad politica y social de Colombia teniendo en cuenta el contexto de conflic-
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to y posconflicto que enfrentamos. Muy pronto va a ser mds necesario un ambiente de
reconciliacién donde cada parte pueda entender el punto de vista del otro aunque tengan
intereses distintos.
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Resumen

A través de un recorrido por algunas de las caracteristicas de la creatividad, este texto propone la
reconstruccion de lo que viene a denominar como paces creativas para la ciudadania global. Asi,
entendiendo la creatividad desde una perspectiva relacional e intersubjetiva, pone el énfasis en
una metodologia que pretende poner en conexién a la creatividad con la paz. Para ello, llega a la
conclusién de que el fluir del actuar creativo requiere grandes dosis de motivacién intrinseca, asi
como la recuperacidn de nuestras capacidades para hacernos las paces, las cuales identifica como
el elemento de las paces creativas. De esta manera y haciendo hincapié en el papel de la educacién
formal, estas pdginas hallan que las paces creativas son aquellas que priorizan la puesta en prictica
de la creatividad en la construccién de la paz y en la transformacién de los conflictos por medios
pacificos, tras definirlas como plurales, performativas y comunicativas.

Palabras clave: Creatividad; paz; paces creativas; fluir; motivacién intrinseca; el elemento; ciudadania glo-

bal.

Abstract

Through a brief description of some characteristics of the creativity, this text proposes a recon-
struction of that, which is named as creative peace(s) for the global citizenship. So, with a com-
prehension of the creativity from a relational and intersubjective point of view, a methodology
that wants to relate the creativity to the peace is emphasized in this article. For that, this study
concludes that the flow of the creative action requires large doses of intrinsic motivation as well
as the recuperation of our competences to make peace(s), which are identified as the element of
the creative peace(s). In this way and highlighting the paper of the formal education, these pages
find that the creative peace(s) are those which prioritize the practice of the creativity in both the
construction of peace and the peaceful conflict transformation, after having defined them as
plural, performative and communicative.

Keywords: Creativity; peace; creative peace(s); flow; intrinsic motivation; the element; global citizenship.

1. Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacién «Testimonio ético y comunicacién para el cambio: and-
lisis de modos de re-significacién de la figura de la victima y de re-situacién de los agentes sociales», con cédigo
P1-1B2015-21, financiado por la Universitat Jaume I de Castellén, Espana.
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1. Introduccién

;Hay relacién entre la paz y la creatividad? Esta es sin duda alguna una pregunta cada vez
mds necesaria en el dmbito de los Estudios para la Paz, mis si se tiene en cuenta que uno
de los objetivos fundamentales de la Peace Research ha sido siempre la busqueda de alter-
nativas creativas para la transformacion pacifica del sufrimiento humano y de la naturale-
za. Una pregunta que necesita ser indagada a fondo debido a la escasez de publicaciones
que sobre el tema han visto la luz hasta el momento, dando lugar asi a una potente linea
de trabajo que encaja al mismo tiempo, con los estudios que sobre la creatividad se han
hecho tanto desde la pedagogia como desde la reflexién filoséfica.

El texto aborda entonces, la relacién entre la paz y la creatividad a través de la propues-
ta que resalta la importancia de tender hacia una reconstruccién de las paces creativas para
la ciudadania global. Esto es, hacia unas paces cuya posibilidad de ser va de la mano del
fluir del actuar creativo gracias al fomento de la motivacién intrinseca y a la recuperacién
de nuestras capacidades humanas para hacernos las paces, entendidas estas tltimas como
medios pacificos que son el elemento de las paces creativas. Para todo ello, estas paginas
ponen el énfasis en el papel de la educacién y entienden las paces creativas desde una
perspectiva relacional de acuerdo con la que para su reconstruccidn, serd imprescindible
el contacto con otras personas dentro de un contexto concreto. Asi mismo, cabe decir
que el andlisis de las paces creativas se inicia también con un recorrido por algunas de los
rasgos de la creatividad, lo que nos ayuda a comprender el punto de vista desde la que se
aborda en este trabajo.

2. El entramado de la creatividad: deshilachando rasgos

La creatividad estd de moda. En los dltimos tiempos son diversos los estudios que se
acercan al tema desde multiples puntos de vista y que proponen interpretaciones varias
para esclarecer qué es eso de la creatividad, cudles son sus principales rasgos, qué distin-
gue a una persona creativa, a un producto creativo o a un ambiente creativo. Y eso que
la creatividad no siempre ha estado tan en boga, pues ciertamente es a partir de los afios
50 cuando tuvo lugar un gran giro respecto al interés que llegaba a despertar este tema
y cuando empezaron a multiplicarse las publicaciones y los centros dedicados al pensa-
miento creativo. Guilford (1983: 13-14) destaca por ejemplo el libro de Osborn, Applied
Imagination de 1953, como un texto importante y la Fundacién de Educacién Creativa
y el Instituto para la Resolucién Creativa de Problemas como dos centros a recordar. Sin
embargo y a diferencia del auge que tuvo lugar en los 50, los estudios sobre la creatividad
fueron mucho mds escasos en los afos anteriores, debido muy especialmente a algunas
concepciones que presuponian que s6lo los y las nifias con coeficientes intelectuales altos
podian ser realmente creativas (Lagemann, 1983: 24). No obstante, con el paso del tiem-
po se hizo una amplia desconstruccién de esta idea, poniendo encima de la mesa cudn
equivocados estaban quienes la defendian (Wallach y Kogan, 1983), y se empez6 a soste-
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ner la tesis segtin la que todo el mundo es capaz de asumir su capacidad creativa, tesis que
ha ido siendo acogida por la gran mayoria de las investigaciones actuales. De este modo,
se encuentra por ejemplo en Sitiro (2011b: 4) cuando afirma que todas las personas tie-
nen capacidad creativa, aunque sea en grados distintos. Esta misma afirmacién aparece
también en Rojas Chdvez (2015: 187), quien dice que el «<hecho que existan genios no
significa que los demds no sean creativos» y en Conde (2012: 1) cuando sefiala que

[..] cualquier individuo estd capacitado para ser creativo, y depende de muchos otros
factores complementarios el que esa creatividad se desarrolle en cierta medida y desem-
boque en un producto creativo de valor para la sociedad o para el dmbito que es capaz de

reconocer esc Valor.

Esta es la linea en la que se mueven las investigaciones que se abordardn en esta pri-
mera seccién del texto, en la que se quiere trazar una imagen de la creatividad que asume
la dificultad del tema por la gran cantidad de aproximaciones que hay (Arteaga Narvidez,
2008), y que toma como punto de partida las propuestas de los siguientes autores: Csik-
szentmihalyi, Sdtiro, Amabile y Robinson.

Para empezar cabe decir que este andlisis de la creatividad parte de la propuesta que se
elabora desde el Modelo de Sistemas, la cual ha sido ampliamente trabajada por Csikszent-
mihalyi (1998a). El Modelo de Sistemas se distancia de otros estudios anteriores que centra-
ban exclusivamente su atencidn en los rasgos que debia tener una persona para ser creativa
y mds bien, lo que hace es poner de manifiesto la necesidad de abordar la interaccién entre
el campo, el dmbito y la persona a la hora de hablar de la creatividad (Csikszentmihalyi,
1998a). Con el concepto campo se refiere al aspecto cultural o simbdlico que «representa
objetos, reglas, representaciones y notaciones» (Pascale, 2005: 69), mientras que con el
término dmbito hace alusién al aspecto social que incluye a todos los individuos, es decir,
a la organizacién social del campo (Pascale, 2005: 70). En este sentido, concibe que es un
error pensar que «la creatividad es un tipo de actividad mental, una intuicién que tiene
lugar dentro de las cabezas de algunas personas especiales» (Csikszentmihalyi, 1998a:
41) y la entiende como un «fenémeno sistémico, mds que individual» (Csikszentmihalyi,
1998a: 41), lo que lleva a interpretar a la persona como un sujeto cuyos pensamientos y
actos pueden llegar a producir cambios en un campo concreto (Csikszentmihalyi, 1998a:
47). Asi, la creatividad personal deja de ser el Gnico aspecto a tener en cuenta, dejando
de ser interpretada como condicién suficiente, al definir la creatividad como «el resultado
de la interaccién de un sistema compuesto por tres elementos: una cultura que contiene
reglas simbdlicas, una persona que aporta novedad al campo simbélico y un dmbito de
expertos que reconocen y validan la innovacién» (Csikszentmihalyi, 1998a: 21); es decir,
como aquello que se produce «en la interaccién entre los pensamientos de una persona
y un contexto sociocultural (Csikszentmihalyi, 1998a: 41). Se trata pues de un proceso
reconocido y adoptado por otros (Pascale, 2005: 68) que trae «a la experiencia algo verda-
deramente nuevo que es lo suficientemente valorado como para ser agregado a la cultura»
(Csikszentmihalyi, 1998a:43), siendo ese «algo» una idea, acto y/o producto capaz de
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cambiar un campo ya existente al ser acogido por el dmbito concreto (Csikszentmihalyi,
1998a: 47; Pascale, 2005: 72).

Esta interpretacion de la creatividad de Csikszentmihalyi la recoge Sétiro (2002) y la
pone en didlogo con otra de sus grandes influencias: el pensamiento de Mathew Lipman.
Asi, partiendo de la idea de Lipman de que la creatividad es un procesador de la experien-
cia, que requiere captar fuentes del exterior para tener lugar (Sdtiro, 2002: 147), Sdtiro
manifiesta un interés especial por los que identifica como los cuatro grandes temas de la
creatividad de acuerdo también con Csikszentmihalyi. Esto es: 1) El producto creativo.
2) La persona creativa. 3) El ambiente creativo. 4) El proceso creativo. Un breve resumen
de las caracteristicas de estos cuatro elementos se muestra en el siguiente cuadro:

Producto creativo * Parte tangible de la creatividad.

Persona creativa * La complejidad es su rasgo definitorio (Conde, 2012; Csikszentmihalyi, 1998a; Sdtiro,
2002), la cual se refiere a mostrar «tendencias de pensamiento y actuacién que en la mayorfa
de las personas no se dan juntas» (Csikszentmihalyi, 1998a: 79). «Tener una personalidad
compleja significa ser capaz de expresar la totalidad del abanico de rasgos que estén
potencialmente presentes en el repertorio humano, pero que habitualmente se atrofian
porque pensamos que uno de los dos polos es «bueno», mientras que el otro extremo es
«malo» (Csikszentmihalyi, 1998a: 80).

* La complejidad se manifiesta de la siguiente manera®: (Csikszentmihalyi, 1998a: 80; Sétiro,
2002: 152): - Gran cantidad de energfa fisica, pero también necesidad de silencio y reposo.

- Dominio experto en muchas situaciones, aunque ingenuidad en otras. - Responsabilidad e
irresponsabilidad. - Imaginacién y fantasia muy desarrolladas, aunque con un gran sentido

de la realidad. - Extroversién e introversién. - Humildad y orgullo. - Androginia psicolégica,
con manifestaciones masculinas y femeninas (agresividad y proteccidn, sensibilidad y rigidez,
dominacién y sumisién). - Gran pasién por el trabajo. - Apertura y sensibilidad ante el
mundo, lo que proporciona al mismo tiempo mucho placer y dolor.

Ambiente creativo * La creatividad requiere tener en cuenta tanto el macroentorno, que es el contexto social,
cultural e institucional del pais en el que se vive como el microentorno, que es el marco
inmediato en el que una persona vive, estudia y/o trabaja (Csikszentmihalyi, 1998a: 170;
Sitiro; 2012).

* Tres cuestiones nos redescubren el papel del ambiente en la creatividad (Csikszentmihalyi,
1998a): - Toda persona debe estar en situacién de poder acceder al campo en el que trabaja. —
Hay ambientes que favorecen mds el fluir de las ideas. — Toda persona debe estar en situacion
de poder acceder al 4mbito de su campo.

* Sin embargo: «La creatividad no estd determinada por factores externos, sino por la firme
resolucién de la persona de hacer lo que se debe hacer. Qué lugar sea mejor dependerd de la
configuracion total de las caracteristicas de una persona y de las de la tarea a la que se dedica

(Csikszentmihalyi, 1998a: 164).

Proceso creativo * Fases del proceso creativo (Csikszentmihalyi, 1998a: 103-105; Sétiro, 2002: 157): - La
preparacion es el primer acercamiento a unas ideas que parecen interesantes.- La incubacién
es el momento en el que se empiezan a poner en relacién diferentes ideas. Puede ser una fase
angustiosa porque puede llevar a pensar que no se conseguird aquello que se ha propuesto—
La intuicién es cuando se llega a la luz y se capta aquello que se buscaba. — La evaluacion es
cuando se evalda si merece la pena dedicar tiempo a la cuestién elegida. Es un momento
dificil, que lleva aparejada una cierta inseguridad en las decisiones que se van tomando. — La
elaboracidn es la parte mds complicada y que exige mds dedicacién. — La comunicacién es el
momento en el que las ideas se comunican a otras personas. Se trata de una fase compleja
también porque presupone aprender a convivir con la critica.

(a) A pesar de que se incluye esta relacidn, Sdtiro recupera de Csikszentmihalyi la idea segtin la que no se puede elaborar
un listado concreto de rasgos para determinar qué es ser una persona creativa, ya que, cComo se sefalaba anteriormente,
entiende la creatividad como un sistema complejo en el que ninguno de sus elementos puede explicarse por si solo.
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Tomando en consideracién estos cuatro elementos, Satiro tiene muy en cuenta que
la creatividad se basa en la flexibilidad, originalidad, fluidez, elaboracién (Sitiro, 2005:
47), atencién y en «una buena dosis de curiosidad, admiracién e interés por cémo son
las cosas y por cémo funcionan» (Csikszentmihalyi, 1998a. 75). Asi mismo, sefala que
presupone un gran esfuerzo porque, como dice Csikszentmihalyi (1998a: 15): «un logro
verdaderamente creativo no es casi nunca el resultado de una intuicién repentina, una

bombilla que se enciende de pronto en la oscuridad, sino que llega tras afios de intenso
trabajo». Con todo ello, para Sétiro (2009b: 98).

La creatividad es una capacidad humana que hace que, de manera inusitada y original, el
ser humano, contextualizado en su entorno, se amplie y profundice individual y colectiva-
mente en distintos dmbitos. No es algo exclusivo de personas especiales y genios, sino algo
que puede ser desarrollado por cualquier persona. Necesita ser practicada, y debe generar
acciones y/o productos en los cuales se pueda observar el resultado de su utilizacién. Puede
manifestarse con distintos lenguajes: verbal, pldstico, musical, etc... y en los mds diversos
campos: ciencia, arte, tecnologia, pensamiento, lenguaje, accién en el mundo (cultura,

politica), etc.».

Las caracteristicas arriba mencionadas llevan a pensar que sin ninguna duda para ser
creativa una persona debe estar plenamente motivada. Justamente el concepto de moti-
vacién ha sido también ampliamente trabajado en relacién con la creatividad, tal y como
se encuentra por ejemplo en Amabile (2000), autora que ha formulado lo que se conoce
como el Principio de la creatividad por motivacion intrinseca, segtin el que «las personas al-
canzardn su maximo grado de creatividad cuando se sientan motivadas fundamentalmen-
te por el interés, satisfaccién y reto del trabajo en si'y no por presiones externas» (Amabile,
2000: 8). Asi, para Amabile, la motivacién junto con la pericia y el pensamiento creativo
se convierten en los tres componentes de la creatividad porque, aunque una persona tenga
unas excelentes capacidades intelectuales y académicas, «si carece de la motivacién para
llevar a cabo un trabajo concreto, sencillamente no lo hard; su pericia y su pensamiento
creativo quedardn sin aprovechar o se aplicardn a cualquier otra cosa» (Amabile, 2000:
6). Sin embargo, también quiere dejar claro la autora que no toda motivacién tiene
efectos positivos para el desarrollo de la capacidad creadora. Por ello, distingue entre una
motivacion intrinseca, que es la que proviene del interior de la persona y una motivacion
extrinseca, que es la que procede del exterior (Amabile, 1997: 44; Amabile, 2000: 6). Los
rasgos de estos dos tipos de motivacién y sus efectos sobre el desarrollo de la creatividad
se relacionan en el cuadro de la pdgina siguiente.

Por consiguiente, el trabajo sobre la motivacién de las personas se convierte en un
factor imprescindible a la hora de hablar de la creatividad, especialmente en lo que a la
motivacién intrinseca se refiere, ya que, como se ha indicado siguiendo a Amabile, la
posibilidad de hacer cosas novedosas, que sean aceptadas por el dmbito de un campo con-
creto, incrementa sobremanera cuando los sujetos sienten pasion, un gran interés por lo
que hacen y disfrutan del tiempo que dedican a su tarea sin esperar ninguna recompensa
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a cambio. Se podria decir aqui de acuerdo con Robinson (2009), que esto ocurre cuando
las personas estdn en su zona porque han encontrado su elemento, esto es, «aquello que,
de forma natural, se les da bien y les entusiasma» (Robinson, 2009: 27); aquello que surge
«alli donde confluyen las cosas que te encanta hacer y las que se te dan bien» (Robinson,
2009: 27) y con las que «parece que el tiempo transcurre de manera diferente» (Robin-
son, 2009: 44). Para Robinson, todas las personas deberian ser capaces de encontrar su
elemento porque s6lo cuando ello sucede, entran en «contacto con algo fundamental para
su sentido de la identidad, sus objetivos y su bienestar. Experimentan una revelacidn,
perciben quiénes son realmente y qué deben hacer con su vida» (Robinson, 2009: 44).

Motivacién intrinseca * Es la mds favorable al desarrollo de la creatividad, al ser la que motiva a la persona a
trabajar sobre una cuestién que le parece realmente interesante, fascinante y excitante,
llegdndose a convertir esta cuestion en un reto personal para ella (Amabile, 1997: 39).

* Las personas que actiian por motivacion intrinseca se preocupan por disfrutar del
tiempo durante el que estdn haciendo una accidn, por aprender durante ese tiempo,
porque realmente les gusta lo que estdn haciendo. Se olvidan asi de los objetivos a alcanzar

(Amabile, 2000: 30).

* Los principales componentes de la motivacién intrinseca son la pasién y el interés

(Amabile, 2000: 7).

* Para el desarrollo de la motivacién intrinseca hay que tener en cuenta tanto la
personalidad propia del sujeto, pudiendo surgir mds ficilmente en aquellas personas que
suelen dejarse llevar por el disfrute y el goce del trabajo (Amabile, 1997: 40), como el
ambiente social en el que la persona vive.

* A modo de resumen, al referirse a la motivacién intrinseca, se puede decir que «cada
persona deberia hacer lo que realmente quiere hacer y deberfa querer aquello que hace»

(Amabile, 1997: 55).

Motivacién extrinseca * Es menos favorable al desarrollo de la creatividad, puesto que centra su atencion en el
objetivo a alcanzar y no tanto en el hecho de hacer una cosa por el simple placer de hacerla
(Amabile, 2000: 30). De este modo, las personas que se mueven por motivacién extrinseca
estardn esperando siempre una evaluacién o una recompensa (Amabile, 2000: 39).

* Sin embargo, Amabile también indica que la motivacién extrinseca no siempre tiene por
qué ser negativa para el desarrollo de la creatividad. Este es el motivo por el que diferencia
entre: — Los motivadores extrinsecos no sinérgicos, que son los que tienen un efecto negativo
siempre en la creatividad por el mismo control que ejercen sobre las personas. - Los
motivadores extrinsecos sinérgicos, que son los que incluyen ciertos tipos de recompensas

y feedbacks que pueden influir de forma positiva en la capacidad creadora. Aqui, con

este sentido, sefiala los motivadores extrinsecos informacionales, que son los que dan mds
informacién a la persona sobre cémo debe hacer una tarea concreta, y los motivadores
extrinsecos que habilitan para hacer alguna cosa, que son los que incrementan directamente
la implicacién de una persona en la accién que estd llevando a cabo (Amabile, 1997: 45).

A modo de conclusién: La motivacion intrinseca es siempre favorable a la creatividad. La motivacién extrinseca basada en
motivadores que controlan a las personas es siempre perjudicial al desarrollo de la capacidad creadora. Sin embargo, la
motivacién extrinseca basada en motivadores informacionales o que habilitan para hacer una tarea determinada puede
repercutir positivamente en la creatividad, siempre que los niveles de motivacion intrinseca sean altos (Amabile, 1997: 46).
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En el siguiente cuadro se resumen los contenidos tratados:

Deshilachando el entramado de la creatividad

* Se define la creatividad como un procesador de la experiencia; que requiere captar fuentes del exterior.

* Se interpreta la creatividad desde la concepcion del Modelo de Sistemas, el cual pone el énfasis en la interaccién entre la
persona, el campo y al 4mbito.

* Se resaltan cuatro elementos al hablar de la creatividad, como son el producto creativo, la persona creativa, el ambiente
creativo y el proceso creativo.

* Se sefialan las siguientes caracteristicas de la creatividad: la flexibilidad, la originalidad y la fluidez.
* Se resalta la motivacién intrinseca como un componente fundamental para el desarrollo de la creatividad.

* Se indica que la motivacién intrinseca aglutina algunas caracteristicas de la creatividad, como son la elaboracién, la
atencidn, la curiosidad, la admiracidn, el interés, la pasién y el esfuerzo.

* Se enfatiza la necesidad de encontrar tu elemento para favorecer el desarrollo de la creatividad.

* Se concluye que cuando una persona encuentra su elemento, se siente ampliamente motivada para hacer cosas
novedosas en un campo determinado, que puedan ser ademds admitidas por el 4mbito de ese campo.

3. El fluir de la creatividad en la reconstruccién de las paces creativas

El objetivo de estas pdginas es ciertamente, hacer explicita la importancia de dejar fluir
nuestra creatividad no sélo para hacer cosas novedosas en términos generales, sino tam-
bién, y con un cardcter mds concreto, en lo que a la construccién de la paz se refiere. De
ahi que en el primer apartado de este texto se haya hecho una aproximacién a algunas de
las caracteristicas de la creatividad con el fin de poner encima de la mesa la perspectiva
desde la que se entiende en este trabajo cuando, a partir de este momento, se hablard de
la reconstruccién de lo que vendremos a conocer como paces creativas.

Para empezar entonces, quisiera hacer alusién al concepto fluir que aparece en el titu-
lo de esta seccidn. Este término, acufiado por Csikszentmihalyi en sus estudios sobre la
creatividad, se refiere a ese «estado en el cual las personas se hallan tan involucradas en la
actividad que nada mds parece importarles» (Csikszentmihalyi, 2011: 16), de tal modo
que dicha actividad les resulta tan placentera que «la realizardn incluso aunque tenga un
gran coste, por el puro motivo de hacerla» (Csikszentmihalyi, 2011: 16). El fluir de la
creatividad se entiende asi como una «fuente de energia psiquica en tanto que centra la
atencion y motiva la accién» (Csikszentmihalyi, 1998b: 173); fuente de energia psiquica
que precisa de los siguientes requisitos minimos: la claridad de metas, la certeza de saber
que se estdn haciendo bien las cosas, el saber encontrar el equilibrio entre las destrezas que
una persona tiene y sus dificultades para realizar una accién, la armonia entre los tiempos
dedicados al pensar y a la accién, la capacidad para evitar distracciones y el olvido del yo,
del tiempo y del entorno (Csikszentmihalyi, 1998a).

Por consiguiente, tomando en consideracién la definicién del parrafo anterior, en este
apartado se propone resaltar la necesidad de dejar fluir nuestra creatividad también para la
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reconstruccion de las paces creativas, poniendo de manifiesto asi la importancia de hacernos
las paces de una manera creativa, sintiéndonos plenamente motivados y con una gran
dosis de energia psiquica para ello. Idea ésta que se convierte en todo un reto en el dmbito
de los Estudios para la Paz por la escasez de publicaciones que hay en torno a la relacién
entre la paz y la creatividad. En este sentido, uno de los trabajos con mds calado a nivel
internacional ha sido el elaborado por John Paul Lederach en su libro La imaginacién
moral. El arte y el alma de la construccion de la paz (1997), la lectura del cual nos lleva a
observar que, a pesar de hablar de imaginacién en lugar de creatividad, sus pretensiones
son afines a las de este texto, al basarse también en una concepcién de la imaginacién
como competencia posibilitadora de la creatividad (Sitiro, 2005: 47). Con este mismo
significado se aborda la imaginacién en otras investigaciones en las que se define como
competencia que «permite a la mente un estado de apertura que genera fluidez, flexibili-
dad y ampliacién de la capacidad creativa» (Sitiro, 2009b: 105), que «deforma, reforma
y transforma las imdgenes percibidas, dando lugar a un imaginario, ya sea colectivo o
individual» (Sdtiro, 2009b: 105). Se trata para Bachelard (1958) de un viaje imaginario
que da alas a la libertad (Roy, 1998) y que tiene su motor de arranque en el movimiento
de la imaginacidn, el cual dirige hacia una nueva vida en la que las imdgenes presentes
van dando lugar a otras que estdn ausentes (Bachelard, 1958: 12-13).

En su libro La imaginacion moral. El arte y el alma de la construccion de la paz (1997)
Lederach recibe grandes influencias de Wright Mills (1986), autor que presta gran aten-
cién a la imaginacién sociolégica como cualidad mental que ayuda «a usar la informacién
y a desarrollar la razén para conseguir recapitulaciones licidas de lo que ocurre en el mun-
do» (Wright Mills, 1986: 25). «La imaginacidén socioldgica permite a su poseedor com-
prender el escenario histérico mas amplio en cuanto a su significado para la vida interior y
para la trayectoria exterior de diversidad de individuos» (Wright Mills, 1986: 25). Es por
lo tanto una cualidad que hace posible comprender a las personas en su propio contexto,
captando su historia, en relacién con los otros sujetos que les rodean y siendo conscientes
de la gran diversidad humana. Para ello requiere una gran dosis de informacién que faci-
lite la imaginacién de otros mundos posibles desde la sencillez y perdiendo el miedo de
arriesgarse a ello. Una serie de cuestiones que Lederach recoge y que expresa definiendo
la imaginacién moral en relacién con la transformacién pacifica de los conflictos como:

la capacidad de imaginar algo anclado en los retos del mundo real pero a la vez capaz de
dar a luz aquello que adn no existe. En referencia a la construccién de la paz, ésa es la
capacidad de imaginar y generar respuestas e iniciativas constructivas que, estando enrai-
zadas en los retos cotidianos de la violencia, trasciendan y en tltima instancia rompan los

amarres de esos patrones y ciclos destructivos (Lederach, 2007: 63-64).

La imaginacién moral es asi para Lederach una capacidad que nos permite ir mds
alld de lo dado; que lleva a indagar salidas creativas a los conflictos que se escapan de las
formas de regulacién violenta mds habituales, para lo que se requiere un gran esfuerzo,
interés e implicacién por parte de las personas implicadas. Es, por consiguiente, una ca-
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pacidad que necesita grandes dosis de motivacién intrinseca para trabajar hacia la trans-
formacién pacifica de las situaciones conflictivas y con ello, hacia maneras de convivencia
armoénica en las que se reconozca la diversidad de lugares del mundo, la complejidad hu-
mana y la pluralidad en las formas de hacernos las paces. Una motivacién que hace saltar
esa chispa que lleva, de manera inesperada, a un acuerdo pacifico entre las partes para la
regulacién del conflicto. Chispa que para Lederach (2007) es fruto de la serendipia de la
imaginacion, la cual se distingue por las tres siguientes caracteristicas: la capacidad para
percibir més alld de lo que hay incluso a la vista, la capacidad de crear percepciones nuevas
que cambian la interpretacién de las cosas, y la cualidad de trascendencia que permite
trascender realidades y desarrollar actos creativos (Lederach, 2007: 61). Tres rasgos que se
complementan con sus cuatro elementos fundamentales: la centralidad de las relaciones,
la curiosidad paraddjica, el acto creativo y la voluntad de arriesgar (Autor, 2017: 79).

Los estudios de Lederach se amplian actualmente en el dmbito de la Peace Research
por Garcia Gonzélez (2014), quien en alguno de sus escritos mds recientes resalta el papel
de la imaginacién ética como recurso «auxiliar de la razén» que la hace «mds abierta e
incluyente» (Garcia Gonzdlez, 2014: 21), al contener en si la capacidad para pensar en el
futuro. Asi, se define la imaginacién ética como «un recurso rico, pleno y humano» (Gar-
cia Gonzdlez, 2014: 21), que enraizada en la propia realidad, sin fugarse del mundo, es
«condicién de posibilidad de la creatividad misma» (Garcia Gonzdlez, 2014: 22) en todas
las esferas de la vida y por lo tanto también, en escenarios marcados por la existencia de
conflictos violentos, donde la imaginacién ética permite replantear algunos «supuestos y
reposicionarlos intentando sortearlos y emplazar a la paz —como objetivo a lograr- como
un nuevo escenario susceptible de convertirse en realidad» (Garcia Gonzilez, 2014: 8).
Para Garcia Gonzélez entonces, (2014: 4) «estamos obligados a ser buscadores de paz y
encontrar rumbos hacia los cuales ir, repensando la realidad frente a nosotros para indagar
alternativas posibles desde una imaginacién de cardcter éticor. Tanto es asi que afirma que
s6lo «la busqueda de lo imaginable o lo inimaginable, de lo inesperado y de aquello que
emerge de la creatividad, es lo que podrd dar luces para concebir y favorecer proyectos de
paz», mediante didlogos que han de ser reforzados «por el cardcter imaginativo y creativo
para superar la situaciones conflictuales» (Garcia Gonzélez, 2014: 17; Autor, 2017: 79-80).

Tanto Lederach como Garcia Gonzédlez sefialan asi la importancia de potenciar la
capacidad de imaginar para dejar fluir la creatividad en la transformacién pacifica de los
conflictos y en la construccién de la paz. Paz que en este trabajo se ha unido al adjetivo
de creativa y se ha escrito en plural, dando lugar a las paces creativas. De esta manera,
las paces creativas pretenden reconocer la diversidad de maneras en las que las personas
nos podemos hacer las paces, teniendo en cuenta tanto la complejidad humana como
la multiplicidad de lugares que componen el mundo. Un hacernos las paces fruto de la
creatividad, que buscard salidas mds alld de aquellas que aparecen a primera vista; que
partird de pensamientos originales e inesperados; que actuard de acuerdo con el interés y
el entusiasmo de las personas implicadas, y que exhortard a la curiosidad y al atreverse a
arriesgar para iniciar la aventura de hacer cosas novedosas en lo que al fluir de la convi-
vencia pacifica se refiere.
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La reconstruccién de las paces creativas se convierte de esta manera en un gran desafio
para la ciudadania global del siglo XXI, el cual demanda a grandes voces una ciudadania
creativa capaz de crear otros mundos posibles (Sitiro, 2009a: 11), «capaz de inventar, de
imaginar, de realizar algo nuevo u original» (Barrena, 2007: 28) para lograr convertir en
un hébito la transformacién noviolenta de los conflictos. Una ciudadania global creativa
que guiard su actuar disfrutando del cultivo firme de la curiosidad y del interés en su
vida cotidiana, y de reconstruir en si aquellas competencias favorables a la creatividad a
las que no estd tan acostumbrada, haciendo un gran esfuerzo por producir tantas ideas
como sea posible, por muy improbables que parezcan (Csikszentmihalyi, 1998a), para la
construccion y el establecimiento de la convivencia en paz.

3.1. El fluir de la motivacién intrinseca como impulso de las paces creativas

Al hacer el recorrido por el entramado de la creatividad, se ha destacado tanto el con-
cepto de motivacién como el del elemento, convirtiéndose asi en dos aspectos a tener muy
en cuenta también para el fluir de la creatividad en la reconstruccién de las paces creativas.
Este es el motivo por el que esta seccién se referird a la relacién entre la motivacién in-
trinseca y las paces creativas, mientras que la siguiente abordara la vinculacién entre estas
tltimas y el elemento.

La motivacién intrinseca se ha definido anteriormente como aquella que motiva a las
personas a trabajar intensamente sobre una cuestién determinada porque esta cuestién
les resulta sumamente interesante y apasionante, lo que les hace sentir plenamente fas-
cinadas por ella (Amabile, 1997: 39). Sin embargo, no es tarea ficil encontrar personas
que se mueven por tal motivacién; que encuentran su trabajo como un gran desafio que
les ayuda a crecer y que les genera bienestar, sino que mds bien, solemos toparnos con
personas que sienten que su trabajo es una obligacién impuesta, a la que deben responder
para cumplir con determinadas expectativas sociales, lo que les lleva a perder gran parte
de su capacidad creativa. Esta es una de las razones por la que Amabile (2000) defiende la
necesidad de fortalecer la motivacién intrinseca para dejar fluir la creatividad, trabajando
muy especialmente seis categorias: - La posibilidad de que todos los sujetos se responsa-
bilicen de aquella accién que es idénea para ellos, con la que se sienten cémodos, para
que la actividad no termine siendo una tarea «tan pequena que se sientan aburridos con
ella pero tampoco tan grande que se sientan abrumados y amenazados por una pérdida
de control» (Amabile, 2000: 10). — La posibilidad de que las personas disfruten de cierta
autonomia durante el tiempo en el que estdn haciendo una tarea, desarrollando su pericia
y su pensamiento creativo, ya que «dar a las personas libertad en cuanto a la manera de
enfocar su trabajo fortalece su motivacién intrinseca y su sentido de titularidad, de que
aquel trabajo y sus resultados le pertenecen» (Amabile, 2000: 12). — La posibilidad de
disponer de tiempo suficiente porque «explorar nuevos conceptos, alcanzar soluciones
tnicas y deambular por el laberinto puede resultar un proceso lento» (Amabile, 2000: 13).
— La posibilidad de trabajar en equipo, formando «grupos que se respalden mutuamente
con diversidad de puntos de vista y antecedentes» (Amabile, 2000: 14), en los que todas
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las personas integrantes se sientan igual de entusiasmadas, estén predispuestas a ayudar
a sus companeros siempre que lo necesiten y reconozcan tanto sus conocimientos como
los de las otras partes. — La posibilidad de que haya una persona facilitadora del proceso
que trabaje como gufa y que valore siempre positivamente el esfuerzo realizado, puesto
que toda «cultura de evaluaciones induce a las personas a centrarse en las recompensas
y los castigos externos asociados con su rendimiento, lo que aumenta la presencia de
motivacién extrinseca y sus efectos potenciales negativos sobre la motivacién intrinseca»
(Amabile, 2000: 17). — La posibilidad de tener el respaldo de toda una organizacién si es
que se forma parte de ella.

No hay duda de que estas seis categorias avivan la creatividad al alimentar la moti-
vacién intrinseca de las personas. Sin embargo, en este trabajo se quiere ir un poco mds
alld y se quiere situar la educacién® como otra de las herramientas mds importantes de
que disponemos para hacer fluir la motivacién intrinseca y con ello, poder impulsar la
creatividad tanto en términos generales como para la reconstruccién de las paces creativas.
En este sentido, Marina (2010; 2011) por ejemplo propone una pedagogia del entusiasmo
en la que,

[...] los profesores generen ambientes de comunicacién donde los alumnos se sientan aco-
gidos, estimulados para que expresen sus opiniones, emociones y sentimientos, y que éstos
se asuman como parte del proceso de aprendizaje, es decir, el profesor debe propiciar una
relacién con los alumnos en la que se sientan libres para preguntar, para generar opiniones
diferentes, estimular la participacién, donde todos los alumnos tienen los mismos dere-
chos y no penalizar el error, sino verlo como un componente mds del propio aprendizaje
(Marina y Marina, 2013: 181).

Una pedagogia del entusiasmo que motiva asi al estudiantado, definiendo el aprendi-
zaje como una aventura al «crear espacios donde sea fécil el trabajo colaborativo entre los
alumnos, que facilite la comunicacién y la discusién entre ideas» (Marina y Marina, 2013:
179), y donde se representa una auténtica atmésfera creativa en la que se usan metodolo-
gias creativas con un alumnado creativo que ha de llegar a engendrar productos creativos
(Sétiro, 2002: 149). Es decir, una pedagogia en si misma creativa que toma como punto
de partida en la educacién la condicién humana, reconociendo las posibilidades de cada
sujeto dentro del aula, mds alld de un reconocimiento igualitario que no asume las dife-
rencias entre el alumnado; una pedagogia que cree firmemente en la posibilidad de otros
mundos en los que el estudiantado puede reinventarse a nivel individual y social; una
pedagogia que entiende el aula como un microcosmos de justicia donde se tiene muy en
cuenta la relacién entre el desarrollo social, emocional y mental, donde se generan utopias
y donde se fomenta la ciudadania global creativa (Sdtiro, 2011b: 10), entendiendo dicha
ciudadania, en la linea de lo que se senalaba mds arriba, como aquella que es libre, sor-

2. Con el término de educacién estas pdginas se refieren a la educacién formal. Aunque se tiene muy en cuenta la
necesaria relacién que debe haber entre todas las formas de educacién (formal, no formal e informal), este texto
centra su analisis en los contextos de educacién formal.
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prendente, que tiene ganas de crecer, que es perseverante, que asume riesgos y que actda
localmente desde una consciencia global y con capacidad creativa (Sitiro, 2013).

Se trata pues de una pedagogia que subvierte los roles que el profesorado y el estudian-
tado han jugado tradicionalmente en lo que Freire llamé el modelo pedagdgico bancario,
el cual cuestioné ampliamente por su desigualdad, al entender al profesorado como una
autoridad, «lejano e intangible» (Bourdieu y Passeron, 2001: 131), encargado de hacer
«comunicados y depésitos que los educandos, meras incidencias, reciben pacientemente,
memorizan y repiten» (Freire, 1970: 76), y al estudiantado como quienes han de recibir
esos «depdsitos, guardarlos y archivarlos» (Freire, 1970: 76), situando asi en una posicién
privilegiada al profesorado, quien, como agente indiscutible, tiene la tarea de « «llenar»
a los educandos con los contenidos de su narracién» (Freire, 1970: 75). Frente a ello, la
pedagogia del entusiasmo de la que se estd hablando en este texto, es mucho mds afin al
modelo problematizador o liberador que también Freire propuso como alternativa al ante-
rior, con el que ciertamente pretende liberar al estudiantado de su situacién de opresidn,
restindole pasividad y haciéndolo mucho mds participe de su propio aprendizaje. Es asi
como las y los estudiantes dejan de ser «déciles receptores de los dep6sitos» (Freire, 1970:
91) para transformarse en «investigadores criticos en didlogo con el educador, quien a
su vez es también un investigador critico» (Freire, 1970: 91). Un didlogo que sin duda
alguna favorece la puesta en prictica de actividades reflexivas a través de las que tanto
el profesorado como el estudiantado crecen juntos, llegindose a establecer una relacién
mucho mds igualitaria entre ambos.

Esta pedagogia mucho mds reflexiva, que aqui hemos venido a conocer como peda-
gogia del entusiasmo de acuerdo con Marina, al tiempo que hemos interpretado como
afin a la pedagogia problematizadora o liberadora de Freire, es la que se entiende deberia
convertirse en un hdbito dentro de las aulas de todos los niveles educativos. La tendencia
deberia ser entonces la de avanzar hacia una pedagogia de este calibre, con la que resulte
mucho mds sencillo entusiasmar y motivar al estudiantado, impulsando también el fluir
de su creatividad, al

estimular y desarrollar todo su potencial, para abrirles mds y nuevas posibilidades en la
vida, para que la escuela se vaya tinendo de un color mds amable y cooperativo, para do-
tarles de unas herramientas imprescindibles para la vida personal y comunitaria, para que
sean mds conscientes de sus posibilidades y de su propia educacién y decidan por ellos
mismos (De Puig y Sdtiro, 2010: 8).

Una pedagogia, al fin y al cabo, creativa que permita abordar los contenidos del cu-
rriculum mds cldsico, los saberes mds académicos, desde la creatividad, pero que también
posibilite la inclusién de otros saberes que hasta el momento no han estado tan presentes
en los contextos educativos formales. Esto es, que genere espacios para la reflexién creativa
en torno a todo aquello que envuelve a la paz y a la transformacidn pacifica de los conflic-
tos; que motive intrinsecamente al estudiantado a trabajar para la reconstruccién de las
paces creativas, fomentando reflexiones sobre cuestiones tales como los derechos humanos,
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la noviolencia, la igualdad de género, la interculturalidad, el sufrimiento medioambiental
y la inmigracién, entre otras. Reflexiones que hagan fluir en el estudiantado la energfa, la
motivacién y el entusiasmo para buscar alternativas creativas a la transformacién pacifica
de los conflictos que sobre todos estos temas van teniendo lugar en las sociedades actuales
y que, al mismo tiempo, levanten los cimientos de «una educacién mucho mds global,
critica, emancipatoria, no sexista, solidaria, cooperativa, que evite la exclusién, transfor-
madora...» (Dios Diz, 2013: 158-159), asi como mucho mids afin a los «cuatro objetivos
interactivos que comparten todos los elementos de la Educacién para la Cultura de la
Paz» (Tuvilla Rayo, 2004: 404), que son preparar para la noviolencia, responsabilidad de
los ciudadanos del mundo, igualdad de actitudes e investigacién critica de alternativas
(Tuvilla Rayo, 2004: 404-405; Autor, 2017: 73-74). En definitiva, una pedagogia que
viene siendo demandada por las sociedades del siglo XXI y que tomard como uno de sus
principios bésicos el actuar reflexivo, abierto e imaginativo con base en la motivacién
intrinseca de un estudiantado que, como futura ciudadania global creativa, pensard, serd,
actuard e interactuard de un modo creativo (Sitiro, 2011a: 133), impulsando el fluir de
su creatividad para la reconstruccién de las paces creativas, al estar habituado a pensar en
ellas y sobre ellas, haciendo cada vez mds explicitas en las acciones de su vida cotidiana,
sus capacidades para hacer las paces.

3.2. El fluir del elemento de las paces creativas: hacia la reconstruccién de nuestras
capacidades para hacernos las paces

En el apartado anterior se ha sefalado la importancia de la educacién para hacer
fluir la motivacién intrinseca y fortalecer la presencia de una ciudadania global creativa
comprometida con la reconstruccién de las paces creativas. Asi, manteniendo el uso del
término «fluir» acufado por Csikszentmihalyi (1998b; 2011), se ha puesto el énfasis en
el papel de la motivacién intrinseca como impulso de la creatividad en didlogo con la
reconstruccion de las paces creativas. En esta misma linea, lo que ahora se pretende es po-
ner encima de la mesa cudn importante es reconstruir nuestras capacidades para hacernos
las paces de una manera creativa, entendiendo estas capacidades como el elemento de las
paces creativas, esto es, como aquello que posibilita su razén de ser y de existir. De esta
manera, se dard un giro a la nocién del elemento de Robinson (2009) y se seguird inda-
gando en algunas de las cuestiones que se consideran fundamentales si lo que se pretende
es una reconstruccién de las paces creativas para la ciudadania global. Esto es, la educacién
del entusiasmo y la reconstruccién de nuestras capacidades para hacernos las paces.

El elemento se ha definido en este texto como aquello que le encanta hacer a una per-
sona, que le entusiasma y apasiona porque se le da bien (Robinson, 2009: 27), por lo que
su realizacién le genera un gran bienestar y le permite entrar en contacto con algo funda-
mental para su sentido de identidad y con ello, para saber quién es realmente (Robinson,
2009: 44). Se trata, por lo tanto, del «punto de encuentro entre las aptitudes naturales y
las inclinaciones personales» (Robinson, 2009: 44). En este sentido, no cabe duda de que
encontrar el elemento supone ser muy consciente de nuestras habilidades, aunque es bien
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cierto que muchas personas muestran serias dificultades para poderlo identificar. Por este
motivo, Robinson (2009: 181) sehala tanto barreras personales, sociales como culturales a
superar cuando lo que se busca es el elemento y relaciona, entre otras, las siguientes: (Ro-
binson, 2009: 28-29): - La mayoria de las personas tiene una percepcién muy limitada de
sus capacidades y no llega a conocerlas nunca. — La mayoria de las personas no sabe cémo
sus capacidades se relacionan entre si de forma integral. — La mayoria de las personas no
conoce su potencial para cambiar y crecer. — La mayoria de las personas se deja guiar por
el sentido comun, dando por sentado ciertas suposiciones en lo que a sus habilidades y a
las habilidades de otros sujetos afecta (Robinson, 2009: 55-57).

Tomando esta interpretacién como marco de referencia, lo que se pretende aqui es
dar un giro a esta nocién del elemento en didlogo con las paces creativas. Un giro que
lleva a hacer un uso metaférico del término elemento, segtin el cual se entiende que las
paces creativas tienen su elemento al igual que las personas, siendo este elemento inter-
pretado también como aquello que da sentido a su identidad; que las hace ser cémo son
y, por consiguiente, que posibilita que tengan lugar. Un elemento que en el caso de las
paces creativas se refiere al conjunto de medios pacificos de que disponemos las personas
para guiar nuestro actuar, los cuales puestos en prictica de forma creativa, de acuerdo
con cada contexto, con interés y entusiasmo, producen un gran bienestar, dando lugar
a un hacernos las paces basado en la transformacién pacifica de conflictos y en el actuar
noviolento para la convivencia arménica entre las personas. El objetivo entonces de la
reconstruccién de las paces creativas para la ciudadania global no depende sélo de una
educacidon del entusiasmo, como se sefialaba en la seccién anterior, sino también, de
impulsar la reconstruccién de estos medios pacificos como capacidades que tenemos las
personas para hacernos las paces creativamente, con las que al mismo tiempo hacemos
fluir el elemento de las paces creativas.

Cuando se habla aqui de capacidades humanas para hacernos las paces, se refiere a las
potencialidades que tenemos las personas para actuar de una manera noviolenta (Mar-
tinez Guzmdn, 2001; 2005). Esto es, a todo ese conjunto de medios pacificos de que
disponemos como poderes para relacionarnos de una manera pacifica. Poderes que sin
bien forman parte de nuestra misma naturaleza humana, también vamos aprendiendo a
medida que vamos entrando en contacto con las otras personas que nos rodean y segiin
los contextos en los que estamos. Se entiende pues, que son capacidades intrinsecas a la
persona, que muchas veces ponemos en préctica sin ningtn tipo de dificultad, mientras
que en otras ocasiones pueden no terminar de salir hacia fuera, queddndose en potencia
en nuestra interior, lo que sucede cuando se da una tendencia hacia el actuar violento.
A pesar de ello, cabe decir que aunque estas capacidades se definan como inherentes a la
naturaleza humana, no cabe duda de que siempre requieren el contacto con el contexto
en el que la persona estd a través del cual van reconstruyéndose y evolucionando. Afirma-
ciones estas que nos llevan a recordar una de las tesis principales de los Estudios para la
Paz, la cual reza de la siguiente manera:



http://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v11il.6461
1ssN 1988-7221 | Vol. 11 | No 1]2018 | pp. 159-179

las personas podemos actuar de forma pacifica y/o violenta porque tenemos capacidades
para ello, por lo que disponemos de alternativas para hacernos las cosas de maneras muy
diferentes, siendo nuestra responsabilidad cémo decidamos hacérnoslas (Martinez Guz-
madn, 2001; 2005).

Esta tesis, que ha sido ampliamente trabajada por el equipo de la Cdtedra UNESCO
de Filosofia para la Paz de la Universitat Jaume I de Castell6n, lleva a concluir que las
personas pueden ser tanto pacificas como violentas, quitando todo su peso a algunas de
las investigaciones que ensalzaban sélo el cardcter biolégico de la violencia y que vieron
la luz muy especialmente, al inicio de los Estudios para la Paz. De acuerdo con esta linea,
se hace posible hablar de una reconstruccién de nuestras capacidades para hacernos las
paces creativamente, entendiendo estas capacidades como los medios pacificos que son el
elemento de las paces creativas.

Otra aclaracién que quisiera hacer en este lugar tiene que ver con el sustantivo recons-
truccion, el cual se usa en estas pdginas en la linea de lo que Lederach (1995) llama el
modelo ¢licitive, que tanta importancia ha tenido y tiene en la Peace Research y que hace
alusién a «sacar desde dentro y hacia afuera» nuestras capacidades para la transformacién
pacifica de los conflictos, llegando asi a un empoderamiento de las personas implicadas en
una situacién conflictiva, a quienes se concibe como plenamente participes del proceso de
regulacién; como agentes que toman parte en la busqueda de los acuerdos mds creativos
y que han de ser capaces de afrontar sus conflictos por sus propios medios. Supone pues,
partir del presupuesto de que las personas disponemos de capacidades para afrontar nues-
tro dia a dia y nuestros conflictos pacificamente, por lo que hacer oir nuestra voz como
agentes implicados en los procesos de regulacién se convierte en un hecho fundamental.
Implica que nuestras capacidades para hacernos las paces creativamente no deben ser
construidas desde cero en nuestro interior, sino que mds bien, deben ser reconstruidas, en
el sentido de que deben de ser restauradas porque ciertamente ya las tenemos, aunque en
muchisimas ocasiones nos olvidemos de ellas y actuemos en cambio, de forma violenta.
Es decir, no son capacidades que se tienen que implantar como cuando se colocan por
primera vez los cimientos de un edificio nuevo, sino que se tienen que regenerar al estilo
de lo que se hace cuando se rehabilitan los cimientos de un edifico antiguo, recobrando
su esplendor y reivindicando su presencia (Autor, 2009).

Una vez hechas las aclaraciones anteriores, se resumen a continuacién algunas de las
que se entienden como capacidades humanas para hacernos las paces y que en estas pagi-
nas se han definido como medios pacificos que son el elemento de las paces creativas. La
tendencia deberia ser también la de avanzar hacia la reconstruccién de estas capacidades
para hacer fluir las paces creativas en la ciudadania global, al ser puestas en practica todas
ellas bajo el paraguas de la creatividad.
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Capacidades para hacernos las paces: medios pacificos que son el elemento de las paces creativas

* La capacidad para comunicarnos creativamente, considerando a todas las partes en términos de igualdad y dando el
mismo valor a todas las voces implicadas en el didlogo, para que todas las personas tengan la oportunidad de expresarse
y de ser escuchadas de manera empdtica, sin juicios previos y desde una perspectiva comprensiva, ética, critica y creativa
(Cortina, 1985; 2007; Habermas, 1985; 2000).

* La capacidad para reconocernos mutuamente en nuestra integridad fisica como sujetos con igualdad de derechos y
deberes que podemos tener distintas formas de ver y entender la vida. Se trata de reconocernos unas personas a las otras
asumiendo nuestras diferencias, comprendiéndolas y ddndoles valor desde una postura creativa (Honneth, 1997).

* La capacidad para buscar acuerdos creativos basados en la cooperacion a través de los que se pueda ir mds alld del simple
querer ganar y se puedan adoptar otros posicionamientos mds complejos, que lleven a esforzarse para intentar encontrar
salidas igual de beneficiosas para todas las personas, superando asf la perspectiva mds individualista para situarse en otra
mucho mds colaborativa (Rapoport, 1992).

* La capacidad para percibir las cosas desde distintos puntos de vista y con creatividad, obviando los estereotipos, restando
fuerza a nuestros puntos de vista para sumdrsela a los de las otras personas y tratando de indagar otras maneras de hacer
las cosas que hagan posible la comprension de la complejidad humana y de la diversidad de lugares que hay en el mundo

(Fisher, Kopelman y Schneider, 1999).

* La capacidad para ejercer nuestros poderes de una manera integrativa y creativa, que evite la jerarquizacién humana y
la subordinacién de unas personas bajo el dominio de otras. Poderes que faciliten la concertacién de acuerdos y que sean
muy conscientes de la fragilidad y de la vulnerabilidad humana (Arendt, 1993; Boulding, 1993).

* La capacidad para responsabilizarnos de nuestras acciones y de nuestras palabras y de ofrecer respuestas creativas para
afrontar sus consecuencias (Austin, 1971).

* La capacidad para hacer fluir los sentimientos, sacindolos desde dentro hacia afuera y reguldndolos de una manera
creativa para no dejarnos llevar por los més propicios a la violencia y si en cambio, por aquellos mds cercanos a la
convivencia en paz (Autor, 2015a).

* La capacidad para indignarnos con situaciones que afectan desfavorablemente a la vida de otras personas y para
comprometernos en la busqueda de salidas creativas en favor de su bienestar individual y social, trabajando por reducir al
mdximo cualquier tipo de injusticia (Autor, 2015b; 2016).

4. Una mirada a las paces creativas desde el paradigma de la intersubjetividad

El recorrido realizado en los apartados anteriores nos ha llevado a concluir que las paces
creativas necesitan tanto de una educacién que motive intrinsecamente al estudiantado
como futura ciudadania global creativa como de una reconstruccién de las capacidades
humanas que como medios pacificos las personas tenemos para hacernos las paces. Unas
paces creativas que ademds han de ser interpretadas bajo el paraguas de la intersubjeti-
vidad, segun el cual se entiende que su reconstruccién tiene lugar muy especialmente a
través de las interacciones entre las personas, de tal modo que el fluir de las paces creativas
no puede limitarse s6lo a la esfera de lo individual, sino que debe ampliarse sobre todo
al espacio en el que los sujetos se relacionan los unos con los otros, interactiian, se co-
munican, se hacen cosas, recuerdan juntos su pasado, viven su presente y reconstruyen
creativamente su futuro. Espacios de encuentro en los que las personas ponen en practica
sus capacidades para hacer las paces en relacién con otros individuos y en los que se piden
cuentas por lo que se hacen y/o se dejan de hacer, asumiendo la responsabilidad de sus
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acciones e imaginando conjuntamente alternativas creativas para otros mundos posibles
en los que impere la convivencia en paz.

El cardcter relacional que se pretende dar a las paces creativas va en la linea de los estu-
dios que han guiado este trabajo desde sus primeras pdginas. Sélo cabe recordar en este
sentido, por ejemplo, la interpretacién de la creatividad de Csikszentmihalyi (1998a) a
través de la que se ha quitado todo el peso de la creatividad de la persona para ponerla
en conexién con su campo y con el dmbito de estudio. Y es que es bien cierto que todo
aquello que tiene que ver con la creatividad se ha vinculado mayoritariamente con un
cierto individualismo, asocidndose a las personas creativas con los calificativos de «poco
convencionales, individualistas, independientes y auténomas» (Barrena, 2007: 34) y pre-
firiéndose en lugar de ellas, a sujetos que se dice encajan mds en su ambiente (Barrena,
2007: 10). Sin embargo, a diferencia de estas interpretaciones con un corte mds tradi-
cional, este texto asume la perspectiva de otras investigaciones para las que la creatividad
no «estd renida con la comunicacién y la relacién social, sino que, por el contrario, es
estimulada por éstas» (Barrena, 2007: 35). Es decir, parte de una postura que afirma que
la creatividad es una capacidad que fluye en el dmbito social, en relacién de unas personas
con las otras, quienes se estimulan mutuamente su capacidad creativa, de acuerdo con
el contexto social en el que viven y de los coletazos educativos que van recibiendo. Asi,
puesta en relacién con la construccién de la paz, se tratard pues de una capacidad inter-
subjetiva que necesita de la relacién entre las personas y del contacto con el contexto para
que pueda llegar a lucir en todo su esplendor en la reconstruccién de las paces creativas
para la ciudadania global.

La perspectiva de la intersubjetividad ha sido ampliamente desarrollada también por
la Filosofia para la Paz de la Cdtedra UNESCO de Filosofia para la Paz de la Universitat
Jaume I de Castellén (Martinez Guzmdn, 2001; 2005), por lo que la interpretacién re-
lacional que se ha dado de las paces creativas encaja perfectamente en si linea. Se trata de
una perspectiva intersubjetiva que es ademds performativa porque nos lleva a pedirnos
cuentas por las que cosas que nos hacemos, asi como comunicativa porque pone el énfasis
en el papel del didlogo cuando las personas se relacionan entre si. De este modo, si lo que
queremos es poner en didlogo estas caracteristicas con las paces creativas, se puede con-
cluir que éstas son: a) Intersubjetivas porque fluyen alli donde se relacionan las personas
y estimulan su creatividad de acuerdo con sus contextos. b) Performativas porque exigen
a las personas pedirse cuentas por las maneras cémo se hacen las cosas. ¢) Comunicativas
porque necesitan del didlogo entre las personas para que éstas se sientan motivadas intrin-
secamente y puedan reconstruir sus capacidades pacificas como medios para hacerse las
paces. Tres caracteristicas éstas de las paces creativas cuyo fluir ird de la mano de aquellas
formas pedagdgicas mds reflexivas previamente analizadas y que sin duda, habra que po-
ner en conexion también con el campo y con el dmbito de la Peace Research.
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5. Conclusiones

A continuacién, se senalan las principales conclusiones alcanzadas en estas paginas:

1. La creatividad no depende sélo de la personalidad creativa, sino también del campo y
del dmbito, adoptando asi un sentido relacional e intersubjetivo.

2. El estudio de la relacién entre la paz y la creatividad se hace cada vez mds necesario de-
bido a la escasez de publicaciones que sobre el tema han visto la luz hasta el momento.

3. La motivacién intrinseca es un aspecto clave para el fluir de la creatividad.

4. El elemento de cada persona es aquello que hace fluir més fécilmente su creatividad,
siendo sena de su misma identidad.

5. La reconstruccién de las paces creativas para la ciudadania global debe ser una tendencia
actual, siento las paces creativas aquellas que tienen lugar gracias a la practica del actuar
creativo en la construccion de la paz y en la transformacidn pacifica de los conflictos.

6. La reconstruccién de las paces creativas depende de la motivacién intrinseca que tienen
las personas para buscar alternativas creativas que favorezcan la convivencia en paz,
asi como de la recuperaciéon de sus capacidades humanas para hacer las paces, siendo
estas capacidades identificadas como medios pacificos que son el elemento de las paces
creativas.

7. Las paces creativas se definen como plurales, intersubjetivas, performativas y
comunicativas.

8. La educacién formal juega un papel esencial en la reconstruccién de las paces creativas
para la ciudadania global.
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