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Resumo

O artigo pretende investigar o papel desempenhado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) na
resolugdo do conflito na Republica Centro-Africana (RCA). Especificamente, procuraremos
responder a seguinte pergunta: como o carater de estabilizacdo da MINUSCA tem contribuido para
o processo de paz na RCA? Nossa hipdtese ¢ que o carater de estabilizagdo da operagdo e o uso
robusto da for¢a tem contribuido para o sucesso do processo de paz em termos de contengdao do
conflito, mas ndo exatamente no sentido de promover sua resolucdo e o estabelecimento da paz no
longo prazo, j& que a missao ndo tem atuado no enfrentamento das causas mais profundas do
conflito. Metodologicamente, o artigo serd baseado na analise do mandato da missdo e de relatorios
sobre seu desempenho, incluindo dados sobre or¢amento, contribui¢des financeiras e envio de
pessoal. Além disso, exploraremos um conjunto de dados sobre a incidéncia de conflitos armados e
episodios violentos envolvendo civis no periodo de 2014 a 2020.
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Abstract

The article aims to investigate the role played by the United Nations (UN) in conflict resolution in
the Central African Republic (CAR). Specifically, we will seek to answer the following question:
how has the stabilization character of MINUSCA contributed to the peace process in the CAR? Our
hypothesis is that the stabilization character of the operation and the robust use of force have
contributed to the success of the peace process in terms of containing conflict, but not exactly in the
sense of promoting its resolution and the establishment of long-term peace since the mission has not
focused on addressing the deeper causes of the conflict. Methodologically, the article will be based
on the analysis of the mission mandate and reports on its performance, as well as data on budget,
financial contributions, and personnel. Also, it will explore a set of data on the incidence of armed
conflict and violent episodes involving civilians from 2014 to 2020.
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Resumen

El articulo pretende investigar el papel desempenado por las Naciones Unidas en la resolucion del
conflicto de la Reptblica Centroafricana (RCA). En concreto, trataremos de responder a la siguiente
pregunta: ;Como el caracter estabilizador de la MINUSCA ha contribuido al proceso de paz en la
RCA? Nuestra hipotesis es que el caracter estabilizador de la operacion y el uso contundente de la
fuerza ha contribuido al éxito del proceso de paz en términos de contencion del conflicto, pero no
exactamente en el sentido de promover su resolucion y el establecimiento de la paz a largo plazo, ya
que la misiébn no ha actuado para abordar las causas mas profundas del conflicto.
Metodologicamente, el articulo se basard en un analisis del mandato de la mision y de los informes
sobre su desempefio, incluyendo datos sobre el presupuesto, las contribuciones financieras y el
despliegue del personal. Ademas, exploraremos un conjunto de datos sobre la incidencia de los
conflictos armados y los episodios violentos en los que estan implicados civiles en el periodo
comprendido entre 2014 y 2020.

Palabras clave: operaciones de paz, estabilizacion, resolucion de conflictos, MINUSCA, Republica Centroafricana



1. Introducao!

Apesar de geralmente ocupar lugar periférico
na lista de prioridades de analistas e
organizagdes internacionais, a Republica
Centro-Africana (RCA) ¢ peca fundamental do
complexo quebra-cabecas da regido onde se
encontra. Cercada de vizinhos marcados por
crises politicas e conflitos, como Republica
Democratica do Congo (RDC), Sudao, Sudao
do Sul e Chade, a RCA tem convivido com 0s
desdobramentos de turbuléncias regionais que,
somadas a uma heranga colonial complicada e
a uma sériec de motins, rebelides, golpes de
Estado e intervengdes, a transformaram em
terreno de teste para iniciativas de construgao
da paz (Carayannis e Lombard, 2015).

Nos ultimos anos, a RCA foi palco de
uma sucessdo de intervengdes militares,
missoes politicas especiais e operagdes de paz
lideradas por seus vizinhos, sua antiga
metropole, organizagdes regionais e pela
propria ONU. O principal trago comum dessas
iniciativas parece ter sido a falha em solucionar
a crise e construir uma paz duradoura,
interpretando de maneira equivocada as
divergéncias entre as partes conflitantes
(Carayannis e Lombard, 2015; Abdenur e
Kuele, 2017).

Desde 2014, uma nova iniciativa,
liderada pela ONU, tem buscado solucionar a
crise na RCA. A Missdo Multidimensional
Integrada das Nag¢des Unidas para a
Estabilizacdo da Republica Centro-Africana
(MINUSCA) conta com um contingente de
cerca de 13.000 civis, militares e policiais (UN
Peacekeeping, 2020b) e um or¢camento anual

http://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v14i2.21019
ISSN 1988-7221 | Vol.14 | N° 2| 2021 | pp. 204-231 | 2 O 6

de quase 1 bilhdo de ddlares (UN, 2019a). De
acordo com seu mandato, teria como principais
tarefas a protegdo de civis, o suporte ao
processo de transicdo, a promog¢ao € protecao
dos direitos humanos, e o suporte a justica e ao
primado da lei (UN, 2014a). O objetivo deste
artigo ¢ investigar os resultados da operagdo e
discutir o papel desempenhado pela ONU na
resolucao do conflito.

Especificamente, procuraremos
responder & seguinte pergunta: como o carater
de estabilizacdo da MINUSCA tem contribuido
para o processo de paz na RCA? Nossa
hipétese ¢ que o cardter de estabilizagdo da
operagdo e o uso robusto da forga tém
contribuido para o sucesso do processo de paz
em termos de contencdo do conflito, mas nao
exatamente no sentido de promover sua
resolucdo e o estabelecimento da paz no longo
prazo, j4& que a missdo nao tem atuado no
enfrentamento das causas mais profundas do
conflito. Metodologicamente, a pesquisa sera
baseada na analise do mandato da missdo e de
relatorios sobre seu desempenho, incluindo
dados sobre orcamento, contribuig¢des
financeiras e envio de pessoal no periodo de
2014 a 2020. Além disso, exploraremos um
conjunto de dados sobre a incidéncia de
conflitos armados e episodios violentos
envolvendo civis no mesmo periodo.

O artigo foi organizado em trés segoes,
além desta introducdo e das conclusdes. Na
primeira, discutiremos os lineamentos das
operagdes de paz contempordneas € o0s
pardmetros para avaliar sua efetividade,
propondo uma diferenciagcdo entre contencao e
resolugdo dos conflitos armados. Na segunda

I A pesquisa que deu origem a este artigo foi realizada com financiamento de Fundo de Incentivo a
Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (FIP-2020/24714-1S). Ela foi
desenvolvida como parte das atividades do Grupo de Trabalho “Missdes de Paz e Ajuda
Humanitaria”, que integra o Observatorio de Cooperacdo Internacional (OCI) mantido pelo
Departamento de Relagdes Internacionais da PUC Minas.
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secdo, retomaremos, de forma breve, disputas,
instabilidade politica e as sucessivas
intervencdes que procuraram estabelecer a paz
na RCA. Finalmente, analisaremos a atuagao
da MINUSCA e sua contribuicdo para o
processo de paz, pensado tanto em termos da
conten¢do quanto da resolugdo do conflito.

2. Operacoes de paz no século XXI:
efetividade na contencio e na
resoluciao do conflito?

Avaliar a efetividade das operagdes de paz ¢
um grande desafio tanto para académicos
quanto para tomadores de decisdo ndo ha uma
definicdo consensual sobre o sucesso de uma
missdo. Especialmente no meio académico,
autores utilizam parametros distintos que
variam, dentre outros aspectos, com o recorte
temporal utilizado para avaliar a durabilidade
dos resultados (Peter, 2016).

Um dos primeiros esfor¢os na tentativa
de refletir sobre a efetividade das operacdes de
paz, amplamente reconhecido na literatura, ¢ o
trabalho de Paul Diehl (1988), que aponta
como elemento central a capacidade de limitar
o conflito armado e prevenir seu
ressurgimento. Um aspecto secunddrio estaria
relacionado a capacidade de estimular as partes
a estabelecerem um acordo de paz. Numa
critica ao trabalho de Diehl, Robert Johansen
(1994) aponta para o risco de avaliar o sucesso
de uma operagdao tendo em vista uma nog¢ao
ideal de paz e propde uma analise baseada no
“e se”, que deveria levar em conta os
resultados obtidos em face do cenario
alternativo, produzido, hipoteticamente, pela
auséncia dos peacekeepers.

Se assemelhando a visao de Diehl
(1988), Marjorie Ann Brown (1993),
introduziu uma importante dimensao a ser
considerada na analise acerca do sucesso de
uma operacdo: o cumprimento do mandato,
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além da capacidade de reduzir o conflito
armado e contribuir para sua resolucao. Em
que pesem as dificuldades de se avaliar o
desempenho das missdes no estabelecimento
dos mandatos, dado que estes sdo muitas vezes
vagos € at¢é mesmo pouco realisticos (Peter,
2016), esta ¢ uma tarefa necessaria em virtude
dos objetivos varidveis que podem caracterizar
as operagcdes de paz. Como apontam Di
Salvatore e Ruggeri (2017), o debate sobre a
efetividade das operagdes de paz tem se
centrado numa dimensao principal, a saber, a
sobrevivéncia da paz.

Contudo, ¢ natural que os caminhos para
se avaliar a sobrevivéncia ou mesmo a
construgdo da paz sejam também diversos e
abarquem diferentes possibilidades de
interpretagdo, caso se deseje discutir os efeitos
de curto ou longo prazo das operagdes. Numa
analise que avalie o sucesso de curto prazo, a
literatura aponta parametros tais como:
limitagdo da violéncia; durabilidade do
conflito, no sentido de facilitar arranjos que
promovam o fim da violéncia direta;
diminuigdo da intensidade da violéncia;
prote¢dao de civis; conteng¢ao do
transbordamento do conflito para o ambito
regional (spill over), dentre outros (Di
Salvatore e Ruggeri, 2017).

Ja uma andlise que considere os efeitos
de longo prazo, de um modo geral, se alinha a
uma perspectiva de paz positiva, que pode
envolver resultados diretamente associados ao
conflito e tantos outros que extrapolam essa
dimensdo. As énfases variam entre autores,
mas podem abranger questdes como:
desenvolvimento econdmico, democratizagao,
promogdo e protecdo de direitos humanos e



desenvolvimento social, sempre
correlacionados a ideia de peacebuilding?.

Algumas andlises buscam superar o
desafio de enfatizar aspectos de curto ou de
longo prazo, bem como escolher entre
indicadores quantitativos ou qualitativos,
tentando conjugar essas possibilidades.
Exemplo disso ¢ o trabalho de Darya Pushkina
(2006), que propde que o sucesso das
operagdes de paz seja analisado a partir de
quatro critérios capazes de ampliar a
compreensdo acerca da contribuicdo das
intervengdes para a promo¢dao da seguranga
internacional e reducao do sofrimento humano.

O primeiro critério considera a limitagdo
do conflito armado e utiliza indicadores de
reducdo da violéncia, manutencdo de acordos
de cessar-fogo, reducdo das mortes produzidas
pelos enfrentamentos e progresso do
desarmamento e da desmobiliza¢dao. O segundo
critério envolve a reducdo do sofrimento
humano e se baseia em estimativas da redugao
de abusos aos direitos humanos e do alcance da
missdo no reassentamento de refugiados. Em
terceiro lugar, a autora estabelece como medida
de sucesso a prevengdo do transbordamento do
conflito, de modo a garantir a seguranga
regional. Por ultimo, tem-se a promocao da
resolucdo do conflito, que avalia o papel das
operagdes de paz na criacdo de um ambiente
que inibe a violéncia futura. Utilizando esses
critérios, a autora analisa 17 operagdes de paz
da ONU entre 1945 e 1998 e discute 12
hipoteses sobre o sucesso das missdes
(Pushkina, 2006).

Bem mais recentemente, vem se
destacando no estudo acerca da efetividade das
operagodes de paz o esfor¢o da rede de pesquisa
Effectiveness of Peace Operations Network
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(EPON), fruto da iniciativa do Norwegian
Institute of International Affairs (NUPI), em
parceria com inUmeras outras institui¢des
internacionais. O aparato metodologico
desenvolvido pelo grupo se baseia numa
reflexdo sobre a congruéncia e a relevancia das
operagdes de paz contemporaneas. A
congruéncia diz respeito a relagdo entre
recursos, capacidades, atividades e praticas que
caracterizam as missdes € 0s objetivos
estabelecidos nos mandatos, permitindo avaliar
em que medida uma operagdo de paz tem sido
capaz de cumprir as tarefas idealizadas com os
recursos € capacidades disponiveis. Ja a
relevancia permite compreender o impacto da
operagdo nas dindmicas politicas e de
seguranca no Estado receptor e no sistema
regional no qual o conflito ocorre,
especialmente para a populagdo mais afetada
pela violéncia (Van der Lijn et al., 2019).

Uma leitura interessante e bastante
arrojada ¢ trazida por Lise Howard (2019), que
esclarece que, de modo geral, as pesquisas
quantitativas sobre as operagdes de paz tendem
a concluir que elas sdo, majoritariamente,
efetivas e, tudo o mais constante, produzem
resultados construtivos. Ja as abordagens mais
qualitativas, usualmente, se concentram em
apontar os fracassos e efeitos negativos
produzidos pelas missdes. A autora propoe,
assim, estudar como as operagdes alcangam
seus objetivos em campo € argumenta que iSso
ocorre por meio de trés formas de exercicio de
poder: persuasdo, indugao e coergao.

Na tipologia estabelecida por Howard
(2019), a persuasao se manifesta por meio da
mediagdo, do constrangimento (shame), de
demonstragdes simbolicas, do didlogo com a
comunidade ¢ disseminagao de informagao,

2 O termo peacebuilding se refere a construg@o da paz sustentavel e envolve iniciativas diversas que
apoiem os Estados na transicdo da guerra para a paz, e no desenvolvimento, visando evitar o

ressurgimento de conflitos armados (UN, 2020).
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bem como de programas de educagdo e
treinamento. A efetividade desses métodos
depende da consisténcia da mensagem
transmitida ¢ do comprometimento dos
peacekeepers nesse processo. J4 a inducdo
financeira e institucional ¢ expressa através de
ajuda, projetos de impacto rapido (QIPs) e
fundos fiduciarios; sangdes ¢ restricoes de
mercado; reconstru¢do institucional; e o
impacto econdmico gerado pela propria
presenga da missdo no local. Naturalmente,
essa forma de exercer poder pode ser
necessaria naqueles casos em que a persuasao
nao produza os efeitos desejados. Por fim, a
coercdo, sempre utilizada de modo a minimizar
o uso da forca, envolve estratégias como
compeléncia, deterréncia, defesa, vigilancia e
monitoramento, € prisoes.

Um ponto que merece destaque € o
argumento de que, em virtude da natureza
diferenciada das operagdes de paz (imparciais,
consensuais € que limitam o uso da forga), o
uso robusto da for¢a deve ficar a cargo de
forcas militares tradicionais, numa espécie de
nova divisdo internacional do trabalho. Nesse
caso, 0s capacetes azuis se concentrariam nas
estratégias de persuasdo, indugdo e coercao,
enquanto outras forcas militares estariam
encarregadas de prover seguranca, utilizando a
compeléncia de maneira mais enfatica
(Howard, 2019). A despeito de algumas
questdes que nao sao aprofundadas, como a
legitimidade dessas forgas, esse € o caminho,
segundo a autora, para potencializar o sucesso
das operagdes de paz.

Fato ¢ que as operagdes mais recentes,
aparentemente, tém caminhado na dire¢do
oposta a defendida por Howard (2019). Como
discutem Karlsrud (2018), Howard e Dayal
(2017), e Peter (2015), elas tém assumido um
carater de estabilizagdo, apoiando governos dos
Estados em conflito a combaterem grupos
insurgentes e retomarem o controle territorial.

Carvalho, L., Duarte, G.M.M.B.R., Jones, M.E.N..» Da conteng¢ao a resolu¢do? A MINUSCA e o processo de paz...

As operagdes cujos mandatos preveem a
estabilizacdo, como a MINUSMA (Mali), a
MONUSCO (Congo) e a MINUSCA
(Republica Centro-Africana), contam com
grande contingente militar, autorizado a utilizar
a forca em defesa do mandato. Na pratica, o
peacekeeping tem se assemelhado ao peace-
enforcement e parece, muitas vezes, se
confundir com iniciativas de combate ao
terrorismo e ao extremismo violento. Em
alguns casos, ndo ha exatamente uma paz a ser
mantida, ou a que existe ¢ extremamente fragil,
fazendo com que a operagdo se distancie dos
principios basilares de imparcialidade,
consentimento das partes e uso minimo da
forca.

Essa realidade, de operacdes de paz que
parecem ir a guerra (Duarte et.al, 2019), reflete
o argumento de Mateja Peter (2019), que
propde que o peacekeeping surgiu como uma
ferramenta de gestdo de conflito, se tornou um
instrumento de resolugdo, a partir de meados
da década de 1990, e parece, atualmente, ter
retornado ao ponto inicial, funcionando como
estratégia de gestdo e contencdo dos conflitos
armados. Como ela explica, ao longo da
Guerra Fria, as operagdes de paz visavam
claramente impedir a escalada dos conflitos,
evitando que eles envolvessem diretamente as
superpoténcias. Para tanto, as missdes eram
incumbidas de tarefas de monitoramento e nao
se engajavam nas questdes internas dos
Estados. Sua funcdo era, portanto, gerir as
crises e ndo as resolver. Contudo, apds
experiéncias profundamente negativas no
inicio dos anos 1990, reformas normativas e
operacionais culminaram em operagdes que
visavam apoiar os Estados a resolverem os
conflitos armados, levando as partes
conflitantes a estabelecerem acordos
voluntarios para lidar com suas
incompatibilidades, cessar a violéncia e tratar
suas causas, visando, assim, a construgdo de



uma convivéncia pacifica (Wallensteen, 2002).
Dessa forma, os mandatos das novas missoes,
agora multidimensionais, previam o apoio a
processos de reconstrucao politica, econdmica,
infraestrutural e de seguranga, contribuindo
para a implementacdo de acordos de paz
compreensivos3 e para a constru¢do da paz
positiva. Por pressupor que instituicdes
estaveis sdo uma pré-condicdo para a paz, o
peacekeeping foi se tornando uma peca na
agenda ampla e liberal do statebuilding. Ja as
missOes mais recentes, robustas militarmente e
alinhadas aos governos dos Estados,
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geralmente contestados, parecem ter
abandonado a pretensdo de resolver os
conflitos, centrando-se na ideia de
estabilizacdo ¢ funcionando como instrumento
de contencao (Peter, 2019).

Sendo assim, partindo das ideias aqui
discutidas, pretende-se analisar a efetividade da
MINUSCA, tanto em termos de contengao,
quanto em termos de resolu¢do do conflito. A
analise que se seguird estard assentada num
conjunto variado de elementos, tal como
indicado no quadro abaixo.

QUADRO 1: CONTENCAO E RESOLUCAO DE CONFLITOS

Contencao do Conflito
(Implementac¢io do Mandato)

Resoluc¢ao do Conflito
(Adequaciio do Mandato)

Limitagdo do conflito armado e da violéncia

Favorecer o estabelecimento de acordo de paz
compreensivo

Estabilizacdo da situagdo de seguranca

DDRR

Monitoramento de fronteiras e zonas de seguranga

Reforma do setor de seguranga

Limita¢do do contdgio
(transbordamento regional do conflito)

Reconstrugdo da infraestrutura

Assisténcia humanitaria

Eleigoes

Protecdo de civis

Reconstruc¢do institucional

Suporte ao processo de transigdo

Justiga, lei e ordem

Apoio a processos de reconciliagdo nacional

Refugiados e Deslocados Internos

Promogéo e protecdo dos Direitos Humanos

Desenvolvimento econémico

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, BASEADA EM DI SALVATORE E RUGGERI, 2017; PUSHKINA, 2006;
VAN DER LIJN ET AL., 2019; HOWARD, 2019; PETER, 2019

3. Republica Centro-Africana: um
historico de disputas e instabilidade

A Republica Centro Africana (RCA), assim
como outros paises da regido, convive com

reflexos politicos, econdmicos e sociais de seu
passado colonial e de um processo de
independéncia turbulento, marcado pelo
surgimento de grupos que recorrem
frequentemente a violéncia e pela instabilidade

3 Um acordo de paz compreensivo inclui, de forma abrangente, os principais atores envolvidos no
conflito armado e que prevé caminhos para tratar as incompatibilidades entre eles, promovendo,
efetivamente, a resolucdo das causas profundas do conflito (DeRouen, 2015).
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das instituicdes governamentais. Durante a
colonizagdo francesa, a exploragdo da principal
riqueza natural da regido, o diamante,
enriqueceu os grupos provenientes da
metropole e resultou no aumento da
desigualdade e em disputas entre as cerca de 80
etnias que compunham a populacdo nativa e
nao contribuiu decisivamente para o
desenvolvimento da regido. Com a
independéncia, em 1960, a auséncia de um
aparato coeso de administracdo publica e o
crescimento de fac¢des de contrabando
alavancaram divergéncias e atritos (Abdenur e
Kuele, 2017).

Nesse periodo, a capital, Bangui, regiao
de maior densidade demografica, concentrou a
elite politica e econdmica local, que passou a
controlar as instituicdes publicas de forma a
atender aos seus proprios interesses. O carater
oligarquico do governo, que restringia o acesso
a terra, principalmente nas regides norte e
nordeste do pais, gerava intensa insatisfagao
popular (Carayannis e Fowlis, 2017). A
concentracdo de renda, somada a falta de
investimento local e estrangeiro para o
desenvolvimento da industria e a um setor
agropecuario incipiente, contribuiu para a
estagnacao do crescimento (Abdenur e Kuele,
2017). Ademais, a Franga continuou exercendo
forte influéncia sobre a economia e a politica
da Republica Centro-Africana, de modo que a
exploracdo de seus recursos naturais ainda
favorecia os interesses de empresas e
investidores franceses.

Nos anos seguintes, 0 progressivo
desinteresse da Franca pelas antigas colonias
africanas contribuiu para o aumento das
disputas internas e da instabilidade politica na
RCA. A vitéria de Ange-Félix Patassé¢ nas
eleigdes presidenciais de 1993 consolidou a
rivalidade entre o norte/nordeste e o sul do
pais, diante das alegacdes de que o presidente
favorecia o grupo nortenho em funcdo de lagos
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étnicos. As disputas entre as regides
alimentaram uma crescente insatisfacao
popular contra o governo, processo que atingiu
0 apice com a descoberta, por parte das Forcas
Armadas Centro-Africanas (FACA), de que,
em torno do presidente, se formava uma forca
militar paralela a nacional. As duas frentes
armadas passaram a se enfrentar
frequentemente, o que, além de aprofundar a
insatisfacdo popular, contribuiu para a
desagregagdo das institui¢des politicas, minou
a capacidade do Estado de sustentar o
monopdlio da violéncia organizada e levou a
uma situacdo de decrescimento econdmico —
uma conjuntura favoravel a uma guerra civil
(Carayannis e Fowlis, 2017).

Ja no inicio de 1996, a RCA estava
dividida entre trés grupos armados que se
enfrentavam sistematicamente. A tentativa de
por fim a crise foi marcada pelo envolvimento
internacional, principalmente dos paises
vizinhos, e orquestrada pelo presidente Patassé
em conjunto com a Franga (Carayannis e
Fowlis, 2017). Foi criado um comité para o
monitoramento da crise que congregou o0s
chefes de Estado do Gabdo, Burkina Faso,
Chade e Mali e, a partir das negociagdes, ficou
acertado que seria necessario estabelecer uma
operagcdo de paz para monitorar a
implementacdo do Acordo de Bangui
(Mbadinga, 2001). Assim, a Missdo para
monitoramento da Implementa¢ao dos Acordos
de Bangui (MISAB), uma coalizdo formada
por paises africanos, com o apoio logistico e
financeiro da Franca, realizou-se em
consonancia com o principio do consentimento
e obteve autorizacdo do Conselho de
Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas
(CSNU). Ela foi estabelecida em fevereiro de
1997 e chegou ao fim em abril de 1998,
quando a Franga descontinuou a ajuda por
entender que o processo de implementacao do



acordo de paz estava ocorrendo de forma
efetiva (ROP, 2020a).

Em seguida, visando garantir a
estabilizacao da crise, o CSNU estabeleceu a
Missdao das Nagdes Unidas na Republica
Centro-Africana (MINURCA), que atuou entre
1998 e 2000. Seu grande diferencial foi
garantir a realizagdo de eleicdes e apoiar um
conjunto de reformas no pais sem depender da
presenca francesa, coordenadas pelo Escritorio
de apoio das Nacdes Unidas para a Constru¢ao
da Paz na RCA (BONUCA). Na avaliacdo da
ONU, a MINURCA foi considerada uma
missdo bem-sucedida, que estabeleceu bases
para a construcdo de institui¢des politicas mais
estaveis.

Apesar disso, a primeira década dos anos
2000 foi bastante turbulenta, marcada pela
ampliacdo da capacidade militar e de
articulacao politica dos principais grupos
rebeldes: Exército Popular para a Restauragao
da Republica e da Democracia, da sigla em
francés (APRD); Unido das Forgas
Democraticas pela Unido (UFDR); e a Frente
Democratica do Povo Centro Africano (FDPC).
O fortalecimento desses grupos fragilizou
ainda mais as Forcas Armadas, cuja estrutura ja
era precaria em termos tanto logisticos quanto
de pessoal (Spitaels e Hilgert, 2009). Em 2003,
o general Francois Bozizé tomou a capital,
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dissolveu a Assembleia Nacional e
autoproclamou-se chefe de Estado. Durante o
governo de Bozizé, marcado por dentncias de
corrupg¢do € nepotismo, o processo de
fragilizacdo institucional da RCA foi agravado,
ao passo que grupos rebeldes fortaleceram seu
controle sobre partes significativas do
territorio, especialmente no norte (Carayannis e
Lombard, 2015).

Vérias operagdes internacionais foram
autorizadas na tentativa de conter a crise: Forca
Multinacional dos Estados da Africa Central
(FOMUC)4, Missao para a Consolidacdo da
Paz na Republica Centro Africana
(MICOPAX)3, e Missao das Nagdes Unidas na
Republica Centro Africana e Chade
(MINURCAT)S. Todavia, os mandatos dessas
missoes eram demasiadamente simples em
relacio ao que a complexidade do cenario
exigia e ndo obtiveram muito éxito (Carayannis
e Fowlis, 2017).

A degradagao do cenario politico e a
presenga de varios grupos rebeldes culminou
na tomada de Bangui, em 2012, pelo UFDR
(milicia conhecida também como Séléka), que
tinha combatentes de paises vizinhos e foi
extremamente violento contra a populagdo
civil. Durante o mandato da MICOPAX, as
partes conflitantes assinaram o Acordo de
Libreville (2013), comprometendo-se a realizar

4 A FOMUC atuou entre 2002 e 2008, composta, principalmente, por soldados do Congo, Gabao e
Chad, e contou com financiamento da Unido Europeia (ROP, 2020b).

5 Estabelecida pela Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), a MICOPAX
atuou entre 2008 ¢ 2013, substituindo oficialmente a FOMUC (ROP, 2020c¢).

6 A MINURCAT foi estabelecida em 25 de setembro de 2007 e completou seu mandato em 31 de
dezembro de 2010. Seus principais objetivos eram contribuir para a prote¢do de civis, promog¢ao dos
direitos humanos, do primado da lei e para o estabelecimento da paz na regido (UN Peacekeeping,

2020a).
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eleicdes legislativas democraticas (Carayannis
e Lombard, 2015). Porém, com o fim do
mandato, as ondas de violéncia e corrupcao
retornaram. Até o fim de 2013, a Unido
Africana esteve pouco envolvida com a
situagdo e quando o presidente Bozizé foi
substituido, num golpe, por Michel Djotodia
(lider mugulmano do Séléka), em marco desse
ano, o suporte regional (envolvimento do
Chade e do Sudao), perdeu forga. A essa altura,
a Franca, que j& estava operando no Mali,
entrou em cena’ e, em seguida, o CSNU
estabeleceu a Missdo Internacional de apoio a
Republica Centro-Africana (MISCA)
(Carayannis e Fowlis, 2017).

A ascensao de Djotodia ao poder e a
consequente suspensdo da Constituigdo e
dissolugcdo do Parlamento levaram a completa
deterioracdo da situacdo politica na RCA, com
o surgimento da insurgéncia conhecida como
Anti-Balaka, formada por milicias cristds. O
més de dezembro de 2013 foi marcado por
inimeros atentados, manifestagdes e tiroteios,
orquestrados pelos Anti-Balaka, que
demandavam uma postura mais assertiva da
MISCA e das tropas francesas no
desarmamento e desmobilizacdo dos ex-
Séléka, agora no poder. Apenas neste mes,
mais de mil pessoas morreram e cerca de 100
mil foram deslocadas (BBC News, 2018).
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Com a progressdo cada vez mais violenta
do conflito e o agravamento da crise no pais, o
CSNU estabeleceu, em abril de 2014, por meio
da resolucao 2149, a Missao das Nacgdes
Unidas para a Estabilizagdo da Republica
Centro-Africana (MINUSCA)38, visando
retomar a ordem e a seguranca.

4. A efetividade da MINUSCA

O primeiro mandato da MINUSCA tinha como
objetivo as seguintes tarefas: protecdo da
populacdo civil; suporte e implementagdo de
processo de transic¢do, incluindo esforgos para
promover a autoridade do Estado e a
integridade territorial; assisténcia humanitaria;
protecdo do aparato designado pelas Nagdes
Unidas; promog¢ao e protecdo dos direitos
humanos; suporte para a justica nacional e
internacional e para a manutencao do Estado de
direito; desarmamento, desmobilizagdo,
reintegragao social; e repatriacao (UN, 2014a).

Para tanto, a operagdo de paz teria que
contar com um contingente expressivo, capaz
de estabilizar o pais e conter a violéncia.
Autorizada a utilizar todos os meios
necessarios para garantir a consecugdo do
mandato, a MINUSCA se caracterizou, desde o
seu inicio, como uma operacao robusta, como
se evidencia na tabela abaixo:

7 Em dezembro de 2013, o presidente franc€s autorizou o inicio da Operagao Sangaris, visando
evitar uma catastrofe humanitaria na RCA. Entre dezembro de 2013 e margo de 2016, a Franca
manteve cerca de 2 mil soldados no territorio centro-africano. A operacdo foi chancelada pelo

CSNU por meio da resolugdo 2127 (France, 2016).

8 Antes disso, em fevereiro de 2014, o CSNU autorizou que tropas europeias, cerca de 700
soldados, fossem enviados a Republica Centro-Africana. A EUFOR RCA atuou principalmente na
regido de Bangui, priorizando a protecao de civis e buscando viabilizar a assisténcia humanitaria. A
missdo permaneceu no territorio até margo de 2015 (European Union, 2020).
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TABELA 1: TROPAS, PESSOAL E ORCAMENTO DA MINUSCA

Ano Tropas Pessoal total Orc¢amento (aprox.)
2014 7.469 8.685 USS$ 630 milhoes
2015 10.220 12.361 USS$ 840 milhdes
2016 10.032 12.135 USS$ 920 milhdes
2017 10.246 12.703 US$ 900 milhoes
2018 11.177 13.677 USS$ 930 milhoes
2019 10.837 13.312 US$ 910 milhdes
2020 10.981 13.432 US$ 970 milhdes

FONTE: UN PEACEKEEPING, 2020B

O plano de implementagdo da missdo foi
dividido em trés fases, sendo a primeira (do
inicio do mandato a setembro de 2014)
referente a transicdo entre a MISCA e a
MINUSCA e a integracao com o BINUCA. A
segunda fase (setembro de 2014 a abril de
2015) previa o alcance da capacidade total de
operacdo e integracdo dos escritdrios e
reparticoes. E a terceira fase (maio de 2015 a
junho de 2015) visava a retomada da coesdo da
autoridade do Estado, a organizagao dos
preparativos e metas para as eleigdes e o
retorno dos programas de desmobilizacdo e
desarmamento (UN, 2014b).

4.1. A MINUSCA e a contencio do
conflito na RCA

Considerando os aspectos discutidos
anteriormente, acerca da efetividade das
operagdes de paz, pode-se dizer que a
MINUSCA nio obteve grande sucesso no seu
primeiro ano de mandato, nem no que tange a
contencdo do conflito, nem no que tange a
resolu¢ao. Em relagdo a limitacdo do conflito
armado e da violéncia, de acordo com dados do
The Armed Conflict Location & Event Data
Project (2020), a violéncia aumentou no
territorio centro-africano. Foram registradas

3.217 mortes relacionadas ao conflito, em
2014, em comparacdo a 2.060 fatalidades
ocorridas no ano anterior (ACLED, 2020).
Num relatério produzido pelo Painel de
Especialistas na Republica Centro Africana,
estabelecido pela resolug¢do 2127 do CSNU, foi
constatado que as hostilidades entre os grupos
rebeldes anti-Balaka e ex-Séleka ndo foram
amenizadas (UN, 2014c).

Em relacdo as questdes de seguranca e a
necessidade de estabilizar o territorio, o
relatério apontou que as zonas de influéncia
dos grupos rebeldes se expandiram. O Acordo
de Libreville (2013) passou a ser contestado e,
em julho de 2014, foi organizado um Foérum
visando encontrar caminhos para recuperar a
estabilidade e favorecer o processo de
transi¢dao. O Foérum acentuou o
descontentamento dos grupos rebeldes,
principalmente os ex-Séléka, que ndo puderam
tomar parte nas discussdes, ja que suas
atividades eram consideradas ilegitimas. Foi
estabelecido um cessar-fogo que durou pouco e
os enfrentamentos entre ex-Séléka e Anti-
Balaka se acentuaram, expandindo a violéncia,
antes concentrada no centro-oeste do pais, até a
porc¢ao norte do territorio (UN, 2014c).

Essa difusdo da violéncia trouxe
implicagdes tanto para a questdo do
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transbordamento regional, quanto para a
capacidade de garantir a assisténcia
humanitaria. O trafico de diamantes, praticado
pelas milicias utilizando a Republica
Democratica do Congo como rota de
contrabando, e¢ o trafico de armas,
principalmente de pequeno porte, viabilizado
através do Chade, foram efeitos colaterais do
conflito identificados pelo Painel de
Especialistas. O relatorio também apontou a
dificuldade de prover assisténcia humanitaria,
tanto em razdo da falta de comprometimento
do governo, quanto em funcdo do aumento da
violéncia e do estabelecimento, pelos
insurgentes, de bloqueios em rodovias
essenciais.

Considerando esse apoio relativamente
limitado fornecido pela presenca da
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MINUSCA ao processo de transi¢do na RCA, o
Conselho de Seguranga recomendou, para o
ano seguinte da opera¢do de paz, a expansao
das tropas e intensificacao das patrulhas aéreas,
particularmente nas fronteiras com o Chade,
Suddo e Suddo do Sul, além da
disponibilizagdo de equipamentos aéreos,
incluindo drones, para monitorar atividades
transfronteiri¢as (UN, 2014c).

Como evidenciado anteriormente, o
contingente da MINUSCA, para os anos de
2015, foi ampliado, na esperanca de alcangar
melhores resultados. Em termos de redugao da
violéncia, o progresso foi de fato significativo,
com um saldo anual de 329 mortos, um
numero dez vezes menor que o do ano anterior
(ACLED, 2020), como mostra o Grafico 1.

GRAFICO 1: CONTAGEM DE EVENTOS VIOLENTOS E DE FATALIDADES POR ANO (2014-2020)
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA, BASEADA NOS DADOS DE ACLED (2020)

Nesse periodo, a operacdo também parece ter
contribuido para uma mudanga no perfil dos
eventos violentos, como indica a expressiva

diminui¢do nos casos de ataques e confrontos
armados, apresentada no Grafico 2.



http://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v14i2.21019
ISSN 1988-7221 | Vol.14 | N° 2| 2021 | pp. 204-231 | 2 1 6

GRAFICO 2: TIPOS DE EVENTOS VIOLENTOS POR ANO (2014-2020)

m Uso excessivo da forga 1000
contra manifestantes
m Detencio 900

m Ataque aéreo / drone / 800
missel / artilharia

m Tomada de territdrio 700

m Explosdo / Mina terrestre 600

m Violéncia sexual 500

m Violéncia de multiddo / 400
Demonstragdo violenta

2014

—
—— i
—
m Saque / destruigdo de 300 _
propriedade — —
Desaparecimento forcado 200 — =
m Confronto armado 100 . i -
m Ataque contra Civis 0

2016 2017 2018 2019 2020

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, BASEADA NOS DADOS DE ACLED (2020)

4

E importante notar que, conforme indicam os
graficos 1 e 2, o progresso em termos de
redugdo da violéncia sofreu um revés nos anos
de 2017 e 2018. Neste periodo, o numero de
mortos aumentou de forma expressiva (ver
Grafico 1), como resultado do crescimento,
principalmente, dos confrontos armados e
ataques contra civis (ver Grafico 2),
possivelmente em virtude do encerramento da
Operagao Sangaris.

O objetivo de proteger a populagdo civil,
especificamente, um dos principais elementos
do mandato da MINUSCA, também parece ter
avangado desde o estabelecimento da operagao
de paz, como mostra o Grafico 3. Logo no
inicio, em 2015, foram registrados 157 eventos
violentos contra civis, resultando em 129
fatalidades, uma reducdo expressiva se
comparados aos 567 eventos e 511 fatalidades
registrados em 2014 (ACLED, 2020).

GRAFICO 3: CONTAGEM DE EVENTOS VIOLENTOS E FATALIDADES CONTRA CIVIS POR ANO
(2014-2020)
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Em relacdo ao tipo de eventos violentos contra
civis, ¢ possivel notar, at¢ 2016, a redugdo
expressiva do niumero de ataques e, ainda que
menos significativa, de desaparecimentos
forcados, como mostra o Grafico 4. Em 2017 e
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2018, também acompanhando a tendéncia da
violéncia geral, a violéncia contra civis volta a
crescer, incluindo saques e destruicdo de
propriedade.

GRAFICO 4: TIPOS DE EVENTOS VIOLENTOS CONTRA CIVIS POR ANO (2014-2020)

600

500

Explosdo

m Violéncia sexual

400
m Violéncia de multidao /
Demonstragdo violenta 300
Saque / destruigdo de
propriedade 200
B Desaparecimento
forcado 100
H Ataque
0
2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, BASEADA NOS DADOS DE ACLED (2020)

A despeito do avango na limitacdo da
violéncia, uma resolu¢do do CSNU, de marc¢o
de 2015, alertou para a crise humanitaria na
RCA e para a vulnerabilidade dos 435.000
deslocados internos e 450.000 refugiados,
sobrecarregando os paises vizinhos - Chade,
Camardes e Republica Democratica do Congo
(UN, 2015a). Nesse sentido, tanto no que tange
a limitacdao do contagio, quanto ao
monitoramento de fronteiras e zonas de
seguranca, a efetividade da MINUSCA se
mostrou baixa. Um relatério elaborado pela
missdao, em conjunto com o Escritorio do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, apontou que se verificava pouco
progresso na reconstituicdo de forcas legitimas
de seguranca, sua presenca e capacidade
limitada no pais, além do controle de
determinadas &reas por grupos armados
(MINUSCA e OHCHR, 2016). O territorio
nacional estava cada vez mais dividido entre
zonas de influéncia desses grupos, com o0s

Anti-Balaka mais presentes na regido oeste e
os ex-Séléka nas regides norte e leste. A porcao
oeste, de acordo com o relatorio do CSNU, era
a mais desafiadora, principalmente em
decorréncia da ocupacdo da zona de fronteira
com Camardes e Chade (UN, 2015a).

De toda maneira, atuando no territorio
em parceria com a Operagdo Sangaris € com a
EUFOR RCA, a MINUSCA foi capaz de
estabilizar minimamente o pais e contribuir
para o processo de transicdo politica. Como
afirma Howard (2019), a operagdo de paz
exerceu a coercao de forma efetiva nas areas de
defesa, vigilancia e prisdes, mas, enquanto as
tropas francesas estavam presentes no
territério, cabia a elas o uso da forca visando
deterréncia e compeléncia. Em um episodio,
em fevereiro de 2015, por exemplo, na regido
de Bria, dois grupos armados estavam
ameacando os civis que o oponente dizia
proteger. Os soldados da MINUSCA tentaram
dialogar com eles e dissuadi-los, mas a



situacdo permaneceu inalterada. Utilizando
informacdes obtidas por meio de
patrulhamento e outras formas de vigilancia, as
tropas da Operagdo Sangaris desarmaram os
combatentes for¢adamente, enquanto os
capacetes azuis se encarregaram das prisoes.

Essa parceria permitiu a relativa
estabilizacdo do conflito ¢ a MINUSCA
desempenhou papel decisivo na organizag¢do do
Foérum de Bangui, o processo de paz iniciado
em maio de 2015. Ele resultou em eleigdes e
nova Constitui¢do, em dezembro do mesmo
ano, e, em janeiro de 2016 se iniciou o governo
de Faustin-Archange Touadéra, eleito pelo voto
popular (Howard, 2019). O Féorum de Bangui
priorizou a inclusdo de diversos segmentos
sociais, incluindo grupos étnicos e religiosos,
comunidades de diaspora, mulheres e,
aproximadamente, 600 representantes da
sociedade civil. O objetivo foi debater o
desenvolvimento econdmico, governanga,
justica e, principalmente, reconciliagdo
nacional. A MINUSCA foi essencial para a
arquitetura logistica do Forum, tornando
possivel o comparecimento de vérias partes
essenciais para o bom andamento das
negociacdes e garantindo a seguranga dos
envolvidos. (UN, 2015b).

O ano de 2016, marcado pelo inicio do
governo de Touadéra, sinalizou o fim do
processo de transi¢do e inicio do peacebuilding
na RCA. O mandato da MINUSCA foi
adaptado no sentido de priorizar a protecao de
civis, a salvaguarda da assisténcia humanitaria,
retorno e reassentamento de refugiados e
deslocados, além de avangar na reducao da
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presenga de grupos armados por meio de uma
“abordagem compreensiva” (UN 2016).
Contudo, como aponta Howard (2019), ndo foi
1Ss0 0 que ocorreu. A pratica que vinha sendo
adotada anteriormente, de manter os militares
submetidos ao comando dos policiais da
MINUSCA, uma inovacdo importante no
combate a violéncia na RCA, deixou de ser
utilizada. Policiais e militares voltaram a
obedecer a cadeias de comando separadas.
Além disso, a pedido do presidente, a
MINUSCA comegou a ajudar o novo governo
a prender proeminentes lideres ex-Séléka, o
que indica um movimento no sentido de
favorecer o governo, colocando em xeque os
principios de imparcialidade e consentimento
das operagoes de paz.

Com o encerramento da Operacdo
Sangaris e a retirada das tropas da EUFOR
RCA, em setembro, os peacekeepers da ONU
passaram a utilizar estratégias de coer¢do
baseadas no uso da forga, inclusive se
envolvendo em batalhas urbanas, em algumas
circunstancias. O escandalo dos abusos sexuais
cometidos pelos capacetes azuis® também veio
a tona nesse periodo, comprometendo a
imagem da missdo e a mensagem de paz,
justica e reconciliacdo que a MINUSCA vinha
transmitindo a sociedade. Um relatério
independente, encomendado pelo CSNU,
atestou “massivo fracasso institucional” no
trato da ONU com a questdo, em que pese as
tentativas do Secretario-Geral de defender a
melhoria da perfomance das tropas e a politica
de tolerancia zero da organizacdo em relagdo a
exploracao e abuso sexual (Karlsrud, 2018).

9 Como explica Howard (2019), foram os soldados franceses, operando numa cadeia de comando
independente da ONU, os acusados de praticarem repetidos atos de violéncia sexual nos arredores
de campos de deslocados e de abusarem sexualmente de criangas em troca de agua e comida.
Contudo, as noticias veiculadas nas publicagdes de lingua inglesa culparam as tropas da ONU pelas
violagdes e abusos. Como ¢ perceptivel no grafico 4, os casos de violéncia sexual se destacam em

2016, em comparagdo com 0s anos anteriores.
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A atuagdo limitada da MINUSCA na
contencdo da violéncia e a crescente
insatisfacdo dos grupos armados com o
governo de Touadéra levaram ao ressurgimento
da violéncia, principalmente a partir de
setembro de 2016. O total de refugiados, nesse
periodo, girava em torno de 670 mil pessoas,
provocando grande impacto para os paises
vizinhos, principalmente Camardes, Republica
Democratica do Congo e Chade (UNHCR,
2020). No final daquele ano e na primeira
metade de 2017, os enfrentamentos entre os
diversos grupos insurgentes, ex-Séléka e Anti-
Balaka, lutando entre si e uns contra os outros,
provocou o deslocamento de mais de 100 mil
pessoas € a morte de mais de 300, apenas nos
primeiros meses do ano. A violéncia se
propagou pelas regides sul, central, noroeste e
leste do pais, apesar de tentativas de avangar
no processo de DDR e na promogao da justica
(International Crisis Group, 2020).

Um relatorio da ONU sobre a RCA,
publicado em junho de 2017, apontou que,
apesar da atuacao da MINUSCA ser
considerada bem-sucedida no controle e
estabilizacdo da seguranga na capital, as
regides mais afastadas padeciam com a
violéncia. Os ex-Sel¢ka continuavam sendo os
maiores perpetradores de violéncia nas areas
sob seu dominio e incrementaram suas agdes
de controle politico e militar na regido norte e
leste a partir de disputas pelo comando das
prefeituras (UN, 2017).

Por isso, Touadéra convocou um Comité
Consultivo sobre Desmobilizagao ¢
Desarmamento, no intuito de reunir os lideres
dos quatorze grupos armados principais para
negociar um cessar-fogo. Os paises vizinhos, a
Unido Africana, a CECA ¢ a MINUSCA foram
essenciais para que os lideres pudessem se
reunir e garantir, durante as negociagdes, que a
ordem e a seguranca fossem mantidas.
Contudo, ainda foi extremamente dificil para a
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MINUSCA manter a seguranca e a protecdo da
populacdo civil, havendo retrocesso nas
questdes humanitérias (UN, 2017).

Enquanto a atencdo do governo estava
voltada para a desmobilizacdo e
desarmamento, a MINUSCA optou por buscar
novos mecanismos de controle sobre a regido
norte e suplantar as atividades dos ex-S¢léka. A
cidade de Bambari, especificamente, foi alvo
da Operacao Bekpa, que, utilizando de varios
recursos de enforcement — helicopteros,
soldados fortemente equipados e armamentos —
buscou restaurar o estado de direito e a
autoridade estatal na cidade. As acdes foram
consideradas bem-sucedidas, ja que a
MINUSCA garantiu que o controle da
prefeitura local voltasse para aqueles que
haviam sido eleitos e, apesar dos insurgentes
continuarem presentes na regido, eles nao
pareciam ser mais uma ameaga iminente para a
seguranga da cidade (UN, 2017).

Ja em relagdo aos anti-Balaka, a situagao
se tornou grave em maio de 2017, em
decorréncia de ataques sistematicos por parte
destes a comunidades islamicas na regido
oeste. A MINUSCA precisou alocar mais
peacekeepers na regido, entretanto o namero de
mortes de civis durante os ataques foi bastante
elevado e os deslocados internos foram mais de
30 mil. Houve dias de fogo cruzado entre a
MINUSCA e os rebeldes, o que agravou a crise
humanitéria (UN, 2017).

Os primeiros meses de 2018
apresentaram alguma melhora no quadro
politico, com relativa recuperagcdo da
autoridade do Estado, manifesta, por exemplo,
na retomada do controle de, aproximadamente,
80% das prefeituras (UN, 2018a). O embargo
de armas, estabelecido desde 2013, foi
interrompido pelo CSNU e a Russia recebeu
autorizacdo para vender armas para a RCA e
equipar as forgas armadas. Contudo, a situagao
do conflito se agravou a partir de abril, como ¢



possivel constatar nos graficos acima, em
fungdo de iniimeros confrontos entre os grupos
armados e as for¢as nacionais e internacionais,
e dos diversos ataques a populagdo civil
(International Crisis Group, 2020).

Como Howard (2019) explica, a relacao
da MINUSCA com a populagao se deteriorou a
partir de entdo. Um episodio ocorrido em 8 de
abril de 2018 ¢ revelador. Residentes do bairro
PKS5, um enclave muculmano na capital
Bangui, majoritariamente cristd, solicitaram
aos peacekeepers que prendessem ou
desarmassem grupos armados mugulmanos que
vinham taxando ilegalmente e abusando de
seus vizinhos. Os capacetes azuis, junto com as
forcas armadas centro-africanas, entraram no
bairro e foram recebidos por centenas de
jovens civis armados que atacaram as tropas,
removeram barricadas e queimaram uma
estacdo policial. Um tiroteio de 4 horas
resultou em 30 mortos e 100 feridos. Num
gesto simbolico de protesto contra o ocorrido,
os residentes do bairro colocaram 17 corpos
deitados em fila em frente aos portdes da base
principal da MINUSCA.

Ao longo do ano, diversos picos de
violéncia coexistiram com acordos de cessar-
fogo pouco duradouros e dificeis de serem
monitorados pela MINUSCA, e duas tentativas
de negociar um acordo de paz: uma mediada
pela Unido Africana e outra mediada por
Russia e Suddo. A crise humanitéria se agravou
e o contingente de deslocados internos e
refugiados sofreu um aumento de 70% no
intervalo de um ano. Os programas de
reconciliacdo nacional e DDR continuaram,
porém, o aumento da violéncia ofuscou
qualquer avanco nessa area. A MINUSCA
continuou apoiando o governo, muito embora
ele s6 conseguisse controlar, de fato, a capital e
seus arredores (UN, 2018b).

Finalmente, em 2019, os processos de
mediacdo conseguiram promover a assinatura
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do Acordo Politico para Paz e Reconciliagao,
encabegado pela Unido Africana. O acordo,
assinado pelo governo e por 14 grupos
armados, previa um governo mais inclusivo,
incorporando liderangas dos grupos
insurgentes; maior descentralizagdo, inclusive
no tocante a gestao de recursos naturais; amplo
desarmamento; criagdo de unidades de
seguranga mistas, compreendendo soldados,
combatentes e peacekeepers; e o
estabelecimento de uma Comissdo da Verdade,
Justica, Reparacdo e Reconciliagcdo, dentre
outros aspectos (International Crisis Group,
2020).

A despeito da expectativa positiva trazida
pelo acordo de paz, conforme aponta o
relatorio da ONU sobre o periodo, na pratica, o
status da seguranga nacional ndo sofreu
grandes alteragdes em comparagdo com 0 ano
anterior. Houve expansdao do controle da
MINUSCA em 4areas onde o acesso era
precario; todavia, o cenario politico sofreu com
turbuléncias na medida em que a preparagdo
para as eleicdes no ano seguinte se
intensificou. Apenas um meés apds a assinatura
do Acordo, metade dos grupos armados
integrantes ja havia demonstrado insatisfagao,
alegando que o Primeiro Ministro, recém
indicado pelo presidente, ndo estava
verdadeiramente comprometido com o
processo de paz (UN, 2019b).

De toda maneira, a MINUSCA foi
fundamental na garantia de suporte técnico
para a preparagdo eleitoral. Para incentivar a
maior adesdo popular, com o objetivo de criar
um ambiente favoravel para a integragao
politica e eleicdes pacificas, o pessoal da
operacdo de paz, em conjunto com a Union
pour la paix en Centrafrique, empreendeu
acoes de dialogos comunitarios e
intercomunitarios, porém, a resisténcia foi
maior do que o esperado e¢ em alguns locais
houve o reacendimento de praticas violentas e
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de isolamento politico-social. A missdo
conduziu, no decorrer de 2019, sete operacdes
robustas na extensdo do territorio que foram
consideradas bem-sucedidas em termos de
melhoria do alcance da missdo, construgao de
bases de apoio militar operacional, treinamento
de soldados e melhoria nas atividades de
inteligéncia e monitoramento. Ademais, A
MINUSCA ofereceu suporte técnico e militar
para o recrutamento de soldados, para o
desenvolvimento do plano de defesa nacional,
além de ter sido ativa no treinamento das
tropas (UN, 2019b).

Os meses de setembro e dezembro foram
marcados por picos de violéncia, inclusive
atingindo a capital, resultando em cerca de 95
mil novos deslocados internos (IDMC, 2020)
muito embora o nivel de violéncia, expresso
pelo numero de mortes, tenha reduzido
substantivamente, em comparagdo com O ano
anterior (ACLED, 2020). O ano de 2020 se
iniciou em meio a timidos avancos na
implementagdo do acordo de paz, notadamente
no que tange ao processo de DDR, intercalados
com ondas de violéncia nas diversas regioes.
Na regido oeste, em particular, um grupo
armado conhecido como R3 (Return,
Reclamation et Rehabilitation) avancou
declaradamente contra a MINUSCA, exigindo
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a retirada da operagdo de paz. Nas demais
regides, esse € outros grupos insurgentes
promoveram diversos ataques na tentativa de
boicotar o processo eleitoral, realizado em
dezembro em meio a um cendrio de violéncia e
instabilidade (International Crisis Group,
2020). O inicio de 2021 foi caracterizado por
violéncia pos-eleitoral, pelo deslocamento de
centenas de pessoas e pelo comprometimento
da assisténcia humanitaria, num momento em
que se estima que cerca de 57% da populacao
da RCA necessite de ajuda humanitaria e
protecdo, tanto em fun¢do do conflito, quanto
em virtude da pandemia de Covid-19 (UN
News, 2021).

Como ¢ possivel perceber, a MINUSCA
tem demonstrado efetividade variavel ao longo
dos anos. Considerando os critérios
estabelecidos anteriormente e sintetizados no
quadro abaixo, baseados na capacidade da
operacdo de implementar o mandato, percebe-
se que o sucesso da missdo sO € constante no
que tange a protecdo de civis, mesmo que
limitadamente, € ao suporte ao processo de
transicdo. Nos demais aspectos, os resultados
oscilaram, apresentando, de modo geral, baixa
efetividade nos primeiros anos, avangos em
2016, alguns retrocessos em 2017 € 2018, e um
quadro mais positivo a partir de 2019.

QUADRO 2: CONTENCAO DO CONFLITO (IMPLEMENTACAO DO MANDATO)

Contencao do Conflito

(Implementacio do Mandato) 2014

Limitagdo do conflito armado e da X
violéncia

Estabilizagdo da situagdo de seguranca X

Monitoramento de fronteiras ¢ zonas de X
seguranca

Limitagdo do contagio X

(transbordamento regional do conflito)
Assisténcia humanitaria X

2015 2016 2017 2018 2019 2020
X X
Limi- Limi- X X Limi- Limi-
tado tado tado tado
Limi- Limi- Limi-
X tado X X tado tado
X X Limi- Limi- Limi- Limi-
tado tado tado tado
X Limi- Limi- Limi-
tado tado tado



Prote¢do de civis X
Suporte ao processo de transi¢cdo Limi-
up p ¢ tado

Limi-
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Limi- Limi- Limi- Limi- Limi-
tado tado tado tado tado tado

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

4.2. O papel da MINUSCA na
resolucao do conflito
Conforme discutido na primeira secdo, a
efetividade de uma operacao de paz em relagao
a resolugdo de um conflito armado envolve sua
capacidade de contribuir para a construgdo da
paz positiva. Nesse sentido, ¢ necessario
analisar se o0 mandato ¢ adequado no sentido de
promover e auxiliar na implementagdo de um
acordo de paz compreensivo.

Como Howard (2019) explica, até
mesmo verificar essa adequagdo pode ser uma
tarefa dificil. O mandato da MINUSCA ¢ longo
(o maior de todos) e complicado. Sdo inumeras
tarefas designadas e diversas
excepcionalidades, tais como a intera¢ao com a
operacao Sangaris e a possibilidade de utilizar
“medidas temporarias urgentes”, o que, muitas
vezes, torna dificil estabelecer prioridades.
Contudo, como a autora afirma, desde o inicio
os lideres da missdo escolheram enfocar
fungdes de policiamento como um caminho
para auxiliar o pais no processo de transi¢do.
ApoOs as eleicoes, em 2016, e com a retirada
das tropas francesas, a énfase passou a ser a
protecao de civis e a redugdo da presenga dos
grupos armados.

Nitidamente, nos primeiros anos, a
presenga dos capacetes azuis, em conjunto com
as tropas francesas e europeias, contribuiu para
estabilizar o territdrio e criar um ambiente mais
favoravel para um processo de paz, como o
Forum de Bangui, em 2015. Além disso, a
MINUSCA conduziu centenas de treinamentos
sobre mediacdo e praticas de resolucdo de
conflitos, monitoramento de direitos humanos,
direitos dos prisioneiros, eleigdes, além de
promover uma ampla campanha em prol da paz

e da coesdo social. Estima-se que mais de
2.500 pessoas, membros da sociedade civil,
tenham se envolvido nessas atividades (UN,
2015b). Entretanto, a partir de 2016, os
treinamentos comegaram a se destinar mais as
forgas policiais centro-africanas. Essa mudanca
de énfase, associada aos escandalos relativos
aos abusos sexuais € a postura mais ofensiva
dos peacekeepers pode ter comprometido a
capacidade da missdo de transmitir uma
mensagem coerente de paz e reconciliagdo
(Howard, 2019).

E possivel questionar se a atuagdo da
MINUSCA, a partir de 2016, claramente
orientada para apoiar o governo e reduzir a
atuacdo dos grupos rebeldes, recuperando a
autoridade estatal, de fato contribuiu para o
estabelecimento de um acordo de paz
compreensivo. Muito embora o acordo
assinado em 2019 seja abrangente ¢ apresente
caminhos promissores para a constru¢ao da paz
de longo prazo, ¢ dificil avaliar o nivel de
satisfacdo e comprometimento dos grupos
armados com ele, especialmente quando o
apoio da MINUSCA ao governo altera o jogo
de forgas do conflito.

Como afirma Pangburn (2020), mais de
um ano depois de se comprometerem com o
acordo de paz, tanto o governo quanto 0s
insurgentes parecem nao estar dispostos a fazer
todas as concessdes necessarias para a sua
devida implementagdo. Apenas entre outubro
de 2019 e fevereiro de 2020 foram
contabilizadas mais de 590 violagdes ao
acordo. O trafico de armas continua intenso,
cerca de 50% a 70% do territdrio centro-
africano permanece controlado pelos grupos
armados e a principal iniciativa de
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compartilhamento de poder e provisdo de
seguran¢a estabelecida pelo acordo, as
unidades mistas de seguranca, vem sendo
implementada de forma morosa e parcial.

Em relagdo ao processo de
desmobilizacdo, desarmamento e reintegragao,
um aspecto bastante valorizado no mandato da
MINUSCA, pode-se dizer que a operagao
obteve um sucesso limitado ao longo dos anos.
Entre 2015 e 2017, foi desenvolvido um
programa inovador, Pre-DDR, que preparou o
terreno para o lancamento do programa oficial
de desarmamento, a partir de agosto de 2017.
O Pre-DDR buscou oferecer alternativas para
os combatentes que voluntariamente
entregassem as armas € participassem de
atividades comunitdrias, recebendo pelo
trabalho exercido (cash-for-work). No periodo
em que vigorou, o programa envolveu 4.324
combatentes, embora a expectativa fosse
desmobilizar cerca de 7 mil integrantes de
grupos armados. De 2017 em diante o
Programa Nacional de DDR vem
desenvolvendo outros projetos que buscam
promover a geragdo de renda no longo-prazo
(MINUSCA, 2020).

Em parceria com o Banco Mundial, por
exemplo, apenas em 2015, foi estipulada a
quantia de 28.5 milhdes de ddlares para inicio
do Pre-DDR e mais 20 milhdes de dolares para
a implementa¢do de um programa de reducdo
da violéncia comunitaria e repatriacdo de
refugiados (UN, 2015b). A MINUSCA atuou
na criacao de dezenas de projetos de geragao
de renda para jovens em situagdo de risco em
comunidades afetadas pela presenca de grupos
armados. Estima-se que, apenas naquele ano,
mais de 12 mil jovens tenham se beneficiado
dessa iniciativa (Howard, 2019).

Contudo, o saldo ndao ¢é totalmente
positivo. Durante a campanha eleitoral,
Toudéra prometeu que os combatentes ex-
S¢léka seriam incorporados as forgas armadas

Carvalho, L., Duarte, G.M.M.B.R., Jones, M.E.N..» Da conteng¢ao a resolu¢do? A MINUSCA e o processo de paz...

e ao governo centro-africano. Essa promessa
nao foi cumprida e a insatisfagdo com o novo
governo aumentou substantivamente,
prejudicando o processo de desmobilizacao e
desarmamento e contribuindo para o retorno da
violéncia (Murray e Mangan, 2017). De 14 pra
cd, pouco progresso tem sido feito, em relacao
a essa questdo, apesar da expansiao do
Programa Nacional para outras regides do pais,
além da central (UN, 2019b).

Em relacio a reforma do setor de
seguranca, o papel da MINUSCA tem sido
importante no treinamento das forgas policiais,
como afirmado anteriormente. As forcas
armadas vém sendo treinadas pelos europeus,
muito embora, desde 2018, a Russia esteja se
destacando no fornecimento de equipamentos
militares para a RCA (Howard, 2019). Fato ¢
que, a reforma que importa, prevista no Acordo
Politico para a Paz e a Reconciliagdo, que
estabelece as unidades mistas de seguranca,
compostas por 60% de insurgentes e 40% de
soldados das forcas armadas, vem sendo
implementada muito lentamente. Essa medida
¢ importante, pois busca promover confianga
entre as partes e prote¢do adequada para todos
os segmentos da populacdo, fortalecendo a
ordem publica (Pangburn, 2020).

O papel da MINUSCA foi decisivo na
realizagdo das eleigoes, em dezembro de 2015.
Foi por influéncia da operagdo de paz que o
pleito, antes previsto para agosto, foi adiado
para dezembro, j& que era necessario garantir a
seguranca do processo, inclusive na fase de
registro dos candidatos. Esse foi o momento
mais delicado, haja vista o aparecimento de
spoilers, mais especificamente, o interesse do
ex-presidente Frangois Bozizé em se
candidatar, independentemente das alegacdes
de crimes contra a humanidade cometidos por
ele. Essa atitude poderia abrir uma brecha para
que outros lideres se engajassem na disputa
eleitoral, o que poderia ser nevralgico para a



manutencdo da seguranga e controle de
movimentos de oposi¢do nao pacificos. As trés
fases das elei¢des transcorreram sem grandes
dificuldades, em virtude do apoio logistico e de
seguranca fornecido pela MINUSCA. Também
foi notoério o trabalho dos peacekeepers, em
conjunto com a Operagdo Sangaris, Unido
Africana e paises vizinhos na articulagdo da
integracdo de secdes eleitorais nos paises com
grande volume de refugiados centro-africanos,
para que eles pudessem participar do processo
(Murray e Mangan, 2017).

Nas elei¢des realizadas em dezembro de
2020, o papel da MINUSCA permaneceu
sendo central, muito embora a atuagdo da
operacdo de paz ndo tenha sido capaz de
impedir ataques e o aumento da violéncia,
praticada, principalmente, por grupos armados
aliados a Bozizé. Além disso, como apontado
pelo Comité de Coordenacdo das ONGs na
RCA, existia grande receio de que o foco da
missao nos preparativos para as eleigdes
pudesse diminuir sua capacidade de proteger os
civis, dado o acumulo de tarefas (CCO, 2020).

Na questdo da promogao da justica, da lei
e da ordem, a MINUSCA desempenhou um
papel bastante significativo, contribuindo para
o estabelecimento do Tribunal Criminal
Especial, criado em 2015 por uma lei aprovada
pelo Parlamento. O objetivo do tribunal ¢
julgar crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio. A missdo de paz foi
pioneira na alocagdo da equipe especializada
nesses tipos de casos e na concessao de
financiamento para o inicio do trabalho na
corte (UN, 2015b). O Tribunal ¢ composto por
juizes e procuradores centro-africanos e
estrangeiros e aplica normas domésticas e
internacionais, possuindo um status superior ao
dos demais tribunais do pais. Ele comegou a
funcionar, de fato, em 2018 e registra,
atualmente, 15 casos em exame preliminar, 8
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sob investigacdo e 8 nos quais as investigacoes
jé& foram concluidas (Davi, 2020).

Ainda na dimensdo juridica, a
MINUSCA, em parceria com o PNUD,
financiou a reabilitacdo de outras 23 cortes de
justica na Republica Centro-Africana,
contribuindo para restaurar a justica e a ordem
no pais e reduzindo a impunidade. Segundo o
relatéorio do CSNU, de 2016, a maior
dificuldade nesse campo ¢ a inseguranca
sentida pelos juizes, que alegam ndo conseguir
desenvolver um trabalho adequado em certas
areas do pais devido ao elevado risco imposto
pelos grupos armados (UN, 2016). Com o
reaquecimento da violéncia, a partir de 2017,
essa realidade se tornou ainda mais critica.

A MINUSCA, desde o seu
estabelecimento, se esforga também para
apoiar os processos de reconciliagdo nacional
previstos nas iniciativas de paz implementadas
nos ultimos anos. Em 2015, por exemplo, de
acordo com o relatério do CSNU, a operagao
de paz deu suporte para a implementacdo da
Estratégia de Reconciliagdo Nacional, atuando
junto com outras agéncias internacionais e
locais na promoc¢do do didlogo entre
comunidades e na realoca¢do voluntaria de ex-
Séléka, de seus campos em Bangui para suas
comunidades de origem ou outros locais de
escolha (UN, 2015b). A MINUSCA vem
apoiando diversas iniciativas de dialogo local,
incluindo membros da sociedade civil, para
abordar temas variados relacionados ao
conflito, como o retorno de deslocados internos
e refugiados e ameagas feitas as comunidades
por grupos armados. Os peacekeepers também
promovem e ddo suporte a criagdo de comités
de paz locais, destinados a promocdo da
coexisténcia entre as diferentes comunidades.

Nesse sentido, 0 passo mais importante
foi dado com o Acordo de Paz de 2019, que
previa o estabelecimento de uma comissao de
verdade e reconciliagdo. Embora o prazo
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estipulado ndo tenha sido cumprido, a lei de
criagdo da Truth, Justice, Reconciliation and
Reparation Commission foi finalizada em
janeiro de 2020. Ela ¢ resultante de consultas
populares realizadas em 7 regides do pais, nas
quais quase 2 mil representantes da sociedade
civil (minorias, grupos religiosos, partidos
politicos) foram ouvidos. O papel de apoio da
MINUSCA nesse processo foi fundamental e,
certamente, continuara sendo durante a atuagao
da Comissdo, que possui o audacioso objetivo
de investigar, apontar a verdade e situar a
responsabilidade por eventos nacionais
importantes ocorridos de marco de 1959 a
dezembro de 2019 (Leberger, 2020).

Em relacao a reconstrucao institucional e
infraestrutural, pode-se dizer que o papel da
MINUSCA ndo tem se mostrado relevante,
com exce¢do, talvez, da participagdo na
(re)construcdo de centros penitenciarios e
outras instalacdes de seguranca. Como esses
ndo sdo aspectos prioritarios no mandato, os
relatorios do CSNU exploram de forma muito
periférica essa questdo. Ja4 a promocdo e

Carvalho, L., Duarte, G.M.M.B.R., Jones, M.E.N..» Da conteng¢ao a resolu¢do? A MINUSCA e o processo de paz...

protecdo dos Direitos Humanos, sem duavidas,
foi beneficiada pela presenca da MINUSCA no
territorio. Contudo, ainda s3o muitas as
fragilidades nessa area, em virtude da violéncia
e de problemas estruturais agravados pelo
conflito. O desenvolvimento econémico, como
mencionado anteriormente, também nao foi
foco do mandato da operacdo de paz, que
privilegiou a estabilizagdo e a protecdo de
civis. Os indicadores ‘declinio economico’,
‘desenvolvimento econdmico desigual’ e
‘direitos humanos e estado de direito’,
avaliados pelo Fragile States Index, sinalizam
poucas mudancas na realidade da Republica
Centro-Africana desde o inicio da atuacao da
MINUSCA. No quadro abaixo, pode-se
observar a auséncia de progresso nessas
dimensdes, quando se compara o ano de 2013,
anterior ao inicio da missdo, com 0S anos
seguintes. De acordo com a metodologia
utilizada pelo Fragile States Index, quanto mais
perto de 10,0, pior ¢ a situagao do pais em cada
aspecto analisado.

QUADRO 3: INDICADORES ECONOMICOS E DIREITOS HUMANOS NA RCA (FRAGILE STATES

INDEX)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Declinio Econdmico 7,7 7,8 8,3 8,6 9,1 8,8 8,7 8,4
Desenvolvimento
P . 9,2 9,4 9,7 9,9 10,0 9,8 9,9 9,9
Econdémico Desigual
Direitos Humgngs ¢ Estado 8.6 9.5 10,0 9.9 9.7 9.4 9.5 9.2
de Direito

FONTE: FUND FOR PEACE, 2020

Por fim, acerca do apoio ao processo de
repatriacdo e reassentamento de refugiados e
deslocados internos, o papel da MINUSCA
vem sendo importante, muito embora limitado
pela situagdo do conflito. Apos a assinatura do
Acordo de Paz, em 2019, foram dados passos
maiores na dire¢do de trazer de volta
refugiados, localizados principalmente em
Camardes. Em junho de 2019 foi assinado um

acordo entre a RCA, Camardes, a RDC ¢ o
ACNUR, visando acelerar esse processo. Em
outubro, cerca de 4 mil refugiados retornaram a
Bangui, iniciando o programa de repatriacao.
Contudo, cerca 600 mil refugiados centro-
africanos ainda permaneciam nos paises
vizinhos (UNHCR, 2019).

Como o quadro abaixo sinaliza, em
termos de promover a resolu¢do do conflito, o



papel da MINUSCA tem sido limitado, em que
pese o fato de que, em linhas gerais, a missao
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cumpre o que prevé o mandato.

QUADRO 4: RESOLUCAO DO CONFLITO (ADEQUACAO DO MANDATO)

Resoluc¢ao do Conflito

(Adequaciao do Mandato) 2014 2015

4

Favorecer o estabelecimento de X (Férum
um acordo de paz compreensivo de

Bangui)

Limita-

DDRR X do (Pré-

DDR)

Reforma do setor de seguranca X X
Reconstrugdo da infraestrutura X X
Eleicoes X v
Reconstrugdo institucional X X

Justica, lei e ordem X L”Z(l)m_
Apoio a processos de X v

reconciliagdo nacional

Refugiados e Deslocados X Limita-
Internos do
Promocgao e protecao dos X X

Direitos Humanos

Desenvolvimento econdmico X X

2016 2017 2018 2019 2020

v
(Acordo

Limita- | Limita- | Limita- Politico

do do do para
Paz e

Reconcil
iag¢do)

Limita- = Limita- Limit Limir Limit
do (Pré- | do (Pre- ~“Hmia- | mumila- o Limita-

DDR) DDR) do do do
Limita- | Limita- | Limita- = Limita- = Limita-
do do do do do
X X X X X
v v v v v
X X X X X
Limita- | Limita- | Limita- = Limita- = Limita-
do do do do do
v v v v v
Limita- | Limita- = Limita- = Limita- = Limita-
do do do do do
X X X X X
X X X X X

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

Talvez a grande questdo seja, de fato, a
adequacdo do mandato e a pertinéncia de uma
operacdo de paz enviada para estabilizar o pais
e apoiar o governo, quando a paz alcancada no
territorio ainda ¢ tdo fragil.

5. Consideracoes Finais

Este artigo pretendeu investigar o papel
desempenhado pela ONU na resolugcdo do
conflito na Republica Centro-Africana e avaliar
as contribui¢des da MINUSCA para o processo

de paz. Com base na andlise do mandato da
missdo, dos relatdrios sobre seu desempenho e
de dados sobre a incidéncia de conflitos
armados e de episodios violentos envolvendo
civis no periodo de 2014 a 2020, ¢ possivel
concluir que, em termos de contencdo do
conflito e da violéncia, o papel da MINUSCA
tem sido, num cOmputo geral, limitado, a
despeito do progresso relevante em relacdo a
diminui¢do de fatalidades, a protecao de civis e
ao apoio ao processo de transicdo. Por outro
lado, como suposto pela hipotese que norteou
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essa investigagdo, no que tange a contribuicao
da operagdo para a resolucdo do conflito na
RCA e para a construgdo da paz de longo
prazo, seu desempenho pode ser considerado
pouco efetivo.

Sem duvidas, essa limitada efetividade se
deve ndo exatamente a incapacidade da
operagdo de paz de cumprir o mandato
estabelecido pelo CSNU, haja vista que se trata
de uma missdao robusta, dispendiosa e que
conta com milhares de efetivos. Nosso
argumento ¢ que ela pode ser explicada pelas
proprias caracteristicas do mandato da
MINUSCA, especialmente por seu carater de
estabilizacdo e énfase no uso robusto da forga,
especialmente a partir do fim da Operagao
Sangaris. A proposta de estabilizacdo resulta
em uma opera¢cdo marcada pelo envolvimento
dos capacetes azuis em situagdes de violéncia
que, muitas vezes, fortalecem a posicao
relativa dos grupos que estdo no poder e
minam sua capacidade de estabelecer didlogo
com outros, cujo envolvimento no processo de
paz seria fundamental para seu sucesso. Além
disso, boa parte dos recursos da operacdao ¢é
empregada para sustentar essa postura mais
ofensiva, e ndo para alavancar, por exemplo, o
processo de reconstrugdo institucional e da
infraestrutura do Estado ou projetos de
desenvolvimento econdmico, como pretendiam
as operagdes multidimensionais autorizadas
pela ONU no inicio dos anos 2000. Essas
caracteristicas limitam a acdo da MINUSCA no
sentido do enfrentamento das causas mais
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