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Resumen

Este articulo examina la urbanizacién en La
Habana del siglo XiX y en él se argumenta que
el crecimiento de la ciudad fuera de sus mura-
llas fue un esfuerzo por extender la autoridad
del gobierno colonial sobre una capital cuyos
poblacién habia crecido en forma notable. Las
medidas tomadas estuvieron condicionadas
por como fue cambiando la importancia de la
zona de extramuros a lo largo del periodo que
se analiza.
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Abstract

This article examines urbanization in nine-
teenth-century colonial Havana. It argues
that expansion of the city outside of the walls
was a colonial effort aimed at extending the
administration’s authority over a city whose
demographics were in flux. Urban measures
were predicated upon the historical impor-
tanc-e of urban spaces to colonial rule.
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dad de La Habana de 1861 comienzan con

la siguiente declaracion: “El levantamiento
del plano geométrico que se estd ejecutando a
toda prisa... marcara las tres 6 cuatro grandes
vias que han de enlazar la ciudad antigua con la
ciudad nueva”!. Las dos ciudades a las que hace
referencia las Ordenanzas—una “nueva” y la otra
“antigua” —eran las dos areas distintivas de la
ciudad, una intramuros y otra extramuros, que
por siglos habian sido parte del paisaje urbano de
La Habana. Aunque desde que se inicid la cons-
truccion de las murallas en 1640 existian caserios
y aldeas en la zona de extramuros, la mayor parte
del terreno al oeste de La Habana era territorio
realengo que pertenecia a la Corona Espaiola?.
En este sitio habian residido los negros, mulatos,
y “gente de mala reputacion”? que nila Corona ni
las autoridades reales deseaban enfrentar den-
tro de los espacios exclusivos del recinto intra-
mural. Pero a finales del siglo xviil esto empezd
a cambiar. El crecimiento de extramuros y el
desarrollo del territorio al oeste de las murallas
paso a ser una prioridad para la administracion
espanola, no solo por razones militares, sino ade-
mas, debido a la escasez de tierras y el aumento

| as Ordenanzas de construccion para la ciu-

EN LA HABANA COLONIAL

de la poblacion dentro de la ciudad y al auge de
la produccion de azucar en el interior de Cuba,
lo que habia fortalecido las conexiones entre el
mercado y la agricultura. Para finales de ese siglo
el Plan de Obras Publicas a cargo del Marqués de
la Torre se responsabilizd con la construccion de
la Alameda de Extramuros, ubicada al oeste del
muro, junto a la Puerta de Tierra®. La amplia ave-
nida se convertiria en un popular paseo para la
élite habanera y representd un paso significativo
en la transformacion de esa area de extramuros
en un exclusivo espacio, alejado de sus origenes
marginales.

Con la nueva construccién extramural en marcha
a inicios del siglo xiIx, tanto los residentes de la
ciudad como los visitantes comenzaron a ver la
zona con mayores potencialidades urbanas, sin
las murallas que limitasen su crecimiento. En
muchas de las descripciones que nos legaron
diferenciaron bien las caracteristicas de los espa-
cios del extramuros de los de intramuros. Fue un
momento de cambios trascendentes. En 1810,
el explorador y gedgrafo prusiano Alexander
von Humboldt, quien viajo a través de América
Latina entre los afios 1799-1804, senald en su
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Ensayo politico sobre la isla de Cuba que al oeste
de las murallas “la civilizacion hace progreso’”.
Asimismo, en cartas escritas por la Condesa de
Merlin, describié los intramuros como un espa-
cio desde el cual los habaneros tendrian que
continuamente buscar el respiro del “aire puro”
del campo®. A medida que los brotes de fiebre
amarilla y la malaria se propagaban dentro las
estrechas calles y los espacios cerrados de intra-
muros, llegando a alcanzar alarmante cifras, sus
residentes miraban cada vez mas hacia el exte-
rior en busqueda de un drea “ pura” para habitar.

No todos, sin embargo, estaban entusiasmados
con los cambios que se producian en la ciudad
colonial. Los habitantes de los arrabales se opo-
nian a muchos de los cambios que proponia el
gobierno colonial, ya que los cambios imponian
restricciones de construccion o impuestos que
si los habitantes no pudiesen cumplir, se hubie-
ran visto desalojados de sus mismos barrios,
dejando lugar para nuevos habitantes de la cre-
ciente burguesa criolla. Estos procesos provoca-
ron que Humboldt describiese la ciudad como
atrapada en una situacion de estira y encoje en
relacion con el area inmediata a la muralla. De
hecho, la lucha por los extramuros se intensi-
ficd durante este tiempo hasta tal punto que los
pobladores de la ciudad llegaron a solicitar al
gobierno colonial que construyese un foso alre-
dedor de las estructuras militares de La Habana
para mantener a raya a los ocupantes ilegales,
una medida que se aproveché de las disposicio-
nes militares establecidas por la Corona después
de la ocupacion britdnica de 1762’.

La idea de una ciudad fortificada no era nueva:
ya La Habana era una de las ciudades mejor pro-
tegida del Nuevo Mundo. Este fue el resultado
de la necesidad histérica de Espafia de prote-
ger sus posesiones de las amenazas de piratas,
corsarios, e imperios enemigos. Sin embargo,
considerar convertir la ciudad en una “isla for-
tificada” para defenderse de sus propios habi-
tantes fue un esfuerzo diferente. Las murallas,

fortalezas y otras obras publicas habian sido
construidas para proteger a La Habana de una
invasién extranjera. Estas mismas estructuras
ahora miraban hacia dentro en la bisqueda de
sus enemigos. A principios del siglo XxIx, estaba
ya claro para todos que donde yacian la ciudad
“nueva” y la “antigua”, la cuestidn pendiente era
la manera correcta —y legal— de unirlas para
obtener la “culta y opulenta Habana” de la cual
el Gobernador Mantilla se hizo cargo en 18612.

La solucién llegd a La Habana a través de dis-
posiciones legales y numerosos proyectos de
obras publicas. En 1807 “los arrabales” de la
ciudad se declararon por fin parte del cuerpo
urbano. Fue un cambio ldgico pues mientras que
en 1778 en los barrios de extramuros se alber-
gaban 10.825 habitantes, para 1817 el niUmero
habia aumentado a 39.279, es decir mas de la
mitad de la poblacién de la ciudad vivia enton-
ces en los extramuros®. Por otro lado, proyectos
de obras publicas que habian comenzado a fina-
les del siglo anterior, ahora fueron puestos en
practica. Durante la administracién del Capitan
General Miguel Tacdn, por ejemplo, el paisaje
de la Habana se alterd considerablemente. Entre
1834y 1838, el gobierno supervisd la conclusion
de dieciocho nuevos proyectos de obras urbanas
dentro y fuera de la ciudad. Algunos de estos
estuvieron dirigidos a solucionar necesidades
practicas, como la construccidn de puertas en
la muralla, la construcciéon de alcantarillas o la
apertura de nuevos mercados dentro y fuera
de la ciudad. Otras medidas sin embargo, se
llevaron a cabo sélo para su embellecimiento,
como la construccion de fuentes en areas de
alta densidad de poblacion.

Hubo también una intencidn simbdlica en los
proyectos de obras publicas que la administra-
cion colonial asumid. Las nuevas construccio-
nes estuvieron dirigidas a exaltar el poder y el
alcance de la administracidn espafola. La nueva
carcel fue ubicada a la vista de los criollos que
paseaban por la Alameda, lo que les recordaba
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Fig. 1. Plano pintoresco de La Habana. B. May y Ca. 1853. Archivo Nacional de Cuba. Mapoteca.

a los habitantes de la ciudad el control que el
gobierno colonial estaba dispuesto a ejercer
sobre La Habana y sobre ellos, en momentos
en que la Corona habia sufrido la pérdida de sus
territorios americanos en el continente y que
en Cuba se incrementaba la poblacién criolla.
Las empresas de construccién de la adminis-
tracion en las areas de extramuros en efecto
“reclamaron” estas areas para los proyectos de
desarrollo del gobierno y las familias adineradas
de la ciudad, dispersando la poblacidn indigente
aun mas hacia las afueras y a su entorno rural.

Sin embargo, al leer los registros de los adminis-
tradores de la ciudad junto con los de los médi-

cos, arquitectos y ingenieros del siglo XIx (como
el intendente de Hacienda, Claudio Martinez de
Pinillos, Conde de Villanueva, el capitan general
Miguel Tacdn, y el ingeniero Francisco Albear y
de Lara), es inevitable cuestionar la eficacia de
los desarrollos urbanos. En 1861, el Goberna-
dor Civil de La Habana, Antonio Mantilla, hizo
la siguiente declaracion con respecto a las con-
diciones que prevalecian generalmente en la
ciudad al describirla en estos términos:

“Una poblacion esparcida, irregular y sin limites
fijos; calles estrechas, tortuosas, desniveladas y
de diversa latitud, sin empedrado y sin aceras,
en su mayor parte. Barrios enteros sin trazado,
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sin cloacas, sin sumideros, con cafios brotando
aguas infectadas en las vias publicas y convirtién-
dolas en pestilentes e insalubres pantanos; plazas
sin regularidad, sin drboles... casas de madera,
deforme y raquiticas, sucias y ruinosas, al lado
de edificios nuevos y elevados, elegantes y hasta
lujosos, dan, en efecto, al que por primera vez
pisa este suelo una ideal muy distinta de la que
se ha formado de la culta y opulenta Habana™*°.

Esta parte de la disertacién de Mantilla aparecié
en la introduccion a las Ordenanzas de 1861, y
sutilmente coloca la culpa del constante dete-
rioro de la ideal “culta y opulenta Habana” a los
pies de las administraciones de la ciudad que
estuvieron antes que él. Un afo antes, en un
discurso ante el consejo de la ciudad, el doctor
Nicolas José Gutiérrez ya habia citado que “la
falta de medidas de higiene que no se tomaron ni
tuvieron en cuenta al emprender muchas obras
publicas, ni se adoptaron después como preven-
tivas, cuando empezd a crecer la poblacion, ni se
han puesto en prdctica posteriormente a pesar
de ser palpables sus fatales consecuencias”!'. La
falta de prevision en la iniciacién de proyectos
de obras publicas, segin Gutiérrez, era la razon
gue habia causado los brotes de enfermedades
gue devastaron la Habana casi todos los afios
12 Al describir estas condiciones, Mantilla tam-
bién aludié a la falta de una adecuada planifi-
cacién. Luego sefiald que la mala organizacion
habia dado lugar a una forma de anarquia social
hasta donde concernia al medio ambiente de
la ciudad, al cual los administradores actuales
estaban siendo obligados a hacer frente con el
fin de transformar a La Habana en una ciudad
de modernas proporciones??,

La retdrica de los administradores no desestimé
los avances realizados por Tacdn y sus contem-
poraneos. Mas bien se opusieron a la manera
en que los proyectos de obras publicas habian
aislado las dos partes de la ciudad sin una vision
coherente, creando dos “ciudades” paralelas a
cada lado del muro. La yuxtaposicién de las dos
areas llevaria al escritor cubano Cirilo Villaverde

a describir La Habana en la famosa novela Cecilia
Valdés como una ciudad hecha “de luz y som-
bra”, aludiendo a la cruda diferencia entre las
dos areas'®. Para la década de 1860, el desafio
que enfrentan los administradores, al parecer,
era idear una forma de vincular las dos ciuda-
des. Este plan se reflejé en las Ordenanzas y fue
mucho mas lejos que el proyecto de creacién de
una nueva ciudad concebido por el gobierno de
Tacon décadas atrds. Las murallas eran ya inca-
paces de diferenciar las areas “deseables” de las
“peligrosas”. Y no era sélo el entorno fisico de la
ciudad lo que preocupaba a sus administrado-
res, sino también su constitucién demografica.
Cuando Miguel Tacdn trasladé sus tareas a la
nueva administracién de Joaquin Ezpeleta en
1838, hizo poca mencion de la relacidon espa-
cial de la ciudad con respecto a su demografia,
excepto para sefialar los enclaves de peninsu-
lares y criollos y la disposicién rural de la gente
que habitaba lejos, en los extramuros®.

Sin embargo, los afios en los que ejercid Tacon
el control de la isla fueron los mismos afios en
qgue Cuba sufrid los cambios demograficos mas
significativos desde la ocupacion britanica de su
capital en 1762 (la cual introdujo 10.000 escla-
vos a laisla) y la revolucién en St. Domingue. Si
bien los efectos de los cambios demograficos se
sintieron con mas peso en las zonas rurales de la
isla por la introduccion de esclavos y emigrantes,
las zonas urbanas también se vieron afectadas
por los cambios demograficos y el crecimiento
en el numero de negros—tanto esclavos como
libres—que llegaron a la isla. Para 1825 por
ejemplo, el veintiocho por ciento de la poblacidn
esclava de Cuba vivia en ciudades y en 1855 los
esclavos constituian el cuarenta y dos por ciento
de la fuerza laboral adulta de las zonas urbanas
de Cuba’®. A medida que el nimero de los africa-
nos y sus descendientes aumento, la institucion
de la esclavitud entré en declive lentamente, por
lo que la proporcién de la gente libre de color en
las zonas urbanas también se incrementd. Tal fue
el aumento, que la administracion de La Habana,
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Fig. 2. Paseo de Isabel. Album pintoresco de la isla de Cuba. University of Florida. Rare Book Collection.

al igual que los propios habitantes de la ciudad,
se vieron obligados a lidiar y responder a los
reclamos de una nueva clase de criollos negros
por el acceso a los espacios de la ciudad y a sus
recursos'’. Las viejas preocupaciones colonia-
les, como la pobreza, la vagancia, y la amenaza
propias de las zonas rurales y extramurales de
La Habana, aun seguian vigentes. Sin embargo,
estas preocupaciones estaban ahora agravadas
por la amenaza visible que representaban los
criollos negros (mas que los esclavos) para el
orden social instituido con tanto cuidado en La
Habana de Miguel Tacon. Como algunos de los
viejos limites de distincidn entre clases sociales
fueron erosionados o se convirtieron en obsole-
tos (como las murallas después de que se dio la
orden de su derrumbe en 1863), surgieron nue-
vos marcadores de distincion. La regulacién del

entorno fisico de la ciudad fue una de las formas
en que sus administradores intentaron borrar
los remanentes de la vieja e inculta ciudad. Esto
seilustra con claridad en la introduccién de 1855
de las Ordenanzas municipales de la ciudad de
La Habana y en las Ordenanzas de construccion
para la ciudad de La Habana, en 1861, las cua-
les se propusieron el perfeccionamiento de un
proyecto urbano colonial y moderno. Sila era de
Miguel Tacén habia superpuesto una “politica
del orden” en la ciudad y sus habitantes, la legis-
laciéon de mediados del siglo Xix proporciond los
medios necesarios para su puesta en practica.

La introduccién de las nuevas tecnologias tam-
bién ayudo a la intencién de la administracién
por crear una “culta y opulenta” Habana. La
introduccion del ferrocarril en 1837 unié La
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Habana con Bejucal (con veinte y ocho kilo-
metros de ferrocarril) y senté las bases para el
futuro viaje de pasajeros®®. La inauguracion del
Ferrocarril Urbano de La Habana en 1857, con
las lineas de pasajeros de traccién animal hasta
el Carmelo en 1859, y al Cerro y Jesus del Monte
en 1862, permitié una mejor comunicaciény un
viaje mas rapido y mas eficiente entre esos terri-
torios. Este nuevo modo de transporte también
le proporcioné a los residentes de esas areas
en desarrollo de las afueras de la ciudad, como
el Cerro y El Vedado, la facilidad para llegar a
los intramuros, reforzando asi su capacidad de
funcionar como barrios practicos y atractivos.
El ferrocarril y el sistema de coches de la calle,
sin embargo, también tuvieron consecuencias
imprevistas que afectaron la forma en que se
gobernaba la ciudad. Segun Carlos Venegas,
entre 1827y 1847, el crecimiento urbano se vio
afectado sobre todo por los caserios y pueblos
que se desarrollaron junto a las paradas de tren
a vapor®. Sin embargo las nuevas poblaciones
no quedaron “no reguladas” por mucho tiempo.
En 1839, el intelectual cubano Tranquilino San-
dalio de Noda propuso hacer ilegales todos los
barrios nuevos y no planificados. Para 1859, no
solo habia aisladas poblaciones “marginales”,
sino que una nueva medida ordenaba a todos
los nuevos barrios y futuras prolongaciones
estar sujetos a las regulaciones del gobierno
de la ciudad. El propio Tranquilino Sandalio de
Noda ayudé a trazar nuevas poblaciones (en
contradiccidon con lo que aseveraria Mantilla
dos décadas mas tarde, afirmando que éstos
existian sin un plan urbanistico).

Con los esfuerzos coloniales centrados en la nor-
malizacién y la regulacion del medio urbano, las
nuevas designaciones que surgieron permitie-
ron a la administracién regular los barrios con
mayor eficiencia. En 1844 fue creada la Comision
Cubana de Estadistica. Cualquier grupo de casas
que estuviese por debajo de veinte en niumero
ahora constituiria un “caserio”, y cualquier grupo
de entre veinte y cien se clasificaria como una

“aldea”. Los grupos de aproximadamente un
centenar de hogares se asumian como “un pue-
blo”?°. Para conectar las diversas zonas desde
los extramuros al centro de la ciudad, el cuerpo
militar de ingenieros construyd grandes calzadas
a partir de 1840. Los documentos del censo de
1840, incluyeron los barrios de los extramuros
en su recuento de los barrios de La Habana.

A pesar del constante esfuerzo de moderniza-
cion de la ciudad, la falta de orden social y de
higiene se utilizaba continuamente por los admi-
nistradores como argumento para presionar ala
Corona para que se realizara un mayor nimero
de proyectos de obras publicas. Las acusacio-
nes, sin embargo, fueron trasladadas conse-
cutivamente al mismo gobierno por la falta de
orden social, asi como por la poca higiene en los
alrededores de la ciudad, lo que sugiere que el
proceso de vinculacion de “las dos ciudades”
era mas complicado que simplemente alterar
(o, para el caso, regular) las zonas urbanas de
La Habana.

Asi como la administracion colonial habia defi-
nido los nuevos parametros de la ciudad en
sus Ordenanzas de Construccidn, la que fue sin
dudas la legislacion mas importante que afectd
la Habana colonial?}, también instituyo una legis-
lacidon complementaria que definid la posicion
de los diversos grupos sociales. El intento de
organizacidn social, mientras mas se matizaba,
reflejaba con mayor fuerza la regulacion fisica de
la ciudad. El Bando de Gobernacion y Policia de
la Isla de Cuba de 1842 complementd la norma-
tividad de la época. Mientras mads contrastaban
los cambios legislativos que afectan a La Habana
a mediados del siglo X1X, mas se impresionaba la
poblacién de habaneros. Sin embargo, mientras
que los proyectos de obras publicas se orienta-
ron a la institucion del orden social mediante la
union de dos visiones opuestas de la ciudad en un
ideal moderno, en la esfera publica el orden social
debia lograrse mediante la exclusion de sectores
de la ciudad a partir de la vision de Mantilla.
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La tendencia de excluir a secciones de la pobla-
cion habanera era una practica antigua. La pri-
mera y mas visible manifestacion de esto fue la
propia cuadricula colonial. Los residentes exclui-
dos de la ciudad original fueron los mismos que
poblaron los territorios realengos y primeros
barrios extramuros.

A mitad del siglo xIx, estas areas de la ciudad
habian caido bajo el alcance de la administra-
cién colonial. La corona habia participado en
este acto con el fin de convencer a los residentes
de la ciudad del largo brazo del poder real. La
nueva legislacidon que regulaba la construccion
incluso en estas areas, junto con las obras publi-
cas, hacian imposible el movimiento libre de Ia
poblacién marginal en los viejos extramuros. A
raiz de este crecimiento y del enlace de las dis-
tintas areas de la ciudad se produjo la exclusién
de diferentes poblaciones de la esfera publicay
urbana. Este proceso ya se veia claramente en
las restricciones que abundaban en La Habana
colonial. Justo en momentos de apogeo de la
dominacién, la ciudad ya mostraba las fisuras
del colonialismo que eran insostenible.

CONCLUSION

Una de las cuestiones que enfrenta este ensayo
es como entender los vastos cambios que afecta-
ron el contexto social de la ciudad de La Habana
a mitad del siglo xix. En juego quedaba la impor-
tancia historica de la ciudad: si La Habana iba a

seguir siendo la sede del gobierno colonial debe-
ria entonces proyectar una fachada moderna
y unitaria. La legislacién y las nuevas obras
publicas fueron la respuesta del gobierno para
borrar las diferencias fisicas entre las diferen-
tes zonas urbanas de la ciudad. Sin embargo la
preocupacién que se mantenia a mitad del siglo
diecinueve era cémo mantener las jerarquias
espanolas que hasta entonces habian organi-
zado la vida urbana, y que ahora, con tantos
cambios, eran cuestionadas. El comienzo de
la demolicion de las murallas exacerbd esta
preocupacion, ya que se hacia mas dificil dis-
tinguir las diferentes zonas sin la ayuda de las
murallas. Los historiadores en general han reco-
nocido el momento en que se introdujeron las
Ordenanzas de ciudad de La Habana de 1855y
las Ordenanzas de Construccién de 1861, como
momentos parte aguas en la historia urbana de
la ciudad. Ambos reglamentos alteraron radical-
mente su paisaje fisico y construido. Cuando se
examina el Bando de Gobernaciéon de 1842, en
el contexto social de la época, se aprecia que
las medidas tomadas manifiestan la respuesta
de la administracién a la serie de eventos que
amenazaban con deshacer los modernos avan-
ces de la administracidon de Miguel Tacén y de
sus predecesores. El crecimiento no regulado de
los extramuros, la expansién urbanay rural que
se extendia mas alla de los limites de la ciudad,
y los cambios demograficos que experimento,
llevé a la administracidn espafiola a regular
mejor el entorno fisico de La Habana colonial.
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