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Resumen

Los productos culturales de los paises que hacen parte de la organizacién del Convenio
Andrés Bello pertenecen al espacio cultural iberoamericano y se caracterizan por compar-
tir valores simbdlicos, estéticos e histéricos, producto de un proceso de transculturizacién
ocurrido a lo largo de mas de cinco siglos. Un analisis desde la economia de la cultura
permite entender que, en la actualidad, los ecosistemas culturales de este grupo de paises
presentan problematicas en comun, las cuales pueden ser superadas a través de un trabajo
de orden regional que permita desarrollar los sectores de manera sostenible y garantizar
mejores condiciones de bienestar para los creadores, enriquecer la vida cultural de sus
habitantes y hacer de la cultura un factor de innovacién social que permita solucionar las
problematicas presentes en los territorios.

Palabras Clave: productos culturales; espacio cultural iberoamericano; desarrollo cultural
regional

Abstract

The cultural products of the countries that are part of the organization Convenio Andrés
Bello belong to the Ibero-American cultural space and are characterized by sharing sym-
bolic, aesthetic and historical values as a result of a process of transculturization that has
occurred over more than five centuries. An analysis from the economics of culture allows
us to understand that, at present, the cultural ecosystems of this group of countries pres-
ent common problems, which can be overcome through regional work that allows guaran-
teeing better conditions of well-being for creators, enriching our cultural life and making
culture a social innovation factor that allows solving the problems present in the territories.

Keywords: cultural product; Iberoamerican cultural space; regional cultural development
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AHHOTauus

KynbTypHasi MpoAyKLUmMsi CTpaH, BXOAALWX B OpraHv3auvio KoHBeHuun AHgpeca Benno,
MPUHAANEXMUT K Nbepo-aMmepukaHCKoMy KynbTypHOMY MPOCTPAHCTBY W XapakTepusyeTcs
0OMEHOM CYMBONNYECKMMU, ICTETUYECKMMU WU UCTOPUYECKUMU LIeHHOCTAMMU - MPOAYK-
TOM MpoLecca TPAHCKYNbTYpaLWK, KOTOPbIA NPOUCXOAWMA Ha MPOTSXeHUU bonee MATH
BEKOB. AHaNM3 C TOUKM 3PEHUsH KYSIbTYPHOI 3KOHOMUKY MO3BOJSIET MOHSATH, YTO B HACTO-
silLlee BpeMst Ky/IbTypHbIe IKOCUCTEMbI 3TOV TPYMMbl CTPAH NpeACTaBastoT 0bLyye npobe-
Mbl, KOTOPble MOTYT 6bITb NPEOAONEHbI MyTeM JieATeNbHOCTM PervoHanbHOro XapakTepa,
obecneuBatoLLeli yCTOMYMBOE pa3BUTMe OTpaceid N rapaHTUpYHoLLeli yylume ycioBus
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61arococTosiHNS AN cosgateneli, 0boraLatoLLelt KynbTypHYIO XU3Hb UX XuTeneii 1 gena-
toLleli KynbTypy GakTopoM COLManbHbIX MHHOBALNIA, MO3BONSIOLLMM peLlaTb Npobaemb,
NPUCYTCTBYIOLLME Ha TEPPUTOPUSIX.

KntoueBble /10Ba: Ky/bTypHas MPOAYKLWS; nbepo-amMmeprKkaHckoe KylbTypHOe NpocTpaH-
CTBO; PernoHanbHoe KynbTypHOe PasBuTHe

Introduccion

Los paises que pertenecen a la organizacion del Convenio Andrés Bello hacen parte
de un espacio Iberoamericano que comparte valores simbdlicos, estéticos e histdricos
que son fundamento de nuestra identidad y de las manifestaciones artisticas que nos
caracterizan. De acuerdo con Diaz (2016) los productos culturales latinoamericanos
son portadores de valores que no son ni puramente americanos, ni europeos, sino
latinoamericanos y mestizos; el arte generado en América Latina integré las culturas
originarias americanas, con su cosmovisién ancestral, fusionadas con el arte de los
paises ibéricos. Asimismo, posteriores procesos inmigratorios enriquecieron a lo largo
de los siglos aquella matriz mestiza, que incorpor6 variantes en la forma de pensar,
decir y hacer.

A su vez, la peninsula ibérica se ha visto impactada por el contacto con la cultura la-
tinoamericana, aunque con algun nivel de desequilibrio en comparacion con el influ-
jo cultural de la peninsula en las américas. La influencia estuvo presente desde un
inicio con la adopcién de costumbres y la aplicacién de conocimientos provenientes
de la culturas originarias americanas en los primeros siglos tales como el consumo
de tabaco, o la adopcién de técnicas de entretejido textil americanas, hasta el dia de
hoy, cuando se ha convertido en receptora de talentos artisticos latinoamericanos y
de algunos contenidos culturales que se han dado a conocer ampliamente entre sus
habitantes, como los escritores del boom latinoamericano, las telenovelas de origen
mexicano y colombiano, asi como el reggeaton y otras musicas populares que han
ganado una enorme presencia en los Ultimos afios. También estan presente en el te-
rritorio espafiol creencias caribes tradicionales como la santeria, cuyos sacerdotes se
clasifican en el pais como auténomos y deben cumplir con las obligaciones tributarias
correspondientes (Merino & Bernal, 2016).

Nuestros productos culturales y nuestras practicas de consumo son el resultado de
siglos de intercambio y apropiacién cultural, y hoy, no solo compartimos elementos
comunes en nuestra literatura, cine, masica, artesanias, costumbres gastronémicas,
costumbres religiosas y demas expresiones patrimoniales, sino que hemos generado
instancias de cooperacion para el desarrollo de nuestras industrias culturales y creati-
vas a través de programas que han apoyado la creacién de obras de teatro, el rodaje
de peliculas y la produccion de libros en la region.

La produccidn cultural en el espacio cultural iberoamericano

En relacion con el nivel de produccién, el empleoy la generacién de ingresos del sector
cultural, de acuerdo con Lhermitte et al. (2015), en un estudio realizado por la EY, la
publicacién mas reciente que analiza las contribuciones econémicas de las industrias
culturalesy creativas a nivel mundial, el sector en América Latina y el Caribe generé en
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2013 124 mil millones de délares en ingresos y cerca de 1.9 millones de empleos’, que
representan aproximadamente el 7% en el sector a nivel mundial.

De acuerdo con esta medicién, América Latina, se sitda, junto con Africa, como una
de las regiones a nivel global con menores niveles de ingreso, empleo, aporte de la
cultura en el PIB y con una contribucion reducida en el nivel de ingresos per capita. Se
evidencia de esta manera una situacién bien diferente a la de los paises europeos que
hacen parte del espacio ibero, Espafia y Portugal, cuyas industrias culturales tienen
una mayor contribucién al PIB (alrededor del 3% en comparacién al promedio latinoa-
mericano de 2.2%), y una mayor proporcién de empleos del sector con relacion al total
de la poblacién econdmicamente activa. Especificamente para Espafia, de acuerdo con
los datos proporcionados por el Ministerio de Culturay Deporte, habia en 2017 alrede-
dor de 483 mil ocupados en el sector. Esto significa que en este pais, el peso del sector
cultural en la poblacién econémicamente activa es del 2.1%, frente a un mas escaso
0.7% de América Latina y el Caribe?.

Pueden derivarse algunas reflexiones a partir de estas cifras, tanto en relacién a la
dificultad que existe en América Latina y el Caribe para dimensionar el sector cultural
de manera precisa, como en la necesidad de generar un mayor entendimiento sobre
cémo fortalecer en cada uno de los paises la contribucién social y econémica de la
cultura y las medidas conjuntas que podemos llevar a cabo como regién para aportar
a este fortalecimiento.

Con respecto a la primera inquietud, cabe preguntarse qué ocurre en el ambito de la
economia informal, entendida como aquella informacién econémica sectorial que se
queda por fuera del espectro de los organismos publicos que realizan las mediciones
sobre produccién y empleo, en nuestros paises latinoamericanos y del caribe. Estas
dindmicas no pueden ser capturadas por los institutos nacionales de estadistica, por
lo cual se deja por fuera en estas mediciones el impacto generado por una gran canti-
dad de transacciones que provienen del intercambio informal de productos culturales,
muy comun en esta region y que, por lo tanto, tienen un peso relevante en la econo-
mia del sector, a pesar de ser estadisticamente invisibles.

La informalidad evidencia rasgos distintivos muy particulares del sector cultural y en
la conformacién y dindmicas de los ecosistemas de los subsectores culturales. Son, en
Ultimas, un reflejo de una sociedad en donde la produccion cultural tiene un alto valor
no solo econémico, sino simbdlico y social. Muchas de las actividades de intercambio
asociadas al ambito del patrimonio inmaterial se dan de manera informal a través de
transacciones monetarias y no monetarias que no solo contribuyen enormemente al
sostenimiento de miles de familias, como es el caso del sector artesanal, sino que per-
miten conservar la riqueza cultural, e incluso llegar a convertirse en uno de los prin-
cipales factores de innovacion sectorial en nuestros paises, gracias a la posibilidad de
generar una mayor diferenciacién en los productos culturales, como ya lo demuestran
interesantes iniciativas de emprendimiento en varios paises de la regién en donde se
mezcla la tradicién cultural con el uso de nuevas tecnologias, lo cual permite mejorar
la calidad el producto patrimonial conservando su cualidades Unicas, o, que median-
te la aplicacion habilidades empresariales permiten generar empresas patrimoniales
sostenibles y de gran valor afiadido.

1 Esta cifra incluye los empleos informales.
2 Célculos propios a partir de datos del estudio de EY, el Banco Mundial y el Ministerio de Cultura
de Espafia.
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No obstante, la informalidad del sector cultural también refleja algunas problema-
ticas sectoriales presentes en varios paises, como por ejemplo el hecho de que una
gran parte de la distribucién de contenidos culturales ocurra de manera irregular y
sin contemplar un pago a quienes poseen los derechos sobre estos contenidos. Igual-
mente, se evidencia que existen dindmicas laborales que llevan a una subsistencia en
condiciones de precariedad al trabajador cultural, particularmente en los sectores de
las artes performativas, en donde pocos de los artistas que se ocupan en este tipo de
labores cuentan con contratos laborales. Muchos de ellos trabajan a destajo® y sin
ningun tipo de prestacion social.

En lo relativo al empleo, Neil (2015) citado en Fedesarrollo (2019), para los trabajado-
res en las industrias culturales y creativas en los paises que pertenecen a la UNESCO,
la proporcién de asalariados es menor que en los demas sectores econémicos, con
apenas 8% que cuentan con este estatus. Esta situacién se hace ain mds critica en
la regién de Latinoamérica y el Caribe, ya que, segun la OIT, la economia informal
emplea mas del 53.8% de la poblacién activa en la regién (OIT, 2018). Siendo el sector
cultural uno de los de mayor informalidad en el empleo, aunque no se ha estimado
este porcentaje para el sector a nivel regional, los estudios nacionales y locales que
hasta el momento se han realizado demuestran que esta proporcion es superior al
promedio de la economia, como por ejemplo en Chile, donde el 65.7% de los trabaja-
dores de la cultura no cuenta con ningun tipo de contrato (Observatorio de Politicas
Culturales, 2014).

En este respecto, aunque la situacion en Espafia puede ser un poco mas optimista, los
artistas tampoco carecen de dificultades a la hora de ejercer su oficio en comparacién
a las personas que ejercen su labor en otros sectores econémicos, ya que si bien, el
70% del empleo cultural es asalariado, se trata de una tasa mas baja que la observada
en el total de la poblacién ocupada espafiola, la cual alcanza el 84% (Asi son los traba-
jadores de la cultura en Espafia, 2019).

La pirateria también es un aspecto critico para el desarrollo del sector cultural, y se
constituye como una seria amenaza para sectores como el cinematografico, el edito-
rial y los videojuegos. En América Latina, de acuerdo con Quartesan, Romis y Lanzafa-
me (2007), el fendmeno de la pirateria ha obstaculizado la inversién local y extranjera
en el sector y ha minimizado la creacién y la produccion local poniendo en peligro
el mercado a largo plazo. Con paises en donde el comercio de libros piratas excede
el mercado legal, se crean desincentivos a la inyeccién de capitales para el desarro-
llo de este sector, y en el dambito cinematografico, los realizadores iberoamericanos
coinciden que la pirateria es una de las grandes responsables del hundimiento del
cine de la regién, de acuerdo con sus apreciaciones, realizadas durante el III Foro Ege-
da-Fipca del audiovisual iberoamericano (La pirateria provoca hundimiento de cine en
Iberoamérica, dicen productores, 2014).

3 El trabajo a destajo se define aquel en donde el pago depende directamente de las unidades
producidas o del servicio otorgado. En el campo cultural se paga, por ejemplo, por concierto o
por cada unidad de producto artesanal elaborado.
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Propuestas para el fortalecimiento del sector cultural a nivel
regional

A pesar de las probleméticas anteriormente mencionadas, las cifras que dan cuenta
de la contribucién econémica de la produccion cultural y creativa también permiten
reflexionar sobre como aprovechar el potencial que tiene la produccién cultural y en
particular, la riqueza patrimonial presentes en nuestros territorios, y por lo tanto, pre-
guntarse cuadles son los retos que se deben enfrentar y qué tipo de acciones llevar a
cabo para fortalecer la cadena de valor del sector cultural para que sea mas sostenible
e inclusiva y lograr una mayor circulacién y apropiacién de nuestros productos cultu-
rales entre los paises no solo de la CAB, si no del resto del mundo.

El desafio consiste en trazar un plan estratégico conjunto para hacer realidad estas
acciones y que, en el futuro, se puedan garantizar mejores condiciones de bienestar
para nuestros creadores, enriquecer nuestra vida cultural, preservar nuestro patrimo-
nio, propiciar un mayor uso de las nuevas tecnologias para la creacion artistica y la
generacion de contenidos y hacer de la cultura un factor de innovacién social que
permita solucionar las problematicas presentes en nuestros territorios. A continua-
cién, algunas propuestas para el ambito regional en las cuales se puede trabajar para
fortalecer el sector.

Con respecto a la apuesta por incrementar la circulacién regional de productos cultu-
rales propios, no se trata de un tema nuevo, de hecho, es un llamado que vienen ha-
ciendo los organismos internacionales de cultura desde hace mas de cuatro décadas.
Tanto Convenio Andrés Bello como otras organizaciones internacionales que trabajan
en el dmbito iberoamericano de la cultura, como la OEL, el CERLALCy la SEGIB han he-
cho énfasis en sus conferencias y encuentros en la necesidad de contar con un merca-
do cultural integrado, y han desarrollado politicas y programas regionales orientados
a lograr esta unificacién. No obstante, los resultados de esos programas y acuerdos
han sido limitados. En la actualidad, la circulacién de algunos productos culturales
propios sigue siendo escasa debido a que existen barreras estructurales que impiden
que la circulacién sea mayor.

Un estudio reciente realizado Lado (2016), determiné que existen mdltiples barreras
que impiden una mayor circulacién de los bienes y servicios culturales a nivel regio-
nal. Por ejemplo, en lo relativo a las importaciones y las exportaciones se detectd la
generacion de sobrecostos de orden arancelario, las pélizas de seguro, los depdsitos
y los impuestos, asi como vacios en las normas aduaneras y complejidad en los pro-
cedimientos establecidos en la normatividad aplicable. Otras barreras existentes son:
barreras a la importacién temporal de equipos, al flujo de capitales, a la circulacién de
personas, barreras fiscales, y de transporte.

Para solucionar estas problematicas se propone trabajar activamente en la creacién
de acuerdos que permitan reducir los costos de las actividades comerciales transfron-
terizas, facilitar la circulacién de los trabajadores culturales, cubrir los vacios norma-
tivos existentes, asi como generar un mayor conocimiento a nivel sectorial sobre la
normatividad vigente que permita aprovechar los beneficios ya existentes.

Fomentar un mayor flujo comercial intrarregional contribuiria en gran medida a in-
crementar el bienestar y la sostenibilidad de las empresas culturales. Contar con la
posibilidad de acceder a nuevos mercados permite diversificar el riesgo y ganar te-
rreno frente a productos culturales provenientes de mercados por fuera de la region
iberoamericana que se han establecido como dominantes en el mercado regional.
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También es importante dar continuidad a los espacios en donde ha sido posible com-
partir conocimiento, fortalecer la formulacién e implementacion de politicas publicas
a nivel regional, visibilizar buenas practicas en el sector empresarial y fomentar la
cooperacién entre los diversos agentes del ecosistema cultural. Se debe avanzar en un
siguiente nivel en términos de cooperacion que permita realizar acciones concretas y
de alto impacto que permitan una efectiva circulacion de los productos culturales en la
region. Esto implica generar mayores presupuestos de inversién para la circulacién re-
gional de contenidos, disefiar estrategias para la construccion de redes regionales que
permitan que la oferta cultural iberoamericana transite por espacios culturales inde-
pendientes y equipamientos publicos culturales y fomentar la demanda de productos
culturales propios mediante el desarrollo de politicas orientadas a la construccién de
publicos con capacidad de consumir, disfrutar y evaluar criticamente manifestaciones
culturales que presenten diferentes formas de pensamiento y una diversidad de pro-
puestas estéticas, o que den a conocer las costumbres y tradiciones regionales.

Finalmente, habria que hacer un llamado para aumentar la inversién publica en cul-
tura en nuestros paises. A pesar que desde el discurso politico regional se habla de la
gran importancia que tiene la cultura y su potencial como factor de desarrollo social
y econémico, muy poco de esta proclama se ve reflejada en términos concretos con
asignaciones generosas de presupuesto publico. Mientras que en la mayoria de los
paises CAB, la inversion publica en cultura se encuentra entre el 0.2% y el 0.6% de los
presupuestos oficiales, en paises conocidos por haber acelerado considerablemente
el desarrollo de sus industrias creativas y culturales en las Ultimas dos décadas, como
Corea del Sur, los presupuestos publicos de cultura se encuentran como minimo por
encima del 2% del total de la inversién, mientras que en otros que han logrado tener
sectores consolidados, la inversion llega como minimo al 1%*. Estos recursos son ne-
cesarios para garantizar la creacion de productos innovadores, la generacién de habi-
lidades técnicas avanzadas, la formacion artistica y creativa desde la primera infancia,
el fomento a la i+D, la preservacion del patrimonio y la circulacién regional de la que
se habld anteriormente, entre otras actividades necesarias para generar un desarrollo
sectorial sostenible en el largo plazo.
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