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Resumen:

La mejora en los cauces de insercion en el ambito profesional es un aspecto clave en la mejora de la
educacion. La seleccion para el acceso a la profesion docente en centros publicos en Espafia esta
regulada por las Comunidades Auténomas. Los requisitos, variables y condiciones establecidas
marcan el modelo de docente y de profesion. Este estudio tiene como objetivo hacer un analisis
comparado de las convocatorias publicas para el acceso al cuerpo de maestros y analizar las
competencias que se evalian. Tras un analisis documental de los textos legislativos de las
convocatorias publicadas en 2022, se observa que existen algunas diferencias significativas en las
tres fases (oposicion, concurso y practicas). Los resultados muestran que las competencias docentes
mas destacadas por directores y profesores, tales como las personales (socio-emocionales) y las
interpersonales (trabajo en equipo) no se consideran en el proceso de seleccion. Se proponen
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El acceso a la profesion docente al cuerpo de maestros de primaria Profesorado
en Espafna. Un analisis comparado.

mejoras en la fase de practicas que permitan evaluar en funciéon de las competencias que requiere
el ejercicio docente en las aulas actuales.

Palabras clave: Acceso profesion docente; comunidades autéonomas; estudio comparado; maestro
novel; seleccion del profesorado.

Abstract:

Improving the access to the teaching profession has an impact on students' learning outcomes and
performance. The teacher recruitment system in public schools in Spain is regulated by the
Autonomous Communities. The requirements, variables and conditions established mark the model
of the teacher and the profession. The aim of this study is to carry out a comparative analysis of the
state calls for the teacher recruitment system for the primary level and to analyse the competences
that are assessed. After a documentary analysis of the legislative texts of the calls for applications,
it is observed that there are some significant differences in some of the three phases of the
process. The results show that the teaching competences most highlighted by principals and
teachers, such as personal (socio-emotional) and interpersonal (teamwork) competences, are not
considered in the selection process. Improvements are proposed in the internship phase to enable
assessment in terms of the competences required for teaching in today's classrooms.

Key Words: Access to the teaching profession; Autonomous Communities; comparative research;
novel teacher; teacher recruitment.

1. Introduccién

La profesion docente en Espafa se encuentra actualmente sometida a una
revision (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2022). Numerosos estudios
sobre la calidad educativa confirman que, mejorando la formacién inicial del
profesorado, asi como los cauces de insercion en el ambito profesional también
prosperan los resultados de aprendizaje y el rendimiento de los estudiantes (Egido
Galvez, 2020; Hattie, 2003; Manso y Garrido-Martos, 2021; McKinsey y Co., 2007;
OECD, 2019). Ademas, los cambios sociales, tecnologicos y otros de diverso orden que
estamos experimentando, requieren un desarrollo acorde de las competencias. La
seleccion para el acceso a la profesion docente en centros publicos en Espana esta
regulada por el RD 276/2007, en el que se indican los requisitos para el acceso a
nuevas especialidades del cuerpo docente. Dado que el sistema educativo espanol
tiene sus competencias transferidas a las Comunidades Autonomas (en adelante,
CCAA), exceptuando las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, cada una de ellas
establece el protocolo que deben seguir los aspirantes a la funcion publica para el
acceso a la profesion docente, ajustandose a un nimero determinado de plazas que
se ofertan cada ano.

Teniendo en cuenta que los requisitos, variables y condiciones que deben
cumplir los candidatos a los cuerpos docentes van a marcar el modelo de docente y
de profesion al que aspira cada territorio, se plantea analizar si existe un modelo
comun en las distintas CCAA que forman el Estado espaiol. Parece relevante y
oportuno abordar este estudio teniendo en cuenta que esta pendiente: (1) la
elaboracion del estatuto del docente (prometido por cada cambio legislativo en los
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Gltimos anos), (2) la concrecion de los estandares y competencias del profesorado
(solo existe con respecto a las competencias digitales) y (3) la recomendacion de
disminuir la temporalidad e interinidad de las plantillas en la funcién publica
establecida por la Union Europea (Ley 20/2021). Esto ultimo ha supuesto una
modificacion del acceso a la profesion a través de un procedimiento selectivo
extraordinario de estabilizacidon de plazas de la funcion publica (RD 270/2022) que ha
afectado especialmente a algunas CCAA, como, por ejemplo, Cataluna y Euskadi. En
este estudio se presentan los criterios que se establecen en las convocatorias
publicas para el procedimiento selectivo de ingreso y acceso al Cuerpo de Maestros
de Educacion Primaria (Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion-CINE
1) en el ano 2022, a partir de la normativa que publica cada Comunidad Autonoma.
Se explora cuales son los requisitos que se le exige al opositor, qué criterios marcan
su perfil docente, cuales son las habilidades instrumentales, su nivel de
conocimientos y de aptitud pedagogica; es decir, si el perfil competencial docente
que se le reclama para el ejercicio de su profesion se corresponde y esta en
equilibrio con los requisitos que debe reunir para superar el concurso-oposicion.

Siguiendo la revision realizada sobre las competencias docentes en la
literatura espanola, Alonso-Sainz (2021) identifica las que se requieren para el
ejercicio de la profesion: competencias docentes, competencias digitales, la
competencia didactico-pedagogica, la competencia emocional, la competencia social
y ciudadana, las competencias personales, la competencia linglistica y la
competencia matematica. Ciertamente, el afianzamiento de algunas de estas
competencias tiene que ver con la practica de la profesion y con la formacion que se
vaya adquiriendo; pero, en cualquier caso, también deberian considerarse para
disenar las pruebas de acceso al servicio publico.

2. Metodologia

Esta investigacion consiste en un estudio cualitativo y de caracter comparado
que analiza las condiciones que se establecen en la convocatoria de oposiciones, que
dan acceso a la profesion docente en Espana. La aplicacion de una metodologia
comparada (Caballero et al., 2016), permite realizar una descripcion y un diagnodstico
sobre la situacion actual, tomando como unidades de comparacion a las CCAA.

Para este proceso, el estudio comenzo6 con una busqueda exploratoria sobre
los documentos normativos (decretos, ordenes y resoluciones) que recogen el
concurso para el acceso al Cuerpo de Maestros de Primaria como funcionario de
carrera en cada una de las CCAA para el 2022 (ver en referencias), con la excepcion
de Cataluna y Euskadi que solo publicaron el procedimiento selectivo extraordinario
de estabilizacion mediante ingreso, que supone un proceso diferente.

Esta investigacion plantea los siguientes objetivos:

1. Describir y analizar los requerimientos que contempla cada Comunidad
Autonoma (en adelante, CA) para el acceso a la funcion plblica en el ambito
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docente. Concretamente, en la etapa de Primaria, si bien no se contempla el
analisis de las plazas de maestros especialistas (lengua extranjera, pedagogia
terapéutica, musica, etc.).

2. ldentificar las semejanzas y diferencias que existen entre los procesos
desarrollados por parte de cada una de las CCAA estudiadas.

3. Analizar el tipo de competencias que se evaluan en el proceso.

El estudio de los documentos seleccionados nos ha permitido conocer la
diversidad de variables que se contemplan en el articulado de la normativa publicada
por las CCAA, asi como los elementos basicos y de coincidencia o discrepancia. Asi
pues, las categorias de analisis se han ido construyendo a partir del analisis
documental y de los estudios de mayor aproximacion a esta tematica que se han
desarrollado en las Ultimas décadas (Alvarez-Lopez et al., 2019; Aramendi Jauregui
et al., 2019). Mas concretamente, se han elaborado las categorias de comparacion en
un Arbol de pardmetros e indicadores (Tabla 1) (Egido Galvez y Martinez- Usarralde,
2019; Manso, 2012; Manso et al., 2019; Valle et al., 2016).

Tabla 1
Arbol de Dimensiones, Pardmetros e Indicadores

Dimensiones Parametros comparativos Indicadores
Aspectos administrativos en el 1. Convocatoria de plazas Numero de plazas ofertadas por
acceso al servicio publico CA

Reserva de plazas para personas
con discapacidad

2. Requisitos para acceder al Titulacion minima de los
proceso de oposicion aspirantes
Fases de concurso-oposicioén a 1. Fase de oposicion Desarrollo y criterios de la
la carrera docente prueba escrita

Valores de la prueba oral

2. Fase de concurso Experiencia docente anterior

Formacion académica

Otros méritos a considerar

3. Fase de practicas Tiempo de desarrollo

Tutela que se desarrolla

Agentes implicados

Cursos de formacion

Criterios de evaluacion

Nota: elaboracion propia partiendo de los requisitos establecidos en el RD 276/2007

Establecidos los criterios de comparacion, una primera fase descriptiva (Egido
Galvez y Martinez-Usarralde, 2019) ha permitido situar la realidad de esta tematica
de estudio, observarla, ordenarla segun los criterios establecidos en los indicadores,
parametros y dimensiones. Las dos siguientes fases de yuxtaposicion y comparacion
son a las que hemos dedicado un mayor espacio en este articulo y que quedan
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reflejadas en el analisis del contenido de cada una de las fases que desarrollamos a
continuacion.

3. Resultados
3.1. La convocatoria de plazas y los requisitos formativos de acceso

Segun el RD 276/2007 (arts. 12 y 13) y la LO 2/2006 (disposicion adicional
novena y undécima), las condiciones establecidas requieren poseer la nacionalidad
espainola o de algin Estado de la Union Europea, no tener enfermedad o limitacion
fisica o psiquica no compatible con la docencia, tener el titulo correspondiente para
ejercer la docencia y carecer de antecedentes penales. En el caso de las personas
extranjeras, han de justificar el conocimiento del castellano. La forma de acreditar
dicho conocimiento es regulada por cada CA. En aquellos territorios que poseen
lengua cooficial, son las propias CCAA las que deben disponer en su normativa como
acreditar el conocimiento de esa lengua.

En 2022 se computa un numero de plazas semejante al total que se viene
convocando en anos anteriores y en consonancia con la poblacion a la que implica
(Ver Figura 1).

/3000

2500
2000
1500
1000

Figura 1: Nimero de plazas convocadas por CCAA

En cuanto a la reserva de plazas para personas con discapacidad, reconocida
igual o superior al 33 %, de acuerdo con la legislacion (RD 276/2007) no puede
superar el 10% de las plazas ofertadas. El porcentaje de estas plazas por CA es el
siguiente: Asturias, Castilla y Leodn, Valencia, Cantabria, Extremadura, Navarra, en
torno al 10%; en torno a un 8% en Aragén y en Castilla - La Mancha; Baleares,
Canarias, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja, en torno al 6-7 %. En Aragdén, ademas del
8% de las plazas reservadas para personas con discapacidad, se contempla una
reserva de plazas para otros colectivos: el 1% esta reservada para transexuales, un
2% para mujeres victimas de violencia de género, y un 1% para victimas de
terrorismo.
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La legislacion establece un proceso de seleccion para acceder a una plaza
docente en el sector pUblico. Este sistema tiene como objetivo “evaluar la idoneidad
de los aspirantes para el ejercicio de la docencia. Para ello, los procedimientos de
seleccion han de comprobar no solo los conocimientos especificos, cientificos y
técnicos de la especialidad docente [...], sino también la aptitud pedagodgica y el
dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente” (RD 276/2007, art. 17).
Para ello se establecen tres fases:

1. La fase de oposicion, conformada por dos pruebas.

2. La fase de concurso en la que se valoran los méritos de las personas
candidatas en formaciéon académica y experiencia docente anterior. Solo se
puede pasar a esta fase si se ha aprobado la de oposicion. Para poder pasar a
la tercera fase, la nota se obtendra de la ponderacion de dos tercios de la
fase de oposicion y un tercio de la fase de concurso (RD 276/2007, art. 25).
Podran pasar a la siguiente fase los que, ordenada su nota de mayor a menor,
tengan un ndmero mayor al numero de plazas anunciadas en las
convocatorias.

3. La fase de practicas. Las personas candidatas que superan esta fase pasan a
ser “funcionarios en practicas” y deberan realizar unas practicas tuteladas por
parte de profesorado experimentado, para comprobar su aptitud para el
ejercicio de la profesion.

3.1.1. Fase de Oposicion

La fase de oposicion al cuerpo de maestros tiene por objetivo valorar que la
persona aspirante cuente con la aptitud pedagogica, los conocimientos generales
imprescindibles, el dominio de la programacion, planificacion y uso de las
metodologias, técnicas y estrategias requeridas para el ejercicio de la funcion
docente en Educacion Primaria. Esta fase consta de dos pruebas, que son
eliminatorias cada una de ellas y estas, a su vez, de dos acciones especificas. En la
Tabla 2 puede verse en qué consiste cada prueba, sus acciones especificas, asi como
los objetivos que pretende.

Tabla 2
Descripcion de las dos pruebas y sus acciones especificas

Prueba Accion especifica Descripcion Objetivos
Prueba 1 Parte A: prueba Desarrollar 1 o 2 supuestos Mostrar aptitud pedagogica:
practica (situacion de practicos vinculados con las  conocimientos pedagogicos
aprendizaje) propuestas didacticas y
organizativas del aula
Parte B: temario Desarrollar un tema Poseer conocimientos del
temario
Prueba 2 Parte A: programacion  Realizacion y defensa de Demostrar conocimientos
una programacion didacticos, técnicos y

pedagogicos y el
dominio de la programacion
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Parte B: unidad Preparar y exponer una Desarrollar una planificacion y

didactica unidad didactica evidenciar el uso de los
conocimientos didacticos,
técnicos y pedagogicos

Los aspectos diferenciales en la prueba 1 segln las diferentes CCAA se pueden
ver en la Tabla 3 y los de la prueba 2 en la Tabla 4.

Tabla 3
Aspectos diferenciales en la prueba 1 segun CCAA (Cuerpo de Maestros)

Parte A: situacién de aprendizaje Parte B: temario (ECI1/592/2007)
CCAA Eleccion de tiempo criterios % calificacion  eleccidntema  tiempo criterios %
supuesto preparacién evaluacién preparacion evaluacién calificacién
Andalucia 1 entre 3 Zh N.D. 50 % 1 entre 2 2h N.D. 50 %
propuestos por
tribunal
Aragén 1entre 2h N.D. 50 % 1 entre 2** 2h N.D. 50 %
Asturias N.D. Zh N.D. 50% 1 entre 3 Z2h N.D. 50%
Islas Baleares 1entre2 2.5h 15ds 50% 1 entre 3 3h 15 ds 50%
antelacion antelacion
enla web en la web
Canarias 1 entre 3 4.5 h (parte Anexo IV 60% 1 entre 2 4.5h (parte  N.D. 40%
A+B) A+B)
Cantabria 1entre 2 2.25h Anexo 11.B 50% 1entre 2 Zh Anexoll.LB 50%
Castillay Leon 1 entre 2 1.5h Anexo 11 50 % 1 entre 2 2h Anexo I 50%
Castilla-La Mancha 1entre2 1.5h N.D. 40% 1entre2 Zh N.D. 60 %
Extremadura 1 entre 3 2h Anexo VI 40% 1 entre 2** 2h Anexo VI 60 %
Galicia 1entre 2 Zh N.D. 60 % 1entre 2 Zh N.D. 40 %
La Rioja 1 entre 2 2h N.D. 50 % 1 entre 2** 2h N.D. 50%
Madrid * Se propone 1 1.5h Anexo VII, 70% 1entre2 Zh AnexoVIl, 30%
aptdo. 3.3. aptdo. 3.3.
Murcia®™* Se propone 1 2.5h Anexo [l 50% 1entre2 Zh Anexo I 50%
Navarra Se propone 1 Zh Anexo IV 50 % 1 entre 2 2h Anexo IV 50 %
Valencia Se propone 1 4h Web antes 50 % 1 entre 3 2h Webantes 50%
inicio inicio
pruebas pruebas

Nota: N.D.: no disponible.
*En Madrid, la parte A tiene un examen adicional de 1,5 h con un valor del 30% y el 70% es la situacion de

aprendizaje.

** Se pide ademas la lectura del tema ante el tribunal.

***¥En Murcia, la parte A tiene dos pruebas: resolucion actividad practica relacionada con el curriculo y a partir de una
situacion real plantear estrategias didacticas y organizativas para dar respuesta a ella.
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Tabla 4

Aspectos diferenciales en la prueba 2 segun CCAA

Profesorado

Parte A: Programacion

Parte B: unidad didactica

CCAA tiempo de  tiempo criterios rubricas % n.? tiempo de tiempo criterios rubricas % calificacion
preparacion de evaluacion calificacion  paginas  preparacion de evaluacion

defensa defensa
Andalucia 1h 30 min N.D. 30% 70 1h 30 min N.D. 70%
Aragon N.D. N.D. N.D. 40% 30-60 1,25h 40 min N.D. 60%
Asturias 1h N.D. N.D. 35% 30 1h N.D. N.D. 65%
Islas 1h 20 min 13 ds N.D. 60 1h 23 min 13ds N.D.
Baleares antelacionen antelacion en

la web la web
Canarias 1h 15 min Anexo V N.D. 25-50 0,75 h 30 min Anexo VI N.D.
Cantabria 1h N.D. Anexo II.B N.D. 60 N.D. N.D. Anexo I1.B N.D.
Castillay 1h 30 min Anexo Il 40% 40 1h 30 min Anexo I 60 %
Ledn
Castilla-La 1h 30 min N.D. N.D. 60 1h 30 min N.D. N.D.
Mancha
Extremadura 1h 30 min Anexo VI 0% 60 1h 30 min Anexo VI 0%
Galicia 1h N.D. N.D. Anexo X 40% 60 1h N.D. N.D. Anexo X 60%
y Xl y Xl

La Rioja 1h 60 min N.D. N.D. 60 1h 60 min N.D. N.D.

en total en total

A+B A+B
Madrid 1h N.D. Anexo VII, 30% 60 1h N.D. Anexo VII, 70%

aptdo. 3.3. aptdo. 3.3.

Murcia 1.5h 30 min Anexo 1l N.D. 70 1h 30 min Anexo I N.D.
MNavarra 1h 30 min Anexo IV 30% 50 1h 30 min Anexo IV 70%
Valencia 1h N.D. Web antes N.D. 60 1h N.D. Web antes N.D.

inicio pruebas

inicio pruebas

Nota: N.D.: No disponible

Si bien existen variaciones en los criterios establecidos en las diferentes
CCAA, destacariamos los distintos porcentajes en las acciones especificas de cada
prueba. En general, se da un porcentaje mayor a la situacion de aprendizaje que al
temario en el caso de la prueba 1; y a la unidad didactica por encima de la
programacion en la prueba 2, con algunas excepciones. Por otro lado, la calificacion
resultante de la fase de oposicion en todas las CCAA se calcula mediante la media
aritmética de las puntuaciones en las dos pruebas, una vez superadas. Ambas pruebas
son valoradas de 0 a 10 puntos. Se deben aprobar ambas partes de la fase de
oposicion y sera imprescindible haber obtenido, como minimo, 5 puntos en dicha
fase.

Es destacable la falta de transparencia en los criterios establecidos para la
evaluacion al no estar recogidos en las convocatorias, en muchos de los casos. En los
que si se establecen, se valora especialmente las competencias lingliisticas y de
comunicacion oral y escrita. En la mayoria se valora la coherencia de sintaxis y
semantica, la riqueza del léxico y el orden y claridad; pero solo en algunas CCAA se
penaliza expresamente las faltas de ortografia y/o incoherencia gramatical (solo en
Murcia y Madrid). Unicamente Galicia presenta una ribrica para la evaluacion de las
dos fases de la oposicion.
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3.1.2. Fase de Concurso

Esta fase esta compuesta por tres bloques: experiencia previa, formacion
académica y otros méritos (RD 276/2007, anexo 1). Se puede obtener un maximo de
5 puntos para las dos primeras, y 2 puntos para la Ultima. No obstante, esto varia
segln las CCAA, siendo siempre 10 el total maximo de puntos a alcanzar.

En el analisis comparativo por CCAA relativo al bloque de la experiencia
previa, observamos que todas cumplen el maximo de 5 puntos asignados a este
bloque con la excepcion de Asturias y Baleares (con un maximo de 7 puntos).

3.1.2.1. Valor concedido a la experiencia docente previa

En cuanto a la forma de computarlo, mayoritariamente se valoran un maximo
de 5 anos de servicio, excepto para las CCAA que tienen un maximo de 7 puntos en
los que se puede valorar hasta un maximo de 10 anos de experiencia docente
(Baleares y Asturias). En ninglin caso se puede acumular puntuaciones si los servicios
se han prestado en mas de un centro educativo simultaneamente, y en todas las
CCAA se tienen en cuenta los servicios realizados en el extranjero. Es interesante
destacar las pequenas diferencias como el hecho de que en Cantabria se especifique
que la experiencia docente en el extranjero es en paises de la Union Europea (UE), o
que algunas CCAA explicitamente destaquen el hecho de participar en programas de
movilidad del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (Andalucia, Madrid,
Valencia, Baleares, Galicia, Catalufa y Euskadi). Ademas, solo algunas CCAA tienen
en cuenta la docencia en universidad (Galicia, Extremadura, Castilla y Leon, Castilla-
La Mancha, y Cantabria). El hecho de haber dado clases de religion es computable
solo en el caso de Canarias, Cantabria, Galicia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y
Cantabria. Ademas, solo se considera como experiencia valida el haber dado clase en
centros de educacién de adultos en Murcia.

En la mayoria de las CCAA la valoracion se hace de la siguiente manera:

e por cada ano de experiencia profesional en un centro docente en
especialidades del mismo nivel o etapa educativa que el impartido por el
Cuerpo de Maestros, se otorga 1 punto si ha sido en un centro publico 0 0,5 en
otros centros.

e por cada ano de experiencia profesional en especialidades de distinto nivel o
etapa educativa que el impartido por el Cuerpo de Maestros, se otorga 0,5
puntos en caso de ser un centro publico o 0,25 en otros centros.

No obstante, en Baleares y Asturias, pese a tener mas puntuacion la
experiencia docente, los puntos que se otorgan segun la experiencia —sea en un
centro u otro— es de 0,7 en lugar de 1y de 0,35 en lugar de 0,5 o de 0,15 en lugar de
0,25 con un maximo de 10 afnos.

De acuerdo con esto, se valora mas la experiencia que se haya tenido como
maestro en un centro publico que en un centro de titularidad no publica, que en un
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principio podria extranar al tratarse del mismo curriculo, pero que podria entenderse
conociendo las diferencias en temas administrativos.

3.1.2.2. Formacioén valorada para el acceso

La valoracion que se da a la formacion académica nos deja entrever el perfil
de maestro que se busca. Asi pues, la media del expediente académico varia en
funcion de las CCAA (ver Tabla 5).

Tabla 5
Puntuacion dada a la media del expediente académico segun CCAA

CCAA Puntuacion segin expediente académico

Baleares, Canarias, Aragon, Asturias 5-7,5:1 punto
>7,5: 1,5 puntos

Madrid, Murcia, La Rioja y Galicia >6: 1 punto
>7,5: 1,5 puntos

Andalucia 6-7,5: 0,5
7,51-9: 1
>9: 1,5

Cantabria, Castilla 'y Leon 6-7,5: 1
>7,5: 1,5

Castilla-La Mancha 5,5-6,5: 0,5
>6,5: 1
>8: 1,5

Extremadura (Nota expediente-5)*0.3

Navarra 6-<7: 1
7-<8,5: 1,25
>8,5: 1,5

Valencia <6:0,1
6-<7: 0,3
7-<8: 0,5
8-<9: 1
>9: 1,5

Ademas, se valora el estar en posesion de otros titulos en todas las CCAA de
forma generalizada, segln se recoge en la Tabla 6.

Tabla 6
Puntuacién otorgada por estar en posesion de otros titulos

Obtencion de otros titulos Puntuacion
Master o similar (Diploma de Estudios Avanzados, Suficiencia 1
investigadora...)

Doctor 1

Premio extraordinario de Doctorado 0,5

Premio extraordinario de grado (solo en Canarias) 0,5
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Otros titulos universitarios diferentes al presentado como requisito 1

Certificado de nivel avanzado en algln idioma extranjero (en Madrid 0,5
se requiere C1 0 C2)

Técnico superior de musica y danza 0,5
Técnico superior de artes plasticas y disefio, de FP o deportivo 0,2
superior

En un analisis comparativo de los diferentes items se observa que la parte mas
importante de la formacion previa es la recibida en la titulacion que da acceso a la
posibilidad de opositar. No obstante, es interesante que se valore la posesion de
estudios superiores al Grado, dandole importancia al desarrollo profesional docente y
a la competencia investigadora.

En cuanto al conocimiento de otros idiomas (dejando aparte la lengua
cooficial), si bien tan solo se le confiere 0,5 puntos en este apartado por niveles
avanzados (se entiende este nivel con la obtencion de un B2), veremos mas adelante,
en el apartado de otros méritos, que se valora la posesion de niveles superiores en el
conocimiento de otros idiomas. Sin embargo, se da la situacion de que un candidato
puede obtener la maxima puntuacién en esta fase de concurso (gracias a otros
méritos) sin tener conocimiento de ninguna lengua extranjera. Si a ello se afade que
en la fase de oposicion no se exige ningln conocimiento de una lengua extranjera, la
conclusion es que se puede acceder a una plaza sin poseer esta competencia.

3.1.2.3. Otros méritos valorados para el acceso

Se observa una gran discrepancia de criterios a la hora de valorar los otros
méritos aportados por los candidatos segun CCAA. La mayoria le concede valor a la
formacion permanente y la acreditacion de idiomas extranjeros (dependiendo de la
valoracion del nivel demostrado). En todas las CCAA se valora la formacion recibida
segln el numero de horas o créditos realizados. En cuanto a la acreditacion de
idiomas, si bien ya se ha considerado en el apartado anterior, en este apartado de
otros méritos se vuelve a insistir y se computa las certificaciones de nivel de idiomas
C2, C1 y B2 (que no se recojan en el apartado de formacion académica). En estos
casos, las puntuaciones otorgadas varian segun las CCAA (Ver Figura 2).
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Figura 2: Puntuaciones otorgadas al nivel de idiomas.

El resto de los items valorados es diferente en cada comunidad. Asi como en
todas ellas se valora la formacion recibida, solo en algunas se considera la formacion
impartida (Galicia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Madrid, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Aragon, Andalucia, La Rioja, Murcia). Asimismo, en algunas
comunidades se valora la participacion en proyectos de innovacion, como el caso de
Andalucia y Valencia. Es interesante ver como en varias comunidades se valora el
haber realizado publicaciones didacticas, artisticas y/o cientificas como en Asturias,
Canarias, Castilla y Ledn (hasta 1 punto), Murcia y Valencia (hasta 1,5 puntos e
incluye ser miembro de comités cientificos de revistas y congresos, ser docente en
programas de movilidad). También en Cantabria se valora el haber impartido
docencia en centros de especial dificultad, el haber participado en centros
educativos sin ser docente y el estar en posesion de otros titulos de master (incluso
titulos propios, no oficiales) diferentes al incluido en el apartado de formacién. En el
caso de Aragon, Castilla-La Mancha, La Rioja, Murcia y Madrid, se valora el haber
obtenido premio extraordinario de fin de carrera (aspecto que se considera en
Canarias en el apartado anterior). El conocimiento de la lengua de signos se valora
Unicamente en la comunidad de Murcia.

3.1.3. Fase de Practicas

Esta fase consiste en un periodo de docencia directa, cuyo objetivo es
comprobar que la persona candidata es apta para la docencia. En dicho periodo, los
aspirantes seran tutorizados por profesorado experimentado, “preferentemente del
correspondiente cuerpo de catedraticos y tendra una duracion mayor a un trimestre y
no superior a un curso escolar” (RD 276/2007, art. 30.1). La evaluacion corresponde
a cada administracion autonomica.
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3.1.3.1. Responsables en el proceso de realizacion de practicas

La comision evaluadora de cada centro esta formada por la persona encargada
de la tutorizacion, la direccion del centro y la inspeccion. La persona responsable de
la tutorizacion debe ser funcionario de carrera, a propuesta de la direccion del
centro, y la comision calificadora se encarga de su nombramiento. Debe poder
acreditar experiencia docente y, a ser posible, pertenecer a la misma especialidad
que la persona aspirante. Sus funciones son las de proporcionar informacion sobre la
organizacion y funcionamiento del centro; guiar en la programacion didactica,
proyectos educativos, gestion del centro y en la labor docente, y elaborar un informe
sobre el desempeio de la persona aspirante para enviar a la comision calificadora. La
persona encargada de la inspeccion de educacién designada por la comision
calificadora, que normalmente es la responsable de la inspeccion del centro, tiene la
competencia de supervisar el correcto desempeno de las funciones por parte la
persona encargada de la tutorizacion y de la direccion del centro.

3.1.3.2. Caracteristicas de la fase de practicas

Pese a estas disposiciones generales, en otros aspectos existen diferencias
entre las CCAA respecto a la duracion de las practicas, los cursos de formacion que
recibe el candidato (en contenido y duracion), las funciones de la persona encargada
de la tutorizacion, la observacion directa de clases (sea al funcionario en practicas o
a la persona encargada de la tutorizacion u otros profesionales), la formacion y el
reconocimiento que recibe la persona responsable de la tutorizacion, y la funcién del
responsable de la inspeccion entre otras (véase Tabla 7).

Tabla 7

Caracteristicas de la fase de prdcticas segtin CCAA

Caracteristicas de la
fase de prdcticas seain
CCAAriterios sobre:

Andalucia

Aragon
Asturias

Islas Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla-La
Mancha

Castilla y Ledn

Extremadura
Galicia

La Rioja

Madrid

Murecia

Navarra

Valencia

Duracion fase de
practicas (en meses)

S

w
o

wn

bt
wn

(=]

(=]

(=]

o
S

w

0

o

Obligatoriedad cursos
formacion

X

Reconocimiento labor
tutor

X

Formacion del tutor

horas

Posibilidad observacion
por parte del
candidato clases de
tutor u otros
profesionales

X

3 sesiones
obligatori
as

Obligatoriedad o
posibilidad observacion
clases del candidato
por parte del tutor

Pos

Min 2

Ob
Min 2

Ob
1/mes

Ob
Min 2

Ob
Min
2/mes

Funcion del inspector:
Informe siempre

Solo cuando informe
tutory direccion es
desfavorable

123 @



EL ACCESO A LA PROFESION DOCENTE AL CUERPO DE MAESTROS DE PRIMARIA EN ESPANA.
; Profesorado
UN ANALISIS COMPARADO

Asistencia a alguna
sesion impartida por x x
funcionario obligatorio

Posibilidad asistencia a x X
alguna sesion

Certificado medico de X x x x x x X X X
aptitud parala
docencia

Criterios evaluacion x x x x x x X X X X X X

Nota: Ob =obligatorio, Pos = posible, Min = minimo
* Complemento retributivo y reduccion horario lectivo

3.1.3.3. Proceso de evaluacion

En el proceso de evaluacion de la fase de practicas intervienen la comision
calificadora compuesta por el jefe de area de la inspeccion educativa, jefe de
programas educativos, jefe de recursos humanos, uno o varios personas responsables
de la inspeccion del centro asi como de la direccion del mismo. La comisidn
evaluadora de cada centro se encarga de reunir los diferentes informes elaborados
por sus miembros y se los hace llegar a la comisién calificadora. En Andalucia, como
excepcion, la comision evaluadora de cada centro tiene como responsabilidad todo el
proceso de evaluacion.

La evaluacion se realiza mediante los informes valorativos de la persona
encargada de la tutorizacion, la direccion del centro vy, si procede, de la persona de
la inspeccidn asignada; la memoria de practicas elaborada por la persona aspirante,
un certificado por el que el centro afirma que ha superado los cursos de formacion y
el certificado médico que indique que es apta para la docencia (en el caso de
Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria, Valencia, Extremadura, Galicia, Murcia,
Navarra y La Rioja).

En el momento de realizar el presente estudio, algunas CCAA establecen en
los anexos de las respectivas resoluciones reguladoras de la fase de practicas una
serie de instrumentos de evaluacion, como listas de cotejo y escalas de valoracion
(ver Tabla 8). Andalucia y Galicia no tienen informacion disponible.

Tabla 8
Criterios para evaluar la fase de prdcticas segiin CCAA

Criterios
evaluacion @ 5 m
bt (] o
© © — =1
w 2 2} g _" > -f% O ©
[5°] © © © © . © —
E§ ¢ © ¢t ®§ =Z25= § @ 2 g <t 2
o 3 @ 2 = ge B 5 & 5 = g 5]
o %) — 5] 5] g8 «© 3 © © =] ] ©
< < 2N S) (@) V= U 1 | = = =z >
Cumplimiento X X X X X X X X
de la normativa
Trato correcto X X X X X X X X X X
con
profesionales y
alumnos
Respeto a los X X X X X X X
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derechos y
libertades

Uso correctode X X X X X X X X X
los recursos

Planificacion X X X X X X X X X X X X X
del proceso de

ensehanza-

aprendizaje

Practica X X X X X X X X X X X X X
docente

Ambiente de X X X X X X X X X X X X X
trabajo en el
aula

Aspectos X X X X X X X X X X X X X
metodologicos

Atencion a la X X X X X X X X X X X X X
diversidad

Evaluacion del X X X X X X X X X X X X X
proceso de

ensenanza-

aprendizaje

Participacion en X X X X X X X X X X X X X
los 6rganos

colegiados y de

coordinacion

docente

Participacion en X X X X X X X X X X X X X
las actividades
del centro

Atencion al X X X X X X X X X
alumnado en

orientacion y

tutorias

Atencion a las X X X X X X X X X
familias en

orientacion y

tutorias

Formacion y X X X X X X X X
participacion en

proyectos de

innovacion e

investigacion

Atendiendo a los criterios de evaluacion de cada CA, hemos analizado los
mismos de manera que solo seis de las CCAA presentan un alto grado de concrecion
(Aragon, Islas Baleares, Madrid, Murcia, Navarra y Valencia).

De acuerdo con la informacion recogida en la anterior tabla, puede afirmarse
que los criterios evaluados abarcan un amplio abanico de aspectos educativos. No
solo se persigue formar a los aspirantes en el ejercicio de la profesion docente en el
aula, sino que el objetivo es que adquiera experiencia también en los demas ambitos
de la vida profesional de maestro: orientacién, tutoria, coordinaciéon con otros
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profesionales, investigacion e innovacion, actividades del centro, etc. Por tanto, se
entiende el ejercicio de la docencia como una labor que va mas alla del trabajo en el
aula. En consecuencia, las competencias que se pretenden formar durante la fase de
practicas son acordes con ese concepto.

4, Discusion y conclusiones

El analisis descriptivo y comparado de este estudio contempla la diversidad de
criterios y de caracteristicas que identifican el modelo de oposiciones y de acceso a
la funcion publica docente en el cuerpo de maestros en las CCAA analizadas de
nuestro pais. Si bien existe un modelo comdn regulado por el RD 276/2007, las
distintas variaciones entre CCAA en las distintas fases del proceso de acceso, nos
llevan a cuestionarnos la existencia de un consenso en el marco competencial del
profesorado (Sanchez-Tarazaga y Matarranz, 2023).

En la fase de la oposicion, por ejemplo, las indicaciones sobre temas de
ortografia y expresion oral y escrita no contemplan acuerdos generales. Esto plantea
la posibilidad de dejar de lado una formaciéon rigurosa en las competencias
comunicativas y lingliisticas, sabiendo que son herramientas clave del aprendizaje y
de la comunicacion de los ensefantes y que deberian formar parte de la formacién
global que reciben los mismos (Suarez Ramirez et al., 2019). Los objetivos de esta
fase de evaluar la aptitud pedagdgica, los conocimientos generales, el dominio de la
programacion y planificacion y uso de las metodologias, técnicas y estrategias son
posibles en gran parte, salvo la aptitud pedagodgica que engloba aspectos imposibles
de evaluar con solo las pruebas establecidas (por ejemplo, el trabajo en equipo, la
reflexion sobre la practica, etc.). Ademas, hemos de evidenciar el hecho de que el
temario de oposiciones aun se rige por una Orden de 2007, no adaptado al contexto
actual.

En la fase de concurso se tienen en cuenta fundamentalmente la experiencia
docente que anteriormente hayan tenido las personas candidatas, asi como la
formacion recibida. Se valora que posean conocimientos actualizados mediante
diferentes cursos que se engloban dentro de “actividades de formacion permanente”,
siendo unanime en todas las autonomias la importancia dada a esta actualizacion de
conocimientos. Se persigue, por tanto, que los futuros docentes desarrollen su
capacidad de aprender a aprender, con el fin de que sean profesionales competentes
ante los nuevos retos que vayan surgiendo. Sin embargo, llama la atencion que no se
valore de la misma manera la formacion impartida incluso a profesorado de la misma
etapa. Relacionada con esta competencia de aprender a aprender esta la valoracién
que desde varias CCAA se da a la labor investigadora de los futuros profesores, al
tomar en consideracion sus publicaciones. Llama la atencion el hecho de que no se
tenga en cuenta en la mayoria de ellas cuando es necesario que el docente sea
también investigador en su propia realidad profesional, por ser clave para su
desarrollo profesional y herramienta principal para el adecuado desarrollo del
ejercicio docente, tal y como la califican los propios maestros y maestras que dan un
valor importante a la investigacion en su practica educativa (Palencia Salas, et al.,
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2022). Por otra parte, el desarrollo de la competencia lingliistica en lenguas
extranjeras es valorado por todas las CCAA, si bien, no es necesario para poder
acceder a una plaza (exceptuando logicamente el caso de los especialistas en lengua
extranjera, aspecto no analizado en este estudio). Siendo de gran importancia el
conocimiento de una lengua extranjera, o incluso varias, resulta llamativo que no se
exija como una competencia necesaria para poder acceder a una plaza en primaria,
teniendo en cuenta que en esta etapa su aprendizaje es idoneo. Por Gltimo, en un
sistema educativo inclusivo, es digno de destacar el hecho de que solo Cantabria
valore el ejercicio de la docencia en centros de especial dificultad, o que solo Murcia
reconozca el conocimiento del idioma de signos.

En la fase de practicas, tal y como hemos visto en la parte de resultados, la
duracién, las funciones, formacion y reconocimiento de la persona encargada de la
tutorizacion, las funciones de la inspeccion y las diferencias en el temario de los
cursos de formacion exigidos presentan diferencias sustanciales. Si bien es en esta
fase donde se pueden evaluar la aptitud para la docencia y gran parte de las
competencias docentes recogidas en la revision realizada por Alonso-Sainz (2021), al
ser la pieza clave de la formacion de los aspirantes a la carrera docente; sin
embargo, tiende a reducirse a un mero tramite administrativo sin caracter formativo
(Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2022; Prats et al., 2019). Y lo es,
sobre todo, por varios factores. En primer lugar, una evaluacion poco rigurosa ya que
se evalla con un “apto” o “no apto” supone, en la practica, un aprobado mayoritario
(p. €j.: en Andalucia segin datos publicados en la Orden de 1 de septiembre de 2020,
solo el 0,02 % de los funcionarios en practicas no obtuvieron el “apto”). En segundo
lugar, el escaso tiempo de supervision de la practica de las personas candidatas
establecido por la legislacion, asi como la falta de preparacion de las personas
encargadas de la tutorizacion para realizar una observacion formativa de las clases.
Este mismo perfil ya quedd definido en estudios anteriores (Alvarez-Lopez, et al.,
2019). Ademas, la evaluacion deberia conllevar la observacion de otros docentes del
centro mediante un modelo de codocencia (Cia Blasco, et al., 2022; Flores Gomez, et
al., 2023) que implicara al mentor junto al practicante. Por Gltimo, el informe TALIS
(Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2019) destacé la escasa
implicacion e interés que muestran los docentes espanoles para permitir ser
observados por otros companeros o participar de esa dinamica. Solo el 46 % dice
haber participado de esta observacion. Esta realidad es mucho mas frecuente en
otros paises europeos (79.8 % media OECD-31) y asiaticos (el 79 % en Japon), tal como
recogen diversas investigaciones (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
2019; Vazquez Blanco, 2022). Es especialmente relevante en las practicas, ordenar
de manera sistematica un proceso de observacion al profesorado experto, como
forma de aprendizaje; una circunstancia que, sin embargo, no se contempla en el
analisis de los documentos de este estudio. En esta linea, Alvarez-Lépez et al.,
(2019) han analizado el proceso de tutoria y acompanamiento de los docentes de las
comunidades autonomas de Andalucia, Baleares, Cataluna, Comunidad Valenciana,
Madrid y Pais Vasco, en el periodo de transito a la profesion y han diagnosticado la
precariedad del mismo.
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A pesar de que la perspectiva internacional no es el objeto principal de este
estudio dada la diversidad de modelos y de rasgos que aparecen asociados a la
carrera docente en el mundo, nos parece interesante hacer una referencia a las
politicas de la UE. En este marco, el estudio publicado por la Comision
Europea/EACEA/Eurydice en 2021 refleja la variedad que hemos podido comprobar
en el caso espanol. Se plantea un doble camino, por un lado, aquellos paises cuyo
procedimiento radica principalmente en un concurso publico de acceso y por otro, los
que utilizan un modelo de contratacion abierta impulsado por los propios centros
educativos (Castro et al., 2024). Y también cabe sefalar una tercera posibilidad de
acceso, caracteristica de Alemania, fundada en un modelo de contratacion mediante
una lista de candidatos (Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2018). El primero, por
oposiciones, es muy particular del caso espafnol y de sus CCAA, tal como hemos ido
comprobando. También lo es en Francia. La segunda opcién, que es la mayoritaria, se
centra en un proceso de seleccion abierto muy representativo, por ejemplo, en
Finlandia, Reino Unido, Bélgica o Austria.

En todo caso, similar a lo que acontece en Espana, los procesos de
acreditacion tienen entre sus objetivos conocer y valorar las competencias
profesionales ademas de regular la oferta y demanda (Paniagua y Marin-Blanco, 2024)
que dispone cada pais, en cada momento. Los sistemas establecidos, con sus
fortalezas y debilidades, se justifican en determinados paises y en consonancia con
su modelo de administracion educativa y el modelo de reclutamiento. Los modelos
funcionariales en la UE se califican por ser altamente competitivos a la vez que
rigurosos, en términos administrativos (Gonzalez Lopez et al., 2024). Seria objeto de
estudio de otra investigacion profundizar en las politicas de acceso a la profesion que
contemplan los paises con un modelo de administracion educativa similar al nuestro.

Para finalizar, teniendo en cuenta el modelo de aprendizaje que se pretende
implantar a partir de la LOMLOE, de ensehar por competencias, no parece que exista
una armonia con las competencias que se evalian en el sistema de acceso a la
funcion publica, puesto que, como hemos indicado, existen competencias que solo
podrian ser evaluadas en el sistema actual en la fase de practicas, y no se
contemplan. En los estudios realizados sobre las competencias del profesorado que
destacan los propios docentes (Alonso-Sainz, 2021) o los que resaltan la direccion de
centros educativos (Civis et al., 2019), se pone en evidencia la importancia de
competencias tales como las personales (socioemocionales), y las interpersonales
(trabajo en equipo), aspectos que no se recogen en ninguna de las fases del régimen
de acceso a la funcion docente en los centros publicos (OECD, 2023).

Como puntos de mejora, cabria sugerir el introducir dinamicas que permitan
evaluar estas competencias que no se contemplan en la actualidad. Asi, por ejemplo,
el programa de la Fundacién Empieza por Educar (EXE) incorpora en su proceso de
seleccion de personas candidatas un estudio de caso grupal para evaluar las
competencias de trabajo en equipo y de liderazgo. Pero, sobre todo, apostar por una
fase de practicas que se convierta en un verdadero programa de induccién y que
incluya no solo a los que tienen ya una posible plaza, sino también a los “interinos”
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con el fin de tener unos docentes preparados para enseiar segin las demandas
actuales en nuestras aulas. En definitiva, “acertar en el disefo y politicas que se
centren en aquellos que se incorporaran de nuevo a los centros educativos resulta
esencial” (Manso y Garrido, 2021, p. 159).
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profesores de ensenanza secundaria, profesores de escuelas oficiales de
idiomas, profesores de artes plasticas y disefio y maestros de la Comunidad
Auténoma de Galicia

La Rioja

Resolucion 6/2022, de 1 febrero, de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud, por la que se convoca procedimiento selectivo para el ingreso y
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especialidades por los funcionarios del mencionado cuerpo Resolucion
61/2022, de 3 de octubre.

134 @



El acceso a la profesion docente al cuerpo de maestros de primaria Profesorado
en Espafia. En analisis comparado

Madrid
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para el ingreso en el Cuerpo de Maestros y la adquisicion de nuevas
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Orden de 22 de febrero de 2022, de la Consejeria de Educacién, por la que se
modifica la Orden de 12 de febrero de 2019, por la que se regulan las bases de
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especialidades en los cuerpos de Funcionarios Docentes no Universitarios a
que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, excepto
en los cuerpos de Catedraticos y en el Cuerpo de Inspectores de Educacion; y
la composicion de la lista de interinidad derivada de dichos procedimientos,
en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

Navarra

RESOLUCION 324/2021, de 2 de diciembre, de la directora del Servicio de Seleccion y
Provision de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se
aprueba el procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de Maestros, a
plazas del ambito de gestion de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y el procedimiento para que el personal funcionario de carrera del
Cuerpo de Maestros pueda adquirir nuevas especialidades en el citado Cuerpo

RESOLUCION 167/2022, de 3 de agosto, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provision de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se
regula la fase de practicas correspondiente al procedimiento selectivo de
ingreso al Cuerpo de Maestros, aprobados por Resolucion 324/2021, de 2 de
diciembre, de la Directora del Servicio de Seleccion y Provision de Personal
Docente del Departamento de Educacion, a plazas del ambito de gestion de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

Valencia

ORDEN 45/2021, de 28 de diciembre, de la Conselleria de Educacion, Cultura y
Deporte, por la que se convoca procedimiento selectivo para ingreso en el
cuerpo de maestros y procedimiento para la adquisicion de nuevas
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