Revista de curriculum y formacion del profesorado

VoL.25, N°2 (Julio, 2021)
ISSN 1138-414X, ISSNe 1989-6395

DOI: 10.30827/profesorado.v25i2.18442
Fecha de recepcion 15/02/2021

Fecha de aceptacion 05/05/2021

LA INSERCION DEL PROFESORADO NOVEL EN
AMERICA LATINA: HACIA LA INTEGRALIDAD
DE LAS POLITICAS

The insertion of the beginning teacher in Latin America: towards the
integrality of policies

Denise Vaillant

Universidad ORT Uruguay

E-mail: vaillant@ort.edu.uy

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-8110-4634

Resumen:

El articulo se basa en la evidencia compilada en un metaanalisis de estudios publicados en el periodo
2010-2020 referidos a las politicas para el profesorado novel en América Latina. El mismo fue
realizado en el marco de dos investigaciones en curso en las que participa la autora. Los resultados
evidencian las limitaciones que enfrentan los noveles docentes para la tarea de ensefar. Igualmente,
las condiciones de contratacion y regulaciones laborales no facilitan el arribo al primer puesto de
trabajo. Ademas, con frecuencia el ingreso al aula se produce en los contextos y los grados mas
dificiles. Por otra parte, las propuestas de formacién suelen ser puntuales y con falta de continuidad
en el tiempo. Pese a avances constatados, las politicas mantuvieron su fragmentacion y escasa
articulacion con la formacién inicial y la carrera docente. La insercion del profesorado novel en
América Latina exige pensar en la integralidad de las politicas y atender la complejidad cualitativa y
cuantitativa de la tematica.
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Abstract:

The article is based on the evidence compiled in a meta-analysis of studies published in the 2010-
2020 period referring to policies for beginning teachers in Latin America. It was carried out in the
framework of two ongoing research projects in which the author participates. The results show the
limitations that are facing new teachers in their task of teaching. Also, the hiring conditions and labor
regulations do not facilitate the arrival at their first job. In addition, entry into the classroom often
occurs in the most difficult contexts. On the other hand, training proposals tend to be punctual and
lack continuity over time. Despite proven progress, policies remained fragmented and poorly
articulated with initial training and the teaching career. The integration of beginning teachers in Latin
America requires thinking about the integrality of policies, because of the qualitative and quantitative
complexity of the subject.

Key Words: Beginning teachers; insertion policies; Latin America.

Introduccion

La insercion del profesorado novel es objeto de un renovado interés tanto en la
literatura internacional como en la latinoamericana. Se trata del periodo que involucra
los afos de transicion entre la preparacion inicial del docente' y su incorporacion a un
centro educativo. La literatura (Marcelo & Vaillant, 2016) caracteriza a la insercion
como una etapa de tensiones y aprendizajes intensos en la cual los docentes adquieren
de manera paulatina, conocimiento profesional.

Veenman (1984), sefiala que la primera etapa de la labor docente aparece
marcada por inseguridades y falta de confianza. El docente actlia por aproximaciones
sucesivas debido al choque con la realidad del aula. Existe una distancia entre la tarea
que el maestro o profesor imagina durante la formacién inicial y la cotidianidad de un
centro educativo.

Moscoso, Tardif y Borges (2018) definen la insercion como la etapa en la que el
profesorado asume un nuevo empleo, generalmente con pocos conocimientos acerca
de la realidad del aula. Durante este proceso, los docentes tienen herramientas
limitadas y deben cumplir con una serie de actividades propias de su funcion. Es la
etapa en que se generan conocimientos y capacidades profesionales y en la cual se
forja la identidad docente. Es un proceso dinamico de apropiacion de las culturas de
trabajo del profesorado.

Esteve (2006) indica que los maestros y profesores noveles se comparan a una
imagen de un docente ideal que no existe. Suelen desarrollar una serie de habilidades
practicas que aprenden por ensayo y error. Es el periodo en el cual los noveles
comienzan a identificarse a si mismos como docentes. Marcelo (2007) por su parte,
sostiene que la etapa de insercion tiene rasgos distintivos con relacion a la preparacion
inicial del docente y a la formacion continua.

' Aunque adherimos al uso no sexista del lenguaje, en este articulo empleamos el masculino genérico en
atencion a las normas de la RAE y por economia del lenguaje. Cabe senalar que el vocablo docente es
utilizado como sinénimo tanto del vocablo maestro como del vocablo profesor.
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El acompanamiento al novel docente registra diferencias considerables entre
los paises. Con frecuencia las intervenciones son puntuales, aunque a veces, existen
programas sistematicos con el apoyo de mentores (Avalos, 2016). A pesar de la
diversidad de contextos y paises, es posible identificar un cierto nimero de rasgos
comunes que facilitan la etapa de insercion del profesorado a la tarea de aula (Vaillant,
2009).

En América Latina, desde hace un par de décadas varios paises incorporaron a
la agenda de politicas educativas la tematica vinculada con la incorporacion de nuevos
profesores al ejercicio profesional (Marcelo y Vaillant, 2017). Sin embargo, no debemos
olvidar que la insercion de los profesores noveles forma parte de una preocupacion
mas amplia, relacionada con la profesion docente en general. No se puede perder de
vista los diversos componentes que integran el oficio de ensenar vinculados con los
procesos formativos y la carrera docente (Avalos, 2016).

Beca y Boer (2020) sostienen que América Latina ha registrado avances en la
Ultima década en el reconocimiento del periodo de insercion profesional de maestros
y profesores. Los autores identifican numerosos programas y experiencias que
involucran el acompanamiento a noveles docentes lo que ha visibilizado la tematica.
Su existencia es un paso importante, aunque en muchos casos no se cuenta con
informacion acerca de la calidad de los programas.

Este articulo se basa en un metaanalisis de evidencia (estudios disponibles en
el periodo 2010-2020) relacionadas con las politicas de insercién del novel docente en
Latinoamérica. El referido analisis fue realizado por la autora en el marco de dos
proyectos recientes:

e un proyecto de investigacion en curso coordinado por la autora (Autora
2020a) en la Universidad ORT Uruguay y referido a las politicas de
insercion en América latina. La fase empirica de la investigacion prevista
para el aio 2020, se postergd para el periodo 2021-2022 por la situacion
de pandemia por todos conocida.

e un estudio internacional en curso liderado por colegas de la Universidad
Autonoma de Madrid en la cual participa la autora acerca de practicas
sociales en materia de profesorado.

Un primer supuesto del analisis es que, pese a los avances constatados en
materia de profesores ndveles, aun queda mucho por hacer en América Latina. Las
politicas mantuvieron su fragmentacion y falta de continuidad. El segundo supuesto es
que la llegada de los profesores ndveles a las aulas, debe analizarse a la luz de
complejidad cualitativa y cuantitativa que define a la profesion docente. Debemos
advertir que en este articulo buscamos identificar las principales tendencias sin animo
de generalizacion ya que existen diferencias importantes en los diversos paises y
regiones.

En un primer apartado examinamos muy brevemente el contexto de actuacion
del novel docente en América Latina, luego nos referiremos a las dificultades que
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conllevan los primeros afos de ensefianza, a los mecanismos de seleccion y
contratacion; al aterrizaje en el aula y finalmente a las propuestas de formacién. En
un apartado final buscaremos contrastar la evidencia examinada con nuestros
supuestos iniciales.

1. El contexto en grandes pinceladas

La bibliografia disponible (Avalos, 2016, Vaillant, 2016) sefala que buena parte
del profesorado latinoamericano se desempeia en centros educativos puUblicos. La
carrera docente se estructura por niveles y es de tipo piramidal. La antiguedad es el
factor mas importante para el ascenso de nivel (UNESCO-OREALC 2013, Cuenca 2015).

Cuenca (2015) compar6 8 carreras docentes de paises latinoamericanos y las
categoriz6 en dos grupos. Una primera categoria se integra por las carreras
tradicionales caracterizadas por la antigliedad, la promocion vertical y la estabilidad
laboral. En segundo lugar, el autor describe las carreras meritocraticas que enfatizan
la promocion horizontal y la estabilidad asociada al desempeno. Pareceria que la
tendencia es la transicion de las carreras tradicionales hacia modelos basados en el
desarrollo profesional. Para que la transformacion opere adecuadamente Cuenca
(2015) sugiere “tener en cuenta el vinculo de las carreras con los planes de formacion
y, mejor aun, su enmarcamiento en politicas integrales docentes” (p.42) elaborando
“planes integrados de estimulos e incentivos al desempefo docente” (p.43).

Con frecuencia en América Latina, las carreras docentes son poco atractivas y
no logran retener en los centros educativos a los buenos profesionales (Vaillant &
Marcelo, 2015). A ello se suman la precariedad de las condiciones laborales y una
inadecuada estructura de remuneracion e incentivos. El profesorado no esta bien
preparado y necesita una formacion remedial durante los primeros afos de ejercicio
profesional (Vaillant, 2018).

Las politicas docentes se enfrentan en el continente latinoamericano a la escala
de las intervenciones debido al tema de la masividad (Vaillant, 2018). Los datos mas
recientes para la region indican que se cuenta con unos 7 millones de profesores (Burns
y Luque, 2013) lo que representa un elevado porcentaje de la poblacion activa de todos
los paises. Si nos referimos mas especificamente al sector publico, los Ministerios de
Educacion son los empleadores mas importantes por lo que las decisiones que se toman
en ese ambito tienen un alto impacto presupuestal (UNESCO-OREALC, 2013).

No podemos finalizar esta breve sintesis acerca de la situacion de los docentes
latinoamericanos sin mencionar el contexto actual de los sistemas educativos. Los
cierres de las escuelas para frenar la pandemia llevaron a un despliegue acelerado de
intervenciones de educacion a distancia para asegurar la continuidad pedagogica. La
evidencia es aln muy reciente pero no cabe duda de que las consecuencias seran
multiples, desde pedagogicas y tecnologicas hasta los cambios en las condiciones de
trabajo de los docentes (Pedrd, 2020). Los sistemas educativos latinoamericanos
enfrentan hoy una crisis de enorme magnitud lo que incidira sin duda alguna en las
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politicas docentes y en particular en las que nos ocupan en este articulo referidas al
profesorado novel.

En el caso de América Latina, diversos estudios realizados durante el primer
semestre de 2020 (Alvarez et al., 2020) buscaron describir y analizar la incidencia del
cierre de las escuelas a causa del COVID-19. Encuestas y entrevistas dieron cuenta de
los nuevos escenarios y de su incidencia en el aprendizaje y en la ensefanza.
Estudiantes y docentes afrontaron retos vinculados al acceso a internet y la falta de
recursos ofrecidos por las instituciones. También fue necesario encontrar espacios
adecuados para el trabajo académico (Vaillant, 2020a). Y fueron sin duda los centros
educativos situados en contextos mas vulnerables los mas perjudicados. Esta situacion
afecta al profesorado en general, pero en particular y con mas intensidad a los noveles
ya que como veremos mas adelante, ellos son quienes se desempefan en una amplia
mayoria en los contextos vulnerables

2. Los obstaculos y dificultades

La literatura internacional indica que la buena parte de los problemas del
profesorado novel refiere al campo didactico y a decisiones de enseilanza. Feiman-
Nemser (2000) afirman que los profesores noveles enfrentan un doble desafio ya que
son al mismo tiempo aprendices y docentes. Flores (2009) identifica las dificultades
que se plantean a los noveles docentes tales como la planificacién educativa, la
motivacion de los estudiantes, la personalizacion de la ensenanza, la atencion a los
diversos ritmos de aprendizaje y la gestion de la disciplina en el aula.

En América latina se han multiplicado en la Gltima década, los estudios que
describen y analizan las dificultades de los docentes que se inician en la tarea de
ensefar. Entre éstos se destacan investigaciones identificadas por Vaillant (2020a) en
la Ciudad de Buenos Aires, Chile, Colombia, México, Republica Dominicana y Uruguay.
En los parrafos que siguen, se describe muy brevemente los principales resultados de
los mencionados estudios.

Iglesias y Southwellb (2020) analizan la insercion laboral de los noveles docentes
en centros educativos de educacion secundaria de la Ciudad de Buenos Aires. Los
autores concluyen que el profesorado experimenta sensaciones de angustia y soledad
en su ingreso por vez primera en el aula. Se produce una pérdida de entusiasmo y
desencanto al experimentar la distancia entre la formacion inicial y la realidad del
aula.

En Chile, Sanchez, Jara y Verdugo (2020) describen los nudos criticos en los
primeros anos de ejercicio en la docencia, mediante entrevistas a maestros de
educacion primaria, especial e infantil. Entre las preocupaciones mayores aparecen
las vinculadas con la planificacion (conocimiento de los estudiantes); la creacion del
clima de aula (normas de convivencia y gestion de expectativas); la tarea de ensefanza
(estrategias didacticas y evaluacion) y las responsabilidades profesionales
(colaboracion con colegas y padres y actualizacion en la profesion).
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Otro estudio realizado en Chile por Cisternas Leon (2016) indica que las
dificultades sentidas por los profesores noveles no son homogéneas. Algunas refieren
a la falta de preparacion brindada durante la formacion inicial para adaptarse al
trabajo en el aula y emplear diversos formatos de planificacion. También surgen
problemas vinculados a la ensenanza de determinados contenidos o al disefo de
dispositivos de evaluacion. Otras limitaciones mayores se vinculan con la optimizacion
y gestion de los tiempos pedagdgicos y con dificultades inherentes a las condiciones
laborales de cada contexto.

La investigacion realizada por Calderdn Lopez Velarde & Aguayo Rendén (2017),
se centra en las experiencias de insercion laboral del profesorado novel de educacién
basica y media en Colombia y México. El estudio enfatiza en los problemas en la
ensenanza y en el relacionamiento entre pares, equipos directivos y diversos actores
de la comunidad educativa. Los autores sefalan dificultades vinculadas a la falta de
aceptacion, de maltrato e indiferencia por parte de algunos colegas. Pareceria que
algunos docentes experimentan recelo y desconfianza en relacion con los noveles pues
ven en ellos una amenaza. En muchos casos, el profesorado principiante esta mas
actualizado, tiene mayor conocimiento de las tecnologias y acepta mas facilmente los
cambios pedagdgicos.

El estudio realizado por Jaspez y Sanchez-Moreno (2019) describe los principales
nlcleos problematicos que enfrentan los noveles docentes. Los autores realizaron un
estudio a partir de cuestionarios y de grupos focales a los participantes en el Programa
INDUCTIO implementado en la Republica Dominicana en el periodo 2015-2016. La
evidencia colectada indica que las principales dificultades identificadas por el
profesorado dominicano que participé en INDUCTIO, refieren a la administracion de la
disciplina en el aula, a la motivacion de los estudiantes y la necesidad de responder a
las diferencias individuales de los alumnos.

En Republica Dominicana encontramos una segunda investigacion con evidencia
empirica reciente referida a los docentes noveles. Se trata del estudio de Marcelo &
Lopez Ferreira (2020) que analiza el Programa Nacional de Induccion implementado
desde el ano 2018 para profesores noveles. La encuesta realizada a los equipos de
acompanamiento revela que son los aspectos de la ensenanza los que generan mayores
dificultades en los profesores. La metodologia junto a la evaluacion y la planificacién
de la ensefanza, son los asuntos que resultan mas problematicos para los profesores
noveles.

La investigacion realizada por Mancebo-Coitinho (2021) refiere a la insercion de
profesores de educacion secundaria en Uruguay en sus primeros seis afios de labor. Las
autoras analizan las opiniones de los profesores reportadas por el censo del afo 2018.
Los resultados del estudio evidencian que los noveles consideran que la formacion
inicial no los prepard para la inclusion educativa y al trabajo con estudiantes de
contextos vulnerables o con necesidades educativas especiales. Los principales
problemas no se situarian como en otros paises latinoamericanos, en materia de
conocimientos disciplinarios y estrategias didacticas.
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En sintesis, la evidencia colectada en los estudios examinados, indica que a
pesar de la diversidad de contextos, maestros y profesores se sienten angustiados en
su llegada al aula. Se enfrentan a tareas que desconocen tal las referidas a la
planificacion, las estrategias didacticas y la evaluacion. También tienen limitaciones
a la hora de gestionar la disciplina en el aula y relacionarse con algunos colegas. Tal
lo senalado por Vaillant & Marcelo, (2017) algunas de las dificultades que los noveles
profesores identifican en las investigaciones, son las mismas que la de los mas
experimentados. Los nudos gordianos son similares, pero en el caso de los noveles se
agrega el agravante que ellos experimentan los problemas con mayores dosis de
inseguridad y angustia porque tienen menos herramientas y repertorios para hacer
frente a los complejos escenarios de aula. A lo anterior se agregan las condiciones de
trabajo de los noveles docentes que no facilitan el arribo al primer puesto de trabajo
tal como veremos en el apartado que sigue.

3. Los mecanismos de seleccién y contratacion

La evidencia internacional (Tardif y Lessard, 2005) refiere a la precariedad
asociada a las condiciones laborales de los profesores noveles. La inestabilidad laboral
caracteriza la insercion profesional, tiene diversas consecuencias en la identidad
profesional, en el abandono de la profesion y representa una continua carrera de
obstaculos. Un metaanalisis realizado por Ingersoll y Strong, (2011) a partir de 15
investigaciones, indica que la mitad de los noveles docentes abandona la tarea durante
los cinco primeros anos de ejercicio.

En América Latina son escasos los estudios referidos a la seleccion y
contratacion de profesores noveles. Elacqua, Hincapié, Vegas & Alfonso, (2018)
sefalan que tradicionalmente, el ingreso a la profesion docente se basa en la obtencion
del titulo de grado y en los méritos. Diversos estudios (Cuenca, 2015, OREALC-UNESCO
2013) indican que, en América Latina, los procesos para el ingreso a la carrera docente
estan permeados por una visibn meritocratica de la profesion. El mecanismo
predominante se basa en la seleccion de méritos en el cual la certificacion y la
antigliedad son definitorios. En ciertos paises se suman, ademas, pruebas escritas para
evaluar el nivel de conocimientos disciplinares previo ingreso en la profesion.

Aunque el titulo docente es el requisito mas importante para la contratacion,
en paises en los que hay falta de docentes como por ej. en Bolivia o en Uruguay, es
posible el ingreso sin una titulacion docente especifica (Cuenca, 2015). En otros
territorios como Guatemala, Honduras y Nicaragua existe cierta flexibilidad en la
regulacion de profesores sin titulacion. En Colombia, México y Perd, Cuenca (2015)
identifica normas complementarias para la habilitacion pedagogica de profesionales
de diversas areas disciplinarias.

A la titulacion se agregan una serie de caracteristicas que por lo general son
similares en los paises latinoamericanos y que refieren a la condicion de ser nacional,
ser mayor de edad, registrar aptitud psicofisica y poseer certificacion de buena
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conducta. En los casos de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Peru se agregan
requisitos vinculados con los pueblos indigenas, su lengua y cultura (Cuenca, 2015).

Algunos paises han incorporado pruebas para valorar el conocimiento
pedagogico y disciplinar de los noveles docentes entre los cuales Colombia, Ecuador,
México, Peruy de varios estados y municipios de Brasil. Otros paises suman entrevistas
tal el caso de Colombia y diversas comunas de Chile. En Ecuador y la municipalidad de
Rio de Janeiro se incluyen clases demostrativas. (Elacqua et al.2018).

Ortlzar, Ayala, Flores y Milesi (2016) estudiaron en Chile, los procesos de
seleccion y contratacion de docentes noveles. Una de las conclusiones mas relevantes
de la investigacion refiere a la diversidad de mecanismos. En algunas instituciones se
toma en cuenta la hoja de vida del postulante y se realizan entrevistas. En otros casos
los procesos son mas complejos e involucran observacion de clases. Los centros
educativos con alumnos de contextos socioecondémicos mas favorables son los que
implementan los procesos mas sofisticados para la contratacion de los noveles.
También otorgan prioridad a aquellos que egresan de las universidades con mayor
trayectoria y prestigio.

Los tomadores de decisiones se enfrentan hoy al desafio que plantean los
mecanismos mas exigentes para la contratacion del novel profesorado. Elacqua et al.,
(2018), menciona que, en Colombia en el afo 2012, Unicamente el 17% de noveles
docentes sorteo6 con éxito la pruebas para la obtencion de un cargo. En Peru en el aio
2015, el guarismo fue de un 13% para el mismo tipo de pruebas. En el caso de Ecuador
en el periodo 2013-2015, solamente un 25% de los postulantes logré aprobar los
concursos de ingreso a la carrera docente.

Los requisitos de caracter general no deben hacernos olvidar la diversidad de
situaciones referidas al contexto local y subregional, asi como de la legislacion de cada
pais. En el sector privado, en muchos casos, los requisitos son definidos por cada
empleador. Hemos encontrado escasa evidencia empirica al respecto, pero entrevistas
realizadas en la investigacion en curso ya mencionada (Vaillant, 2020a), indican que
los centros educativos publicos implementan procesos mas rigidos en la contratacion
de los noveles profesores, mientras que los establecimientos privados son mas
flexibles.

En sintesis, la investigacion examinada referida a las politicas implementadas
en materia de procesos de seleccion y contratacion de docentes noveles se asocia una
vision meritocratica de la profesion. El requisito mas importante para la contratacion
es el titulo docente al cual se vinculan una serie de condiciones. Algunos paises han
planteado en la ultima década mecanismos mas exigentes para la contratacion lo
implica serios desafios ya que amplios porcentajes de noveles profesores no logran
sortear las pruebas para el ingreso en la profesion. La falta de maestros y profesores
ha hecho que en algunos paises se adoptaran politicas mas flexibles que habilitan la
contratacion de profesorado sin titulacion.
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4. Elingreso a la actividad laboral

La insercion como acceso y como la primera entrada en el mercado de trabajo
ha sido considerada desde larga data por la investigacion (Canals, 1999, Mukamurera,
1998). Se trata de estudios que analizan los requisitos para acceder a un cargo docente
y cuales son las principales caracteristicas de los procesos tal el tipo de contratacion
y su duracion.

Tal como hemos indicado en la seccion precedente, en muchos paises
latinoamericanos el ingreso a un centro educativo se realiza en base al mérito de los
postulantes. Aquellos docentes que tienen mejor puntuacion en la escala de méritos
suelen ocupar cargos en escuelas de contextos mas favorables y en los grados mas
altos. Los profesores que tienen menor calificacion en la escala deben optar por cargos
en lugares con menor capacidad de atraccion, aunque paradojicamente es alli donde
mas se necesitan los mas calificados (Avalos 2016).

El tema del ingreso a la profesién es una preocupacion constante de las
autoridades educativas. La falta de apoyo y de acompanamiento a los profesores
noveles motiva con frecuencia el abandono del sistema escolar. Para el caso de Chile,
la evidencia (Avalos y Valenzuela, 2016) indica que un 40% del profesorado novel
abandona la profesion durante los primeros cinco anos.

Los noveles profesores latinoamericanos ejercen las mismas tareas que los mas
experimentados. A lo anterior se suma el hecho de que en general se les asignan los
contextos y cursos mas dificiles lo que complejiza su situacion. Incluso es frecuente
que el ingreso a la profesion se produzca en escuelas urbanas o rurales de contextos
vulnerables con mayores dificultades para la labor pedagdgica y el logro de resultados
académicos (Beca y Boerr, 2020).

Entre los multiples ejemplos identificados, encontramos el caso de Colombia
mencionado en el estudio de Garcia, Maldonado, Perry, Rodriguez y Saavedra (2014).
Segun los datos proporcionados por esa investigacion, los noveles docentes son
contratados en centros educativos situados en contextos vulnerables con altas tasas de
pobreza. Ademas, la primera experiencia laboral ocurre en establecimientos apartados
y localizados en zonas geograficas de dificil acceso.

Los noveles docentes no se encuentran distribuidos de manera aleatoria en los
centros educativos. La evidencia para el caso de Chile, indica que a menudo trabajan
en escuelas con rasgos similares a sus propios lugares de estudios (Cabezas, Paredes,
Bogolasky, Rivero, y Zarhi, 2017). Ademas, se constata que el profesorado novel mas
calificado suele desplazarse de los establecimientos de escasos recursos a centros con
mejores resultados (Toledo y Valenzuela, 2012)

Bertoni, Elacqua, Jaimovich, Rodriguez y Santos, (2018) han estudiado cémo se
distribuyen los docentes de escuelas publicas de Chile, Colombia y Perd. De los
principales resultados de esa investigacion surge que el profesorado con menos
experiencia es el que ensena en centros educativos situados en zonas rurales a los que
asisten estudiantes de contextos. En México ocurre algo similar ya que son los
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profesores mas inexpertos quienes ensefian en zonas rurales y con estudiantes
pertenecientes a las familias de los quintiles mas pobres (Luschei, Chudgar y Rew
2013).

En sintesis, las publicaciones analizadas en la investigacion en curso (Vaillant,
2020a) indican que en general el ingreso al aula se produce en los contextos y cursos
mas dificiles. En buena parte de los paises latinoamericanos el novel profesor comienza
su tarea en escuelas urbanas o rurales de contextos vulnerables. Muchas veces se trata
de centros educativos situados en zonas de dificil acceso. Son los maestros y profesores
noveles, con poca experiencia quienes deben asumir tareas en los contextos mas
dificiles y en los grados inferiores que mas requieren profesores con experiencia.

5. La oferta formativa

Diversos estudios sostienen que el acompanamiento en los primeros anos de
docencia contribuye en gran medida al desarrollo profesional de los docentes noveles
(Velaz de Medrano, 2009). Cuando el profesorado interactuia con colegas en actividades
de formacion continua, aprende a mejorar su practica y enriquece sus conocimientos.
La literatura indica que proveer de un apoyo efectivo al profesorado novel puede
contribuir a mejorar su retencion y también el clima laboral (Feroli, 2015).

La investigacion también insiste en la necesidad de considerar la motivacion de
los noveles en sus primeros anos de actividad profesional (Smethem, 2007) para evitar
el abandono de la carrera. Por su parte, Smith y Ingersoll (2004), destacan la
importancia de contemplar aspectos emocionales, cognitivos y de la practica
profesional del novel docente en las actividades de formacion. Algunos autores (Wong,
2004) han indicado las caracteristicas que deberian tener las respuestas a las
necesidades de los noveles profesores entre las cuales la existencia de reuniones
regulares entre la pareja mentor-novel docente, el apoyo del director del
establecimiento, la reduccién de la carga horaria y una duracion de al menos un afo,
entre otras caracteristicas

En el caso de América Latina, en una investigacion del afo 2015 (Marcelo y
Vaillant, 2017) se identificaron y categorizaron politicas y programas de insercion de
docentes ndveles. Se estudiaron los casos de Brasil, Chile, México, Per( y Republica
Dominicana. La informacion compilada permitié reconocer diversos mecanismos
existentes para el acompanamiento al primer puesto de trabajo en un centro
educativo; el denominador comun fue la presencia de mentores en todos los casos.

Per(, Chile y México, cuentan con leyes y normas que conciben al periodo de
insercion como una etapa diferenciada en la carrera docente. En esos paises se
promulgaron normas con diverso nivel de concrecion y la insercion se ha transformado
en una politica pUblica reconocida y regulada. En Brasil y RepUblica Dominicana existen
experiencias e iniciativas, pero aun no hay mecanismos regulares para ofrecer una
insercion laboral a los noveles profesores (Marcelo y Vaillant, 2017).
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Por su parte Elacqua et al. (2018) identifican programas de mentorias y tutorias
destinados a los docentes noveles en Brasil, Chile, México, Colombia y Per(. Entre los
rasgos caracteristicos de tales programas figuran los mentores y una duracion de seis
meses a dos anos. La participacion en el programa, en el caso de Chile, es compensada
por un incentivo monetario. México inicio oficialmente en el afio 2015 el apoyo al
profesorado novel, pero tuvo discontinuidades y no fue implementado en todos los
estados. El caso de Brasil es posible identificar numerosos cursos y actividades, pero
resulta muy dificil su categorizacion. Recordemos que Brasil cuenta con 27 Estados y
5.564 municipios con la potestad de impulsar iniciativas que faciliten el ingreso del
profesor al aula.

Cruz-Aguayo, Hincapié y Rodriguez (2020) realizaron un estudio de 19 paises
latinoamericanos y de los procesos de evaluacion docente. En la mencionada
investigacion sefalan que, en mas de la mitad de los paises estudiados, los ministerios
de educacion han implementado programas de induccion basados en el
acompanamiento de tutores. Un denominador comun sefnalado por los autores, refiere
a la escasa articulacion de los programas con la formacion inicial y con la carrera
docente

El Catastro de Experiencias Relevantes de Politicas Docentes en América Latina
y el Caribe publicado por UNESCO-CEPPE (2014) da cuenta de una serie de programas
y proyectos destinados al desarrollo profesional del novel docente. Entre otros, se
menciona a la Argentina con el Programa de acompafiamiento a docentes ndveles
impulsado por el Instituto Nacional de Formacion Docente (iniciado en el afio 2010) y
a Ecuador que implement6 en la pasada década el Programa de Mentoria: apoyo
pedagodgico en aula a docentes para mejorar sus prdcticas. El seguimiento de los
mencionados programas por parte de la autora durante la investigacion en curso
(Vaillant, 2020a) evidencia una falta de continuidad de las politicas y de las
mencionadas iniciativas.

Calvo y Camargo Abello (2015) identifican dos programas de formacion que
focalizan en la induccion del docente novel en la propia institucion educativa. El
primero se implementd en el Uruguay donde el acompanamiento del profesorado novel
se realizd a través de la figura de “parejas pedagogicas” que intervenian mediante la
co-observacion y analisis permanente del desempeiio de los noveles en las aulas. El
segundo programa al cual refieren las autoras es la experiencia /El puente estd
quebrado? Impulsado en Colombia por la Secretaria de Educacion de Bogota y la OEI
en el ano 2010. Se trato de una formacion in situ de los noveles en las instituciones
educativas con un acompanamiento virtual de tutores. Ambas experiencias se han
interrumpido y dan cuenta de la falta de continuidad de las politicas implementadas
(Vaillant, 2020a).

En sintesis, la revision de la literatura (Vaillant 2020a) que realizamos muestra
que América Latina registra una gran diversidad en los programas de induccion.
Mientras que en algunos casos se desarrollan en la propia institucion educativa a través
de proyectos puntuales, en otros existen normativas que regulan la formacion durante
el proceso de insercion. La presencia de mentores parece ser la caracteristica saliente
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en todos los programas. En buena parte de las experiencias estudiadas, el factor comun
es la falta de continuidad de experiencias e iniciativas y la escasa articulacion con la
formacion inicial y la carrera docente.

6. La fragmentacion de las politicas

La evidencia examinada en este articulo muestra que los paises
latinoamericanos han reconocido a la insercion de noveles como una problematica real
y un tema de la agenda actual de las politicas docentes. Hay hoy preocupacion por los
mecanismos de seleccion y contratacion y por como se produce el ingreso al primer
puesto de trabajo. También se han multiplicado los estudios que dan cuenta de las
dificultades que conllevan los primeros anos de ensefanza y de cuales son las
propuestas formativas implementadas en diversos paises.

Los textos a los cuales hemos referido en previos apartados indican que la
insercion del profesorado novel es considerada en muchos paises latinoamericanos
como un derecho de todos los docentes. También surgen entre los temas en discusion,
cuales son los mecanismos para la institucionalizacion de diversas intervenciones. Otro
eje tematico refiere a las condiciones necesarias para desarrollar propuestas
formativas con incidencia en las aulas. Se ha configurado gradualmente la figura del
mentor y se han impulsado formatos que combinan lo presencial con lo virtual, lo
formal con lo informal que han permitido a los noveles docentes mejorar sus
capacidades y competencias.

Sin embargo y tal ilustra la figura 1, a pesar de los avances, todo pareceria
indicar que la evidencia colectada y presentada en este articulo apoya nuestros
supuestos iniciales. Las politicas referidas a los profesores noveles se han caracterizado
por su fragmentacién y escasa articulacion con la formacion inicial, carrera,
mecanismos de contratacion y de ingreso a la profesion. Tal hemos podido constatar
en la investigacion en curso en la que participamos (Vaillant 2020a, Vaillant 2020b) las
politicas se han plasmado con frecuencia en programas e iniciativas con falta de
continuidad en el tiempo.
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Figura 1. Insercion del profesorado novel en América Latina: sintesis de principales resultados.

Politicas insercidon profesorado novel en América
Latina

Fragmentacion

Falta de continuidad de las

politicas

Contratacion basada en
titulacién y antiguedad

Mecansimos mas
exigentes plantean
nuevos desafios

Tematica alta complejidad

Ingreso a la actividad
laboral se produce en
los contextos y cursos

mas dificiles y con
menos capacidad de
atraccion

Dificultades en la llegada al aula

Apoyo al profesorado
novel signado por la
presencia de mentores

Programas y proyectos
discontinuados

Escasa articulacion con
la formacién Inicial y

continua

Fuente: Elaboracion propia.

Para que una politica de insercién tenga verdadera incidencia en el aula, debe
contemplarse la amplia red de factores que hacen al problema. Hay que considerar
entre otros, la existencia de un marco normativo que garantice que los noveles
docentes ingresen a su primer puesto de trabajo con un acompanamiento adecuado
que les permita ejercer una docencia de calidad. Otro de los factores intervinientes
refiere a los criterios de seleccion para ingresar en la profesion docente. A la exigencia
de titulacion se han agregado en algunos paises la exigencia de idoneidad para el
ejercicio en el cargo. Sin embargo, ello contempla un efecto boomerang que hay que
considerar ya en paises que han incorporado pruebas nacionales para el ingreso a la
profesion, se ha evidenciado falta de idoneidad en niUmero importante de aspirantes.

Otro de nuestros supuestos era que la tematica de la insercién profesional de
los noveles debe analizarse a la luz de complejidad cualitativa y cuantitativa que
define a la profesion docente y que determina una serie de dificultades en la llegada
al aula. Pareceria que la investigacion en curso (Autor, 2020a y 2020b) corrobora los
postulados iniciales pues existen desafios organizativos y logisticos de envergadura
para dar respuesta a los miles y miles los maestros y profesores que ingresan cada ano
a los centros educativos.

La complejidad no es solamente de indole cuantitativa ya que las culturas
escolares son muy diversas y se vinculan estrechamente con el contexto especifico de
cada centro educativo. Tal hemos indicado en el apartado de este articulo referido a
los obstaculos que enfrenta el profesorado novel, la insercion no contempla a menudo
cuestiones clave como el area disciplinar, el grado y el contexto en el cual se enseina
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En sintesis, la situacion actual de muchos paises latinoamericanos aparece
marcada por fragmentacion y una sostenida falta de articulacion en lo que respecta a
las politicas de insercion. Los mecanismos de seleccion de los noveles profesores no se
vinculan con las normas de contratacion ni facilitan el ingreso al primer puesto de
trabajo. Y a su vez los programas de acompanamiento son disefhados de manera aislada
sin tener en cuenta los factores antes mencionados.

7. Conclusiones y perspectivas

Los resultados del metaanalisis que se presentan en este articulo son
congruentes con los hallazgos de la literatura internacional (Marcelo y Vaillant, 2016).
El profesorado latinoamericano al igual que el de otras regiones, vive su ingreso al aula
con inseguridad y falta de confianza. Los maestros y profesores no se sienten
preparados para afrontar el dia a dia en una institucion educativa. Tal como senala
Feiman-Nemser (2000) la insercion esta signada por un doble desafio: ensenar al mismo
tiempo que aprender a ensenar.

La evidencia compilada para América latina pone de manifiesto que la insercion
constituye una etapa con caracteristicas especificas que la distinguen claramente de
la preparacion inicial del profesorado. También se encuentran rasgos propios que
marcan su especificidad con relacion a la formacion continua. Los noveles
experimentan temor y angustia por el desconocimiento de la tarea de ensenar.

La especificidad de la etapa de insercion es reconocida por numerosos
programas e intervenciones impulsados en los paises latinoamericanos en las Gltimas
décadas. Pero también debemos recordar que esa etapa se inscribe en el contexto de
una profesion signada por una carrera estructurada por niveles y de tipo piramidal
(Cuenca, 2015). Una de las consecuencias es la falta de atractivo de la profesion y las
dificultades que surgen para que muchos noveles docentes permanezcan en las aulas.
Todo hace suponer que esa situacion ha empeorado en los Ultimos dos anos debido a
la pandemia.

En el afo 2020 y en el 2021, la incorporacion del profesorado novel ha ocurrido
en muchos paises latinoamericanos en condiciones de extrema precariedad. La crisis
sanitaria provoco el cierre de las escuelas y una multiplicidad de intervenciones a
distancia. Cuesta imaginar las dificultades que ello conlleva para los noveles quienes
se desempefnan a menudo en contextos de alta vulnerabilidad y en los primeros grados
de ensenanza. Incluso en sistemas educativos con muy alta conectividad educativa, tal
el caso de Uruguay, la ensefanza virtual ha acarreado tensiones de distinta intensidad.
Esta situacion se agrava en el caso del profesorado novel por el desigual acceso a la
educacion en linea por parte de los estudiantes con menores recursos (Failache;
Katzkowicz y Machado, 2020).

Postulamos que para que las politicas de insercion tengan incidencia en el novel
profesor y en los aprendizajes de los estudiantes hay que pensar en las articulaciones
con la formacion inicial y la carrera docente para evitar asi la fragmentacion. También
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es necesario presupuestar recursos para financiar incentivos y procesos de
acompanamiento. Ademas, se deberia tener en cuenta el area disciplinar, el nivel y
contexto de ensenanza. La articulacion y la integralidad de las respuestas son la clave
para lograr que los procesos de insercion tengan incidencia en la practica del novel
docente.

En un estudio que realizamos hace unos anos atras (Aguerrondo y Vaillant,
2015), identificamos y examinamos las diversas iniciativas de politica publica,
innovaciones y alternativas al sistema tradicional que dan respuesta a las necesidades
de aprendizaje de los estudiantes latinoamericanos. Entre las principales
recomendaciones del estudio, figura la necesidad de generar un pensamiento
alternativo que promueva politicas educativas con incidencia en las aulas. Creemos
que esa reflexion se aplica a las politicas de insercion.

Necesitamos impulsar politicas de insercion viables y que tomen en cuenta las
restricciones propias de la regidn latinoamericana referidas a la situacion histérica, las
caracteristicas culturales y las condicionantes financieras que prevalecen en la regién
(Aguerrondo & Vaillant, 2015). No se trata de reformar el viejo sistema (eso es lo que
ha fallado hasta ahora) sino de tener una vision prospectiva de la transformacion
necesaria. Y para dar respuesta a esa situacion tenemos que adoptar un lente diferente
desde donde mirar. Hay que promover politicas de insercion del profesorado novel con
incidencia en las aulas y a partir una buena propuesta de intervencion, un adecuado
respaldo; recursos humanos y materiales. Todo esto acompanado de politicas
integrales con continuidad en el tiempo.

La investigacion en curso de la cual damos cuenta en este articulo (Vaillant,
2020a) evidencia que de las politicas implementadas en América Latina en relacion con
el profesorado novel evidencia la adopcion de enfoque parciales. Para avanzar se
deberia pensar en la integralidad de las politicas y en la articulacion con la formacion
inicial, la carrera y las condiciones laborales y el contexto en el cual se desempena el
novel maestro o profesor.
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