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Resumen:

La democracia, como parte del desarrollo sostenible, es un asunto que debe ser atendido por la
educacion. Esta premisa confirma una antigua relacion entre politica y educacién. Este articulo tiene
el doble propésito de, por un lado, llamar la atencion sobre la necesidad de renovar la idea que la
educacion tiene responsabilidad directa sobre la formacion de ciudadanos que construyan desarrollo
sostenible y, por otro lado, busca presentar la manera como los sistemas educativos de la region
atienden el tema de la educacion para la democracia y los resultados que esta atencion han tenido.
El articulo esta organizado sobre la base de preguntas. Con ello, se busca imprimirle una perspectiva
metodoloégica heuristica a este analisis. Los resultados muestran que hay una incorporacién parcial
de enfoques actuales de formacion ciudadana en la normativa educativa de la region. Por el lado de
los aprendizajes, los paises de la region muestran un nivel medio de conocimientos sobre educacion
civica y ciudadana, asi como actitudes mixtas a favor de la democracia.
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Abstract:

Democracy, as part of sustainable development, is an issue that must be addressed by education. This
premise confirms a long-standing relationship between politics and education. This article has the
double purpose of, on the one hand, calling attention to the need to renew the idea that education
has direct responsibility for the formation of citizens who build sustainable development and, on the
other hand, seeks to present how education systems in the region address the theme of education
for democracy and the results that this attention has had. The article is organized on the basis of
questions. It seeks to provide a heuristic methodological perspective to this analysis. The results show
that there is a partial incorporation of current approaches to citizen training into education policy in
the region. On the side of learning, countries in the region show an average level of knowledge about
civic and citizen education, as well as mixed attitudes in favour of democracy.

Key Words: civics; democracy; Latin America; political education.

1. ¢Por qué educacion y democracia son asuntos del desarrollo sostenible?:
Introduccion

El mensaje fue claro en 1987 cuando la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de la ONU presento el informe Burtland. El crecimiento econémico estuvo
asentando sobre la base de una desproteccion del medio ambiente, una distribucién
inequitativa de la riqueza y fracturas en el tejido social. Desde ahi hasta el 2015, fecha
en la que la asamblea de las Naciones Unidas aprobé los Objetivos de Desarrollo (ODS),
aunque se constato el poco avance en la busqueda de un desarrollo sostenible, surgio
una oportunidad para trazar un camino mas claro para cumplir con la finalidad.

El objetivo de este articulo es aportar en esta linea, llamando la atencion sobre
la necesidad de renovar, cuando no de crear, la idea que la educacion tiene
responsabilidad directa sobre la formacion de ciudadanos que construyan desarrollo
sostenible. A la vez busca presentar la manera cémo los sistemas educativos de la
region atienden el tema de la educacion para la democracia y los resultados que esta
atencién han tenido.

El argumento principal es que el fortalecimiento de la democracia es un factor
constitutivo del desarrollo sostenible. Esto se expresa en que este desarrollo supone el
logro equilibrado del desarrollo economico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente. Bajo esta perspectiva, la cohesion social, la convivencia democratica
y el respeto por las diferencias cobran sentido en la idea de desarrollo (Naciones
Unidas, 2002).

La formulacién de un objetivo especifico en educacion, como parte de los ODS,
es una muestra de su importancia en la busqueda de desarrollo sostenible, pero
también es una apuesta en el sentido que la educacion se constituye en un factor
desencadenante de otros. En efecto, Una condicion fundamental para el cumplimiento
de la Agenda 2030 es la interdependencia e interaccion entre los 17 ODS. Por tanto, es
fundamental fortalecer fuertemente el enfoque intersectorial para alcanzar las metas
propuestas.
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EL ODS 4, en particular contribuye al cumplimiento de practicamente todos los
ODS vy, al mismo tiempo se nutre de ellos. Asi, el ODS 4 tiene una relacion directa con
el ODS 3: Salud y bienestar; el ODS 5: Igualdad de género; ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico; el ODS 12: Produccion y consumo responsables; el ODS 13:
Accion por el Clima, solo por citar algunos ejemplos (UNESCO, 2016).

Particularmente, la relacion que se busca establecer en el presente articulo es
con el ODS16 que consiste en la promocidn de sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la facilitacion de acceso a justicia para todos y la creacion de
instituciones sociales eficaces, responsables e inclusivas (UNESCO 2016). En este
sentido, la idea de democracia como forma de vida y no solo como régimen politico es
un instrumento necesario para el cumplimiento de este objetivo y es la educacion el
espacio propicio para desarrollar esa idea de democracia a través de una formacion
ciudadana mas pertinente a estas nuevas exigencias.

El articulo esta organizado sobre la base de preguntas. Con ello, se busca
imprimirle una perspectiva metodoldgica heuristica a este analisis. La primera
pregunta, la introduccion, orienta la fundamentacion del estudio y lo enmarca en el
enfoque de los objetivos de desarrollo sostenible propuesto por las Naciones Unidades.
La segunda pregunta, de caracter contextual, ofrece informacion sobre la situacion de
las democracias en América Latina, sobre la base del concepto de calidad de
democracia. En tercer lugar, nos preguntamos es sobre papel esta cumpliendo ahora
la educacion en la politica. Responderla nos permite presentar la perspectiva
conceptual que orienta el articulo. La cuarta pregunta busca indagar sobre qué nocion
de democracia esta detras de la formacion ciudadana, a partir de un analisis de los
modelos de educacion civica y de informacion proveniente de estudios cualitativos. La
quinta pregunta tiene que ver con el tipo de sujeto politico que los sistemas educativos
de la region estan construyendo; para ello, revisaremos algunos datos provenientes de
los aprendizajes y actitudes que sobre el tema tienen los estudiantes en la region.
Finalmente, a modo de conclusiones, nos preguntamos por la importancia de vincular
la politica con la educacion.

2. ;Como es la calidad de la democracia en América Latina?: el contexto'

El concepto de calidad de democracia aparece hacia finales del siglo XX y
principios del XXI como respuesta a una primera evidencia del desempeno de los
regimenes democraticos en la region, luego de haber superado décadas de
autoritarismos tradicionales, a finales de la década de los afos ochenta (Cuenca,
2018). De esta manera, la preocupacion por la estabilidad democratica entendida
desde el aseguramiento de transiciones de gobiernos se trasladé hacia la calidad de la
democracia; es decir, hacia la preocupacion por la estabilidad de la estructura
institucional, el ejercicio libre e igualitario de los ciudadanos, y el funcionamiento
legitimo de las instituciones y mecanismos democraticos (Morlino, 2005).

' Esta seccion es una version revisada de Cuenca (2018).
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Para presentar la informacion sobre la calidad de las democracias en la region,
explotamos los datos del Latin American Public Opinion Project (LAPOP).
Especificamente, construimos un indice de calidad de democracia conformado por
cuatro dimensiones: apoyo a la democracia, confianza en el gobierno, apoyo al sistema
y tolerancia politicos. Los valores del indice corresponden al intervalo de 0 a 100,
donde 100 es el extremo positivo y significa mayor tolerancia, mayor confianza en el
sistema y en la democracia.

La categoria apoyo a la democracia esta definida como la preferencia por la
democracia por sobre otras formas de gobierno, aun cuando se identifiquen algunos
problemas en su implementacion. La tabla siguiente muestra como el apoyo a la
democracia en los paises de la region ha disminuido en el periodo comprendido entre
el 2008 y el 2016.

Tabla 1
Indice de apoyo a la democracia.

Pais 2008 2012 2016
Uruguay 85.3 86.5 81.4
Argentina 86.9 83.2 77.7
Costa Rica 78.2 75.1 71.9
Chile 69.5 74.0 64.7
Venezuela 83.8 85.3 64.6
Panama 71.6 73.9 62.7
Nicaragua 72.9 73.8 62.2
Bolivia 71.8 61.8 61.0
El Salvador 68.4 65.6 59.9
Colombia 73.0 68.3 59.9
Perd 65.5 63.6 59.2
Ecuador 66.6 64.2 58.7
Brasil 70.5 70.5 58.1
Honduras 59.9 52.6 57.3
Guatemala 60.5 61.5 56.7
Paraguay 62.9 69.1 56.3
México 68.5 68.0 56.3
Total 71.4 70.0 62.7

Fuente: LAPOP | Elaboracion propia.

Este primer indice es aquel que ha tenido la mayor variacion en el tiempo, en
comparacion a los tres indices restantes. En la region se ha disminuido en 9% el apoyo
a la democracia y en paises como Venezuela, Colombia, Brasil y México esta caida
supera el promedio de la region.
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La confianza en el gobierno esta formada por la confianza de la poblacion en
las instituciones politicas tales como los congresos o parlamentos, las presidencias de
la republica, los partidos politicos y los propios procesos electorales (Cuenca, 2018).

Tal como se aprecia en la tabla 2, paises como Colombia, México y Brasil
muestran las mayores pérdidas en la confianza de las instituciones politicas con 22%,
21% y 18%, respectivamente. Sin embargo, es posible identificar un incremento en la
confianza en el gobierno en algunos paises de la regidon. Por ejemplo, Nicaragua,
Paraguay y Ecuador muestran cambios en el periodo comprendido entre el 2008 y el
2016 de 19%, 13% y 11%, respectivamente.

Tabla 2
Indice de confianza en el gobierno.
Pais 2008 2012 2016
Nicaragua 35.0 51.7 53.7
Uruguay 56.6 58.7 52.9
Ecuador 36.7 471 47.4
Costa Rica 50.2 41.9 45.8
Bolivia 47.2 42.4 45.4
Argentina 39.9 49.0 41.2
Venezuela 47.8 54.5 40.9
El Salvador 42.5 48.5 39.5
Guatemala 42.8 44.8 39.4
Honduras 38.9 34.7 38.9
Chile 53.5 50.4 36.8
Pert 34.9 441 35.0
Paraguay 21.4 40.8 34.6
Panama 41.4 39.7 34.6
Colombia 54.1 45.9 32.6
México 52.1 50.1 31.6
Brasil 43.1 44.8 25.0
Total 43.5 46.1 39.5

Fuente: LAPOP | Elaboracion propia.

El apoyo al sistema politico esta definido sobre la base de las opiniones
relacionadas al respeto y la confianza de las instituciones publicas en la tarea
fundamental de proteger los derechos de los ciudadanos y el grado de convencimiento
del apoyo al sistema politico del pais (Cuenca, 2018).
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Tabla 3
Indice de apoyo al sistema.
Pais 2008 2012 2016
Nicaragua 47.8 60.7 62.8
Costa Rica 63.1 56.1 62.3
Uruguay 60.8 59.6 56.7
Ecuador 44.4 53.6 55.5
Guatemala 49.1 52.1 53.6
El Salvador 51.8 56.7 51.1
Panama 49.3 44.2 50.1
Argentina 47.3 55.4 49.8
Bolivia 51.6 48.0 49.8
Honduras 46.5 41.6 47.7
Colombia 61.0 55.8 47.5
México 59.0 56.1 44.8
Perd 44.2 49.4 44.0
Chile 54.4 55.0 4.7
Paraguay 29.5 46.9 42.5
Venezuela 49.8 56.2 40.1
Brasil 441 45.5 33.7
Total 50.3 52.2 48.9

Fuente: LAPOP | Elaboracion propia.

La tabla anterior muestra como México y Colombia continian mostrando una
disminucion, esta vez en el apoyo al sistema, con 14% menos que en el 2008 y, en la
misma linea de tendencias, Nicaragua, Paraguay y Ecuador muestran un aumento en
el apoyo al sistema con 15%, 13% y 11%, respectivamente. La tendencia, en ambos
grupos de paises, muestra niveles de relacion entre la opinion de la poblacion sobre la
confianza en el gobierno y el apoyo en el sistema politico.

Finalmente, la tolerancia politica comprende el respeto por formas distintas de
accion y opinion politica de los ciudadanos, a partir de la participacion activa de
quienes estan en contra de los sistemas de gobierno (Cuenca, 2018).

Tabla 4
Indice de tolerancia politica.

Pais 2008 2012 2016
Brasil 56.2 57.0 57.2
Uruguay 54.9 64.4 56.7
Venezuela 54.6 54.1 54.9
México 52.6 48.4 54.5
Costa Rica 56.7 53.0 54.4
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Paraguay 63.0 52.8 53.5
Nicaragua 50.3 56.2 53.1
Panama 51.9 50.6 52.8
Chile 49.2 56.6 51.2
Guatemala 43.8 47.9 50.8
Honduras 47.3 36.4 50.6
Bolivia 43.1 44.8 49.4
Argentina 67.8 58.8 49.3
Ecuador 47.4 43.4 49.2
El Salvador 54.1 43.5 47.7
Perd 48.6 43.7 47.6
Colombia 49.0 50.3 45.5
Total 51.5 50.3 51.5

Fuente: LAPOP | Elaboracion propia.

La tabla 4 muestra que esta dimension es aquella que no ha sufrido mayores
variaciones en el tiempo. Los promedios regionales entre el 2008 y el 2016 se
mantienen. En general, todos los paises, a excepcion de Argentina, muestran opiniones
mas favorables hacia el reconocimiento de formas distintas de accion politica de los
ciudadanos, asi como de diferentes formas de participacion activa en la vida politica

social (Cuenca, 2018).

De esta manera, el promedio de los cuatro indices mencionados conforma
nuestro indice de calidad de democracia, que tiene como base los enfoques
procedimentales e institucionales que la literatura sobre calidad de democracia tiene

registrados.

Tabla 5

Indice de calidad de democracia.
Pais 2008 2012 2016
Uruguay 64.2 67.1 61.7
Costa Rica 61.6 56.1 58.5
Nicaragua 50.2 60.4 57.9
Argentina 59.9 61.5 54.2
Ecuador 48.5 51.8 52.6
Bolivia 53.2 49.1 51.3
Guatemala 48.5 51.4 50.0
Panama 53.4 51.0 50.0
Venezuela 59.5 62.4 49.8
El Salvador 54.1 53.2 49.5
Chile 56.5 58.8 48.6
Honduras 47.6 41.0 48.3
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Paraguay 43.6 52.1 46.5
México 57.9 55.5 46.5
Perd 48.1 50.1 46.3
Colombia 59.1 54.8 46.2
Brasil 53.2 54.2 43.4
Total 53.8 54.4 50.5

Fuente: LAPOP | Elaboracion propia.

En sintesis, los resultados muestran que la calidad de las democracias
latinoamericanas disminuye en el periodo estudiado. Esta caida ha sido pronunciada
en el Ultimo periodo. Estaria poniendo de manifiesto que los ciudadanos muestran
actitudes mas criticas frente al ideal construido de democracia electoral (Carrion,
Zarate, Biodi y Zechmeister, 2018).

Esta disminucion se explica principalmente por la caida en el apoyo a la
democracia. Los ciudadanos empiezan a dudar si es que la democracia es mejor a
cualquier otra forma de gobierno, y en el crecimiento en la desconfianza en los
gobiernos; que implica, desconfianza en instituciones como los parlamentos, los
partidos politicos, las presidencias y las elecciones (Cuenca, 2018).

Sin duda, este comportamiento general tiene especificidades por paises. Por
ejemplo, Colombia, México, Brasil y Venezuela muestran las mayores tendencias a la
baja en la percepcion de calidad de democracia. Explica esta tendencia el crecimiento
de la desconfianza en los gobiernos y el apoyo a la democracia.

Estos resultados se alinean con la produccion de conocimiento sobre el tema.
Los hallazgos de la mayoria de las investigaciones muestran que los paises de América
Latina tienen un problema de calidad de democracia y un desempeno desigual en las
diferentes dimensiones de esa calidad, cualquier sean estas (Altman & Pérez-Linan,
2002; Barreda, 2011; Crespo, y Martinez, 2005; Diamond & Morlino, 2004; Levine y
Molina, 2007, Morlino, 2007; O’Donnell, 2004; Vargas-Culell, 2011; Vargas-Machuca,
2006).

3. (Qué papel esta cumpliendo actualmente la educacién en la politica?

Partimos de una perspectiva tedrica general entendemos a la educacion como
un hecho politico. Histéricamente ha sido concebida como un espacio social de
formacion en valores y actitudes, como un proceso que permite la construccion del
sujeto social y sus interacciones, y como un acto emancipador. En este sentido, la
educacion, como accion de influir en las personas, es profundamente ética y politica
(Apple, 1996).

La educacion, desde un enfoque critico, es una practica que promueve la
libertad y la democracia. En un sentido amplio, la educacion debiera ser un
instrumento que transforme las realidades sociales (Freire, 1970). Siempre desde el
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enfoque critico, la educacion debiera reconocer la existencia de interacciones que se
establecen entre la experiencia escolar, el tipo de conocimientos que se adquieren y
el orden social. De esta manera, no es posible comprender la educacion sin su
participacion en las construcciones sociales (McLaren, 1997).

Por otro lado, las instituciones educativas son espacios de vida publica en los
que los estudiantes, jovenes o adultos, pueden experimentar y aprender el lenguaje
de la comunidad y de la vida pUblica democratica (Giroux, 1993). La escuela es un
espacio privilegiado para la formacion de las “criaturas del Estado” (Bourdieu, 1997)
y, entonces, es fundamental que la educacion reconozca su papel protagonico en la
formacion de ciudadanos responsables capaces de desarrollar distancia critica y
capacidad de ponerse en el lugar del otro para comprender el mundo como condicion
para fortalecer la democracia (Nussbaum, 2010).

Sin embargo, la aparicién de otras perspectivas como el “pedagogismo” o el
cosmopolitismo colocaron los énfasis en la idea de educacion como proceso formativo
de aprendizajes curriculares especificos en los estudiantes. De esta forma, se desplazd
la concepcion politica de la educacion. La importancia de asistir a la escuela y dotar
de argumentos morales a la ensefianza (Postman, 1999) dejé paulatinamente de ser
una prioridad de los sistemas educativos. Veamos en sintesis estas otras perspectivas.

A inicios del siglo XXI, Inger Enkvist alertd acerca de una concepcion de
educacion que se extendia rapidamente entre los sistemas educativos. Se referia a una
forma de “pedagogismo”, en donde la preocupacion por el método sobrepasaba el
interés por el propio contenido de la ensehanza. La educadora sueca llamé a este
enfoque igualitarismo educativo. En sintesis, ella sostiene que en nombre del progreso
cientifico se impuso una ideologia educativa, inspirada en la psicologia cognitiva y las
perspectivas constructivistas de la pedagogia, que modificé los fines de la educacion.
A partir de esta perspectiva, estos fines dejaron de ser la formacion de futuros adultos
que participen en una mejor sociedad para convertirse en el logro de aprendizaje de
los estudiantes (Enkvist, 2006).

Este igualitarismo educativo dialoga muy bien con la otra perspectiva teodrica
que irrumpié en las discusiones educativas. El cosmopolitismo es una propuesta de
organizacion y funcionamiento social que se muestra como una matriz cultural que
busca erradicar sistemas de exclusion que frustran la autonomia humana (Beck 2000).
No obstante, esta matriz es una manera de expresar aquello que Scott (1988) denomina
la legibilidad de la sociedad. Esto supone que para que la sociedad sea legible para el
Estado se necesita estandarizarla. Esta estandarizacion no estoy solamente tratando
de ver cuanto se logra o cuanto no para ver cuanto tengo que ayudar a quienes no lo
logran, sino que, a la hora de hacerlo, estoy asegurandome que nadie quiere ir por
fuera de ese estandar, porque quedarse por fuera de ese estandar hace cuestionar este
modelo de calidad al que me estoy dirigiendo (Popkewitz, 2009).

Estas transformaciones en los fines educativos han generado ciertos problemas.
Hace algunos anos, Hannah Arendt propuso que, como producto de estos cambios, la
educacion habia entrado en una crisis. Aun cuando este planteamiento fue hecho hace
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algunas décadas, es posible reconocer su vigencia en la actualidad. Para ilustrar el
concepto de crisis de la autoridad en la sociedad, la fildsofa alemana puso como
ejemplo el problema educativo. La educacién dejo de ser considerada un asunto
politico para sostenerse en supuesto tales como que existen un mundo y una sociedad
infantiles, en donde los adultos solo contribuyen a gobernar, que la autonomia de la
pedagogia se basod en la escision entre qué se enseiia y cdmo se ensefa, y que la Unica
formar de aprender es por la propia experimentacion (Arendt, 1968).

El resultado de este cambio en las finalidades y en la hegemonia de las
perspectivas teoricas asociadas a la relacion entre politica y educacion muestra que la
apuesta por mejorar los aprendizajes en areas particulares del curriculo como
resultado de la implementacion de nuevas formas pedagdgicas y estandarizacion no ha
logrado tener los logros esperados, como lo indican los informes de las pruebas
internacionales de rendimiento escolar. Por otro lado, le desplazamiento de la
formacion ciudadana para el fortalecimiento para la democracia para tampoco haber
obtenido resultados auspiciosos, como veremos mas adelante.

4. ;Qué nocion de democracia esta detras de la formacion ciudadana?

La educacion civica no solo ha estado presente en los inicios de la formacion de
los sistemas educativos de la region, sino que ha sido parte constitutiva de ellos
(Mayordomo, 2008). Sin embargo, esta presencia ha ido transformandose a lo largo de
los anos.

En efecto, nuevas exigencias sociales, como la aparicion de nuevos modelos de
democracia y las redefiniciones de ciudadania, promovieron cambios a los sistemas
educativos sobre como se deberia trabajar estos temas en el curriculo y en las aulas
(Magendzo y Arias, 2015).

El cambio fundamental significo una transicion de la educaciéon ciudadana
tradicional, basada en el aprendizaje de aspectos de la institucionalidad politica, hacia
una, mas actual, formacién ciudadana caracterizada por el énfasis en el doble foco de
la institucionalidad politica y temas relacionales en las sociedades (Cox, Jaramillo y
Reimers, 2005).

Este cambio se expresd en varios aspectos. A partir de la segunda mitad de la
década de los anos noventa, las politicas educativas impulsaron cambios en la
administracion del sistema, a partir de procesos de descentralizacion y autonomia, asi
como en los espacios y mecanismo de participacion en la gestion escolar. Y aun cuando
estos cambios fueron motivados por un asunto de eficiencia del sistema, también logro
instalarse que descentralizacion, autonomia y gestién participativa eran ejercicios de
formacion democratica en un sentido amplio (Gajardo, 2012).

Sin embargo, el cambio mayor fue a nivel curricular con la incorporacion de
nuevo enfoques para atender las demandas de aprendizaje en las areas de educacioén
civica y formacion ciudadana.
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Estos cambios curriculares se iniciaron en el campo de la normatividad. Tanto
leyes de educacion como curriculos escolares incorporaron con relativa facilidad los
elementos de estas nuevas exigencias. Estos documentos normativos atendieron la
necesidad de formar en la idea de ciudadania entendida como un conjunto de ideas y
virtudes para actuar en asuntos publicos (Magendzo y Pavez, 2016) y para modelos de
democracia (Cox, 2010).

Estudios recientes como los de Cox et al. (2014), Cox (2010), Magendzo y Arias
(2015), Orealc-Unesco (2017) examinan estos cambios y coinciden en que, a pesar de
la importancia de los cambios en los enfoques de la ensefianza y el aprendizaje de
formacion ciudadana a nivel declarativo, en la regidon estos enfoques conviven con
aproximaciones mas tradicionales al tema, centrados en la educacion civica y, a su
vez, en contenidos de institucionalidad politica.

De esta forma, el énfasis curricular esta colocado en el desarrollo de contenidos
vinculados a los principios y valores civicos, asociados a la base valorativa de la vida
democratica; a los roles y relaciones entre los ciudadanos y el orden politico, en donde
la participacion juega un espacio importante; y, finalmente, a las funciones de las
instituciones que forman parte de los sistemas politicos democraticos.

En contraposicion, los estudios coinciden en una atencion curricular de baja
prioridad, y en algunos casos de ausencia, en los aprendizajes de formacion ciudadana
asociados a temas relacionales. Por ejemplo, se identifico escasa presencia de
competencias curriculares vinculadas a la identidad, la pluralidad y la diversidad
consideradas bases culturales y simbdlicas en las relaciones sociales, y elementos
constitutivos de una renovada nocion de ciudadania.

En esta misma linea, aspectos como convivencia y paz, en términos de dialogo
y resolucion pacifica de conflictos, aspectos fundamentales en la formacion ciudadana,
aparecen de forma marginal en las estructuras curriculares latinoamericanas. Mas
ausente estan los contenidos curriculares que desarrollan los vinculos entre la
democracia y la economia, la globalizacion y la ciudadania, y desarrollo sostenible y
sociedad y proteccién del ambiente.

En lo formal, los estudios antes mencionados coinciden también en la
distribucion inadecuada de los contenidos de formacion ciudadana, tanto en las areas
como en el ano de estudios. Esto se expresa fundamentalmente en el manejo
fundamentalmente teorico de dichos contenidos y en una organizacion que privilegia
lo formal. De esta forma, se encuentran cursos especializados en educacion para la
ciudadania, en la mayoria de los casos centrados en enfoques institucionalistas, que
coexisten con cursos que combinan formacion ciudadana con otros temas, tales como
derechos humanos o convivencia y paz. Otros asuntos propios de los nuevos enfoques
de la formacion ciudadana, tales como la ética, la educacion sexual o la educacion
ambiental se encuentran incorporados en curso independientes que forman parte de
contenidos de religion o biologia, perdiéndose de esta manera la perspectiva social y
cultural de los temas.
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Aun cuando no existen estudios comparados acerca de lo que sucede en las
aulas, es posible aproximarse al desarrollo de las sesiones de aprendizaje a partir de
como se han formado los docentes para atender el tema de la educacion ciudadana.

Carcamo (2008) encontro6 que existe una valoracion positiva sobre la ensefanza
de la ciudadania en la formacion inicial, aunque solo se desarrolla en las asignaturas
que corresponden al area pedagdgica y no en aquellas vinculadas al desarrollo
disciplinario en las instituciones chilenas. Esto produjo que se presente una
incongruencia entre el discurso sobre la ciudadania y la democracia, y las interacciones
en la sala de clase. El mismo autor encontro que en las representaciones sociales sobre
ciudadania que han construido los docentes y estudiantes de profesorado persisten
perspectivas de ciudadania asociadas a la nocion tradicional de ciudadania politica
(Carcamo, 2010).

Para el caso peruano, Cuenca, Carrillo y Reategui (2016) encontraron en un
estudio con curriculos de formacion docente un alto nivel de atomizacion de
contenidos asociados a la formacion ciudadana, con alta presencia de asuntos
institucionalistas de educacion civica antes que temas relacionales propios de una
formacion para la democracia.

Estudios como los de Redon y Rubio (2006) y Jakubowicz, Ramos y Rodriguez
(2011) coinciden en la necesidad de transformar el espacio escolar en un campo en el
que se desarrollen las practicas democraticas y ciudadanas. Ambos trabajos, se
sostienen en la idea de que la educacion son procesos de formacion politica y cultural
y, por ello, resulta tanto o mas importante la practica cotidiana de democracia que la
incorporacion del tema de ciudadania en el curriculo escolar. Bajo esta perspectiva,
contindan en la linea de quienes sostienen que la ciudadania es una actitud que es
posible de desarrollarse desde la cultura, la relacion de reconocimiento con el otro y
el vinculo con la comunidad (Cantero, 2006).

El énfasis puesto en la formacion docente recoge la idea propuesta por Reimers
(2008), quien sostiene que la educacion ciudadana tiene en los docentes al factor mas
importante y decisivo. No obstante, un reporte comparado de la region sostiene que:
“No hay razones suficientes para plantear el panorama de este componente en
términos fatidicos, pero tampoco hay suficientes condiciones para asegurar que los
futuros maestros se estan formando en coherencia con los nuevos paradigmas
curriculares en ciudadania.” (Magendzo y Arias, 2015: 110).

Como veremos en la siguiente seccion, los asuntos curriculares y de formacion
docente vinculados a la educacién ciudadana tiene una expresion en los aprendizajes
de los estudiantes.

5. ¢Qué tipo de sujeto politico estan formando los sistemas educativos?

Para responder a esta pregunta, explotamos los datos de la prueba ICCS del
2016. La ICCS (Internacional Civic and Citizenship Education Study) es un cuestionario
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que se aplica a nivel internacional a estudiantes con una edad promedio de catorce
anos. Tiene el doble objetivo de, por un lado, medir el conocimiento en educacion
civica y ciudadana de los estudiantes y, por otro lado, examinar sus percepciones sobre
las instituciones puUblicas y el gobierno, la convivencia pacifica, la cohesidn social y la
diversidad. La encuesta se realiza en veinticuatro paises y cinco de ellos se encuentran
en América Latina (Schulz, Ainley, Cox y Friedman, 2018).

Los aprendizajes de educacion civica y ciudadana se obtienen a través de una
prueba estandarizada organizada en dos areas: conocimiento, que se refiere a los
temas de democracia y ciudadania, y el area de analisis y razonamiento, que mide las
conclusiones que los estudiantes obtienen de algunos conceptos relacionadas con “lo
civico”. (Schulz, Ainley, Cox y Friedman, 2018).

Como resultado de este instrumento se obtienen cinco niveles que van del
maximo posible (nivel 3) que determina que los estudiantes pueden establecer
conexiones entre procesos de organizacion social y politica, y los mecanismos legales
e institucionales para resguardar dichos procesos. En el nivel inferior esta el nivel
basico que significa que los estudiantes manejan nociones basicas de la democracia
(Schulz et al., 2017).

Los resultados globales mostrados en la tabla 6 indican que solo 5 de los 24
paises participantes alcanzan puntajes promedios en el nivel 3. Nos muestran también
que los 5 paises latinoamericanos que participaron del estudio se encuentran en fondo
de la tabla. Particularmente, el Peru que se ubica en el nivel 1 y la Repulblica
Dominicana que se encuentra en el nivel basico.

Tabla 6
Puntajes promedio 2016.

Pais Puntaje promedio
Dinamarca 586
China Taipéi 581
Suecia 579
Finlandia 577
Noruega 564
Corea del Sur 551
Estonia 546
Rusia 545
Bélgica 537
Eslovenia 532
Croacia 531
Italia 524
Holanda 523
Alemania (Westfalia) 519
Lituania 518
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Hong Kong 515
Letonia 492
Malta 491
Bulgaria 485
Chile 482
Colombia 482
México 467
Perd 438
RepUblica Dominicana 381

Fuente: ICCS 2016 | Elaboracion propia.

La ICCS ha sido aplicada en dos oportunidades. Durante el periodo comprendido
entre las dos pruebas, la evolucion en los paises de la regidén no ha sido sustantiva,
salvo Colombia y México en donde el avance ha sido pequeio, pero significativo.

Tabla 7
Evolucién de puntajes promedio.

Pais 2009 2016
Chile 483 482

Colombia 462 482*
Guatemala 435

México 452 467*
Peru - 438

Paraguay 424

Republica Dominicana 380 381

Fuente: ICCS 2016 | Elaboracion propia | * estadisticamente significativo

La tabla 8 muestra la distribucion de los estudiantes por paises y por niveles de
desempeno. Se observa que la mayoria de estudiantes, en promedio, se ubica en el
nivel 1 en todos los paises. Esto significa que los estudiantes en los paises de la region
estudiados tienen familiaridad con principios democraticos, cohesion social o libertad.

Particularmente, Republica Dominicana concentra la mayor proporcion de
estudiantes en los niveles mas bajos de desempenos. 4 de cada 10 estudiantes manejan
caracteristicas basicas de la democracia y 2 de cada 10 se ubican por debajo de ese
desempeno. Chile es el pais mejor ubicado en la region. La mitad de sus estudiantes e
ubican entre los niveles 2 y 3 de desempeno.
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Tabla 8

Distribucién de estudiantes por niveles de desempefio.
Pais Por debajo nivel Nivel basico Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

basico

Chile -3% 16% 27% 33% 21%
Colombia -1% 13% 32% 37% 16%
México -2% 18% 33% 34% 13%
Peru -8% 24% 33% 27% 8%
Republica -18% 40% 30% 1% 1%
Dominicana

Fuente: ICCS 2016 | Elaboracion propia.

La prueba ICCS también examina dominios afectivos y comportamentales
expresados en las actitudes de los estudiantes hacia su compromiso futuro y efectivo
con la sociedad y hacia los sistemas civicos e identidades civicas. La tabla 9 muestra
tres indices al respecto.

De manera general, todos los paises de la region evaluados exhiben resultados
similares. Se ubican en el medio de la escala de 0 a 100. Aquello de lo que se puede
llamar la atencion es la relacion entre los indices. Los dos primeros indices: actitudes
civicas y participacion da cuenta de las actitudes frente a asuntos generales de la
democracia y la ciudadania. El tercer indice, experiencia escolar, sintetiza esa misma
valoracion, pero dentro de la escuela. Especificamente, examina Las percepciones de
los estudiantes sobre la interaccion de los alumnos en la escuela, la apertura de los
estudiantes en las discusiones en el aula, la participacion de los alumnos en la escuela,
la disposicion de los estudiantes a participar en actividades escolares, las relaciones
alumno-profesor en la escuela y el valor de la participacion en la escuela. De alguna
manera, se indicaria un déficit en actividades democraticas y ciudadanas en la escuela.

Tabla 9

Indice de actitudes hacia la democracia.
Pais Actitudes civicas Participacion Experiencia escolar
Pert 52.9 52.7 52.5
México 52.6 52.2 51.6
Republica 52.9 50.0 52.0
Dominicana
Colombia 52.3 51.5 50.9
Chile 50.6 49.8 51.5

Fuente: ICCS 2016 | Elaboracion propia.

Finalmente, la tabla 10 muestra un ejemplo de las actitudes de los estudiantes
hacia el gobierno. Si bien en la mayoria de los casos las respuestas estan alineadas
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hacia una actitud positiva frente a los gobiernos democraticos, llama la atencion los
relativos elevados porcentajes de estudiantes que estan muy de acuerdo de acuerdo
con afirmaciones contrarias a los principios democraticos como, por ejemplo, justificar
una dictadura para fines economicos. Particularmente, entre los paises llama la

atencion la concentracion en Per y RepUblica Dominicana.

Tabla 10

Distribucién de actitudes hacia el poder del gobierno.

Afirmacion Pais Muy de acuerdo o de Muy en desacuerdo o en
acuerdo desacuerdo
El gobierno debe hacer CHI 22.90% 77.10%
v.aler s'u au.torld.ad incluso coL 27, 40% 77 60%
si eso implica violar los
derechos DOM 37.30% 62.70%
MEX 29.80% 70.20%
PER 31.20% 68.80%
Si el presidente no esta de  CHI 35.10% 64.90%
acuerc’jo cpn el Congreso oL 31.30% 68.70%
deberia disolverlo
DOM 49.00% 51.00%
MEX 39.10% 60.90%
PER 43.10% 56.90%
Una dictadura es CHI 51.60% 48.40%
Ustifi
Justificada cuando genera ., 67.50% 32.50%
crecimiento econdmico
DOM 70.00% 30.00%
MEX 66.40% 33.60%
PER 71.80% 28.20%
Es aceptable que un CHI 44.50% 55.50%
id (bli d
servicor pudtico aytide a - coL 55.20% 44.80%
su amigo dandole un
trabajo DOM 71.10% 28.90%
MEX 47.00% 53.00%
PER 49.60% 50.40%

Fuente: ICCS 2016 | Elaboracion propia.

En sintesis, Los niveles de desempeio de los estudiantes latinoamericanos estan
por debajo del promedio internacional, aun cuando se presentan mejoras. Alrededor
de la mitad de estudiantes solo tienen familiaridad con contenido concreto y explicito,
y con ejemplos de caracteristicas basicas de la democracia. El perfil general es de un
estudiante mejor preparado en “lo normativo” de la democracia que en “lo critico” de

la ciudadania.
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6. ;Por qué es importante el vinculo entre la politica y la educacion?: Reflexiones
finales

Este articulo tuvo el doble objetivo de, por un lado, llamar la atencion sobre la
necesidad de volver a la idea de que la educacion tiene responsabilidad directa sobre
la formacion de ciudadanos que construyan mejores democracias como parte de un
desarrollo sostenible y, por otro lado, examinar como los sistemas educativos de la
region atienden la formacion ciudadana y los resultados obtenidos hasta el momento.

De manera general, el analisis muestra, sobre la base conceptual de considerar
a la democracia un elemento del desarrollo sostenible, que la formacion ciudadana
debiera ser un mecanismo que permita fortalecer las practicas democraticas cotidianas
para alcanzar sociedades mas justas, inclusivas y pacificas. Con ello, la democracia se
fortaleceria en la dimension de forma de vida que complemente los avances en la
region en relacion a los regimenes democraticos. Tal como lo sostiene la UNESCO
(2016), no es posible desarrollo sostenible sin cohesion y desarrollo social. Se propone
ademas, que sin democracia de “calidad” esa cohesion y desarrollo no son posibles, y
que para lograrlo la educacion en democracia y ciudadania pareciera ser un camino
posible.

En sintesis, la calidad de las democracias de la region exige mayores esfuerzos
de la sociedad para mejorarla. Desde este punto de partida, la educacion debiera
recuperar la idea politica que subyace sus fines. Lo deberia hacer, como lo sostiene
Guttman (2001), a partir de la busqueda de un equilibrio democratico en educacion;
es decir, formar para formar para establecer mejores relaciones entre los individuos y
el Estado, pero también entre los individuos entre si. Y es que el ejercicio democratico
supera a la democracia electoral.

Mouffe (2007) sostiene, a partir de su concepto de pluralismo agonistico, que
la comprension de la democracia y su incorporacion en la vida cotidiana supone el
avance irreversible del reconocimiento de la diversidad dentro de un mismo grupo
social y la naturaleza inherentemente conflictiva que ello conlleva. Por lo tanto, la
flexibilizacion de categorias rigidas como “bien comdUn” o de principios abstractos
como la incesante bUsqueda de consensos debilita, en el fondo, los fines democraticos.
Por lo tanto, lo que se requiere es adquirir competencias para la gestion del conflicto
(Mouffe, 2003).

Si la educacion no atiende estas exigencias, los sistemas educativos estarian
formando “maquinas utilitarias” sin desarrollo de pensamiento critico, sin disposicién
para el reconocimiento de un “otro” diferente y sin capacidad para ponerse en el lugar
de ese otro. (Nussbaum, 2010) que pondrian en riesgo las democracias. Una salida a
ello pasa por reconocer que la educacion requiere formar personas con imaginacion
narrativa; es decir, ser un “lector inteligente de la historia de esa persona, y
comprender las emociones, deseos y anhelos que alguien asi pudiera experimentar”
(Nussbaum, 2005: 30)

La responsabilidad de la educacion frente al fortalecimiento de la democracia
es impostergable, como impostergable es construir democracia para un desarrollo
sostenible. Para ello, los sistemas educativos deben operar cambios en varios niveles.
Destacamos la importancia de la incorporacion de la formacion ciudadana en la
educacion y en el desarrollo de estrategias de gobernanza, de gestion, curriculares y
didacticas que privilegien esta formacién. Tal como lo afirman Stojnic y Carrillo (2016),
en un estudio comparado con paises en América Latina, los afos de estudio y los
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factores de calidad de la educacidon son elementos claves para el desarrollo de
competencias civicas y ciudadanas en los estudiantes.

La formacion de los docentes constituye un elemento clave que deberia incluir
no solo la adquisicion de competencias para la ensefianza de la educacion para la
democracia, sino el reconocimiento en los docentes que la educacion es un hecho
politico y que esta no es una relacion negativa, sino que por el contrario forma parte
del sentido mismo de educar.

Todo lo anterior requiere ademas el convencimiento, no solo retorico, que la
formacion ciudadana es mas que el aprendizaje de contenidos institucionalistas de la
politica, el Estado, el gobierno y los procedimientos electorales. Significa reafirmar
que la formacion ciudadana incluye ademas las cuestiones relacionales entre los
ciudadanos, el respeto a las diferencias, la convivencia pacifica, la relacion con el
ambiente, el comportamiento ético y la construccion de una sociedad mas justa.

Regresar a lo politico en la educacion significa contribuir, de manera distinta a
lo actuado, a la construccion un ideal de democracia que, aunque cada vez es mas
complejo continlia teniendo como fin ultimo a la justicia social (Cuenca, 2012).

Por todo ello, Educacion y democracia es un asunto de desarrollo sostenible
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