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Resumen

El objetivo del texto es triple. En primer
lugar, tratar de las razones vitales que des-
pertaron en el autor el deseo de analizar la
politica. Segundo, sefalar el tipo de Ciencia
Politica que cree es de mayor interés a través
de cuatro de sus caracteristicas: fenémenos
de relevancia social, abierta a otras disci-
plinas, que vaya mas alla del diagnostico y
proponga soluciones y tenga una formula-
cion inteligible. Y, finalmente, relacionar di-
chas caracteristicas con la Ciencia Politica
en Espana. Desde una perspectiva perso-
nal se analiza la cada vez mayor presencia
e importancia de la investigacion sobre la
politica en todas las esferas que la rodean:
la propiamente cientifica, la mediatica, la
internacional, siguiendo cada vez mas los
patrones tedricos y metodologicos vigentes.
Sin embargo, no basta con esto, los proble-
mas que trae el siglo XXI necesitan nue-
vas soluciones, que son el gran reto para la
Ciencia Politica espanola en las proximas
décadas.

Palabras clave: Ciencia Politica, analisis de
la politica, caracteristicas de la Ciencia Poli-
tica, Ciencia Politica en Espafia
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Abstract

The paper’s purpose is threefold. Firstly,
to deal with the vital reasons that aroused
in the author the desire to analyze politics.
Second, to point out the type of Political
Science is of greatest interest through four
of its characteristics: phenomena of mean-
ing social, open to other disciplines, beyond
diagnosis and proposal of solutions and, in-
telligible formulation. And, finally, it relates
these characteristics with Political Science
in Spain. From a individual perspective,
the increasing presence and importance of
research on politics, in all spheres that sur-
round it, 1s analyzed: the scientific one, the
media, the international, following more
and more the current theoretical and meth-
odological patterns. However, this is not
enough, the problems that the 21st centu-
ry brings need new solutions, which are the
great challenge for Spanish Political Science
in the coming decades.
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Policy Analysis, Political Science character-
istics, Political Science in Spain.
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1. Introduccioén

Esta intervencién en la Clausura del XVI Congreso de la Asociacion Espanola
de Ciencia Politica y de la Administracion (AECPA) me permite el reencuentro
con amigos y colegas en un momento en que mi contribuciéon académica puede
tener un dudoso valor después de unos anos de inactividad profesional. Es un
reencuentro que tiene lugar durante la actividad mas significativa de la Asocia-
cion en este Congreso que se celebra en Girona. Se confirma con ello la solidez
de una Asociacion capaz de ir creciendo hasta llegar a este XVI Congreso,
cada vez con mayor participacion y diversidad de aportaciones. Para quienes
contribuimos a sus primeros pasos es una gran satisfaccion comprobar este pro-
greso innegable. Treinta afos de existencia han sido notablemente productivos
y es de justicia aprovechar la ocasiéon para reconocerlo. Es una constatacion
positiva que me ha servido para resolver mis dudas y aceptar la invitacion de
los organizadores. No para dar una conferencia sobre un asunto sobre el cual
hubiera investigado, porque poca o ninguna investigaciéon he hecho reciente-
mente. Me siguen interesando mucho algunos temas centrales de la disciplina.
Pero lo que yo podria aportar seria insignificante respecto de lo que ya se habra
trabajado y debatido en otros foros y en este mismo congreso. En consecuencia,
me limitaré a exponer en esta intervencion algunas reflexiones personales que
-en su misma generalidad- pueden encajar en el titulo también generalista de
este XVI Congreso: “La ciencia politica ante los nuevos retos globales”. Las
he condensado en un interrogante: Qué me interesa hoy de la Ciencia Poli-
tica. Digo “lo que a mi me interesa”, para dejar claro que sera una opinion
personal, perfectamente discutible. Intentaré formularla de forma resumida y
sin demasiadas citas porque no quiero abusar de la atencion de los congresistas
supervivientes a estas alturas de sus trabajos y sesiones.

Para ello, me referiré en primer lugar al origen de mi inclinaciéon al analisis
de la politica. En segundo lugar, senalaré las caracteristicas de la ciencia politi-
ca que me interesa. Finalmente, intentaré exponer en qué medida se dan dichas
caracteristicas en la ciencia politica espafiola y por qué se hacen todavia mas
necesarias en el contexto actual.

2. El origen de mi inclinacion al analisis de la politica

En primer lugar, ;de déonde procede mi interés por el analisis de la politica?
La respuesta se encuentra en una vivencia personal. Por tradicion familiar, mi
formacion universitaria se inici6 en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Barcelona, sin motivacion ni vocacion especial por la cosa juridica. Cursé
mi licenciatura en los cinco afios que van de 1957 a 1962. Durante estos afos,
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tuvieron lugar dos procesos de transformacion politica -uno exterior, otro inte-
rior- que dos profesores de la Facultad exponian con detalle y que despertaron
mi atencion hacia las cuestiones politicas.

El proceso exterior era la crisis final de la IV Republica francesa que -des-
gastada por la guerra de Argelia- fue liquidada por el golpe parlamentario del
general De Gaulle y formalizada mediante la elaboracion de la constitucion
presidencialista de 1958. Con ella nacia la V Republica francesa. Manuel Ji-
ménez de Parga, un brillante granadino veinteafiero, fue nuestro joven catedra-
tico del entonces denominado Derecho Politico. Dedicé mucha atencion a la
situacion francesa. Consideraba que el origen de los poderes presidenciales del
general De Gaulle y del proceso constituyente que los legitimaba no aseguraba
su control democratico e incurrian en el riesgo de acabar en una dictadura
constitucional. A partir de esta vision desfavorable del gaullismo, Jiménez de
Parga se permitia alusiones criticas mas o menos explicitas al régimen franquis-
ta que eran recibidas con la complicidad alborozada de algunos estudiantes y
con la sorpresa inquieta de otros.

El segundo episodio era menos espectacular que este transito de la IV a la
V Republica francesa, pero iba a tener notable trascendencia para la socie-
dad espanola. Durante estos mismos anos, entre 1956 y 1958, el gobierno de
Franco aprob¢ tres leyes modernizadoras de la administracion espafola: sobre
la jurisdiccion contenciosa, sobre el procedimiento administrativo y sobre el
régimen juridico de la administracién ptblica. Son tres textos legales que -por
su calidad técnica- estuvieron vigentes incluso después de la Constitucion de
1978 hasta que fueron revisados. Eran disposiciones que introducian ciertos
controles sobre los poderes ptblicos y reducian el margen de arbitrariedad y
discrecionalidad que tenia la autoridad administrativa del franquismo, no solo
por su origen dictatorial, sino también por el peso de una tradicion estatal con
poderes publicos poco responsables. La frase atribuida a Romanones, ministro
liberal de la Monarquia, lo reflejaba muy crudamente: “Hagan ustedes la ley
que yo haré el reglamento desde el ministerio”.

Estas tres leyes -impulsadas desde la secretaria general de la Presidencia
del gobierno por el administrativista Lopez-Rodé y elaboradas por algunos de
sus jovenes colegas- establecian las bases de una seguridad juridica minima,
necesaria para obtener la ayuda internacional que posibilité las medidas eco-
noémicas e inversoras del llamado plan de estabilizacion de 1959, los planes de
desarrollo econémico-social entre 1960 y 1970 -con tasas de crecimiento del
7 % anual, de magnitud “china”- y la progresiva integraciéon de la economia
espanola en el capitalismo occidental, dando lugar al transito del franquismo
autarquico de la postguerra al franquismo tecnocratico del desarrollismo.

Asi, mientras Jiménez de Parga nos hacia ver la tension entre poder politico
y control democratico en Francia, Manuel Ballbé — nuestro joven catedratico
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de Derecho Administrativo- nos describia también esta tension entre autoridad
administrativa y derechos de la ciudadania en una operacién reformista de la
que ¢l habia sido protagonista en la sombra como principal redactor de los pro-
yectos legislativos que he citado. Sin la retérica brillante de Jiménez de Parga,
la sobria capacidad analitica de Ballbé nos hacia ver lo que habia en aquellos
aridos textos legales de “lucha contra las inmunidades del poder”, para utili-
zar la celebrada formula empleada por Garcia de Enterria en una conferencia
que en 1962 organizamos los estudiantes de la facultad en homenaje a Ballbé,
fallecido prematuramente unos meses antes. Con este mismo titulo, publico
Enterria una monografia que figura entre los clasicos del derecho administra-
tivo espanol.

¢A qué viene -pueden preguntarse- este anecdotario? Intento hacer ver que
la ciencia politica que me importa y me interesa es la que nace de una determi-
nada vivencia personal y gira en torno de las preguntas sobre las condiciones
del poder democratico, sobre los objetivos de su ejercicio y sobre la necesidad
de controlar su ejercicio y rendimiento.

Al denunciar los riesgos de un poder politico incontrolado en la Francia de
De Gaulle o al impulsar unos primeros intentos para embridarlo en la Espana
de Franco, aquellos profesores despertaron mi curiosidad y mi interés por una
disciplina -la ciencia politica- que pudiera dar a aquellas preocupaciones una
respuesta mas completa que la juridica. De ahi mi inclinaciéon hacia nuestra
disciplina.

3. La Ciencia Politica de mi interés

De esta inclinacién naci6é una dedicacion profesional. Llegado al final de esta
carrera profesional, puedo afirmar que me siguen interesando los caminos
abiertos por la disciplina, especialmente cuando sus trabajos retinan determi-
nadas condiciones. Las han apuntado diferentes autores y las he resumido y
reformulado en cuatro caracteristicas que expongo a continuacion.

Me interesa, en primer lugar, una ciencia politica que se ocupa de cuestiones
con relevancia social, que aborda fen6menos cuya evoluciéon puede comportar
un importante beneficio o, por el contrario, puede acarrear o estd acarreando
un dano grave a la comunidad. Tanto mejor si la seleccién de las cuestiones tra-
tadas nace del dialogo con el entorno social que las reclama, sin descartar que
la perspicacia del observador de la realidad sociopolitica pueda identificarlas
por su cuenta.

En segundo lugar, me interesa la ciencia politica que -en el momento en
que se aplica al analisis de una cuestién- no desdena el conocimiento que le
facilitan otras disciplinas: la historia, la economia, la sociologia, la psicologia
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social, el derecho, etc. Que echa mano de ellas y no lo disimula, porque siente
que hacerlo no va en detrimento de su prestigio, sino en beneficio de un mejor
conocimiento de la realidad social. Una visiéon autarquica de la ciencia politi-
ca que pudo ser una estrategia defensiva para reivindicar un perfil singular y
un reconocimiento particular entre las ciencias sociales tiene ahora muy poco
sentido.

Me interesa, en tercer lugar, una ciencia politica que no se queda en el
diagnostico, sino que se arriesga a definir caminos para la regulacion de los
conflictos y problemas que analiza. Y lo hace a partir de lo que le sugiere la
observacion concienzuda de los datos y lo que le dictan sus convicciones socia-
les y morales. Sin precipitaciones frivolas, ni pretensiones de fabricar féormulas
magicas, creo que la ciencia politica debe suministrar alternativas que luego
seran sometidas al debate ciudadano y al de sus representantes. Creo que -a
estas alturas- podemos sentirnos bastante lejos de la formula de la “ciencia libre
de valores”, con apariencia de neutralidad. Porque entiendo que tanto com-
promete una recomendacion expresa como una inhibicién. Por acciéon o por
omision, las ciencias sociales asumen una responsabilidad ptblica en sus inter-
venciones, por técnicas o neutras que aparezcan o quieran presentarse. Porque
son las ciencias sociales -y entre ellas, la ciencia politica- las que definen (con
sus categorias y sus datos) los términos del debate ptblico y permiten valorar
los resultados de la accion politica.

Me interesa, finalmente, una ciencia politica que se expresa de manera in-
teligible, poniendo al alcance de la opinién publica el resultado significativo de
sus reflexiones y de sus trabajos de investigacion. Lo cual implica -como se ha
escrito- un esfuerzo adicional de “traduccion” (Flyjnders), haciéndola asequible
a diferentes publicos: responsables politicos y administrativos, movimientos y
organizaciones sociales, medios de comunicaciéon y ciudadanos de a pie. Lo
que me interesa menos o muy poco -y quiza por decadencia personal- es la
produccién de una ciencia politica que parece destinada exclusivamente a los
colegas mas iniciados, revestida de un lenguaje esotérico como si ello le diera
un mayor prestigio. Entiendo que la ciencia politica que importa no pierde
prestigio cuando sabe hacerse comprensible para audiencias amplias a las que
se debe por responsabilidad social, porque de ellas recibe generalmente los re-
cursos publicos que utiliza.

En resumen, estas son las cuatro caracteristicas de una ciencia politica que
puede interesarme: relevancia social en la tematica, apertura multidisciplinar,
compromiso en la resolucion del problema y formulacion inteligible. No siem-
pre se podran combinar estas caracteristicas en grado 6ptimo. Pero en ningtin
caso las ignorara o las perdera de vista si quiere obtener resultados con utilidad
social, obteniendo con ello un grado de legitimacién publica semejante al re-
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cibido por otras disciplinas cuando aportan conocimientos sobre genémica o
sobre electronica.

4. Las caracteristicas de la Ciencia Politica de mi interés y su rela-
cion con la Ciencia Politica en Espana

¢En qué medida retine estas condiciones la ciencia politica que se hace actual-
mente en Espafia? Pienso que de manera creciente. Ha ido implicandose en
los conflictos centrales de la agenda politica, con frecuencia ha apuntado alter-
nativas para la regulaciéon de dichos conflictos y se ha hecho oir en ambitos de
discusion publica y de asesoramiento institucional, mas alla del entorno estric-
tamente académico. Asi puede constatarse en un repaso rapido a las ponencias
de los tltimos congresos, a los articulos de la RECP o a la presencia de nuestros
profesionales en los medios de comunicacién y en las redes sociales.

Esta presencia puede detectarse incluso en el lenguaje del mundo politico y
periodistico que utiliza ahora con soltura términos que hace veinte afos solo
formaban parte del vocabulario académico de la ciencia politica. Por ejemplo,
“politica publica”, “evaluaciéon” o “gobernanza”. De manera lateral, puede
ser también un indicador de esta penetracion la mayor presencia de personas
con formacion politologica en cargos institucionales y en las administraciones
publicas. Repasar la evolucién de esta presencia en las tltimas décadas deberia
ser objeto de investigacion.

Con todo lo dicho, ¢puede afirmarse que se ha avanzado de modo suficiente
en cuanto a la relevancia social de la ciencia politica? Nunca hay un suficiente
cuando las ambiciones son grandes. Hay, pues, camino por recorrer. Me per-
mito algunas sugerencias.

En primer lugar, en cuanto a los objetos de estudio creo advertir una pre-
sencia demasiado escueta de la ciencia politica espanola en el tratamiento de
algunas cuestiones centrales del debate politico. Me refiero, por ejemplo, al
analisis de la politica tributaria, al régimen de las pensiones publicas o a la po-
litica de vivienda. ;Qué actores intervienen en las decisiones que las orientan?
¢A qué responden sus respectivos proyectos en estas materias social y politica-
mente tan sensibles? ;Con qué estrategias los defienden y con qué argumentos
los sostienen?

Echo también de menos el andlisis politologico del sistema judicial, una pie-
za esencial del régimen democratico y un factor importante del desgaste de su
legitimidad. Conocer mejor el origen y el papel efectivo de sus actores -y no
solo de los jueces, sino también de otras corporaciones representativas de los
llamados “operadores juridicos”-, de sus estrategias e intereses facilitaria la ne-
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cesaria y muy dificil reforma que la institucion tiene pendiente en Espana desde
el momento mismo de la “transiciéon democratica” de 1978.

Algunos pueden pensar que se trata de cuestiones reservadas a los econo-
mistas, a los soci6logos o a los juristas. No lo creo y asi lo demuestra la ciencia
politica de otros paises que se ha ocupado de estas materias con el mismo es-
piritu explorador con que otros cientificos sociales -economistas, socidlogos o
psicologos sociales - suelen invadir objetos de estudio que parecieran propios
de la ciencia politica.

También hay trecho para avanzar en la manera de trasladar a la opinion lo
que ya esta haciendo la ciencia politica en este pais. Hay iniciativas valiosas en
esta direccion por parte de algunos colegas: se han comentado en una sesion
de debate que aparece en el programa del congreso. Me refiero a colabora-
ciones en prensa o a iniciativas como Agenda Piblica o Piedras de Papel. Pero me
gustaria comprobar un mayor empefio por comunicar en lenguaje asequible y
en formato algo mas elaborado que el estrictamente periodistico. Una expe-
riencia personal. Hasta hace unos meses, me he ocupado de la direccién de
la coleccion de libros del CEPC dedicada a la ciencia politica, con la ayuda
cualificada de otros companeros. Nos ha sido muy dificil encontrar originales
que no fueran tesis doctorales donde suelen predominar un exceso de paginas,
la profusion de citas y notas muchas veces innecesarias y un vocabulario esoté-
rico incluso para un publico ilustrado que no sea el estrictamente académico.
Nos ha costado encontrar textos capaces de presentar el resultado del trabajo
académico en el estilo ensayistico que utilizan los politélogos de otros paises
para difundir sus trabajos de investigacion. Lo cual hace atractiva su lectura,
favorece su conocimiento y facilita su efecto sobre la opiniéon publica. Algunos
colegas lo han conseguido con sus textos. Pero deberian ser mas abundantes
para que las aportaciones de la ciencia politica de calidad consigan una difu-
sion que beneficie la calidad del debate politico.

Sin embargo, pese a estas objeciones y echando la vista atras, es posible
registrar avances positivos en cada una de las cuatro condiciones o caracteris-
ticas que le he exigido a una ciencia politica interesante. ;Puedo darme por
satisfecho al verificar el desarrollo de una disciplina que tuvo en Espafa una
institucionalizacion mas tardia que otros paises europeos? (Es suficiente man-
tener una estrategia de continuidad y perseverancia? Me temo que -dadas las
circunstancias actuales- no lo es.

Porque nadie ignora las sorpresas inesperadas de este siglo XXI, del que ya
hemos recorrido casi una cuarta parte. Han suscitado y suscitan retos politicos
e intelectuales de mayor cuantia. Todos somos conscientes de ello y lo expresa
el lema de este congreso cuando se refiere a los retos globales que la ciencia po-
litica -junto con las demas ciencias sociales- debe abordar. No voy a enumerar,
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por tanto, una serie de interrogantes que habran sido tratados con competencia
en los diferentes grupos de trabajo del Congreso.

Me limitaré -en el tltimo apartado de esta intervencion- a poner el foco so-
bre uno de ellos. En concreto, sobre la incertidumbre que planea sobre las pers-
pectivas futuras de la democracia, tanto alli donde ha venido funcionando mal
que bien, como alli donde sigue siendo una expectativa mas o menos lejana.

En la literatura especializada, no son pocos los pronédsticos pesimistas de la
disciplina sobre aquellas perspectivas. A veces parece como si quisiera curarse
en salud, formulando advertencias y disparando las alarmas después de haber
sido criticada por no haber pronosticado cambios que se han producido en
nuestro pasado reciente: la caida del muro de Berlin, la desintegracion de la
URSS vy su evolucién ulterior, la irrupcion del terrorismo integrista, el resurgir
de los nacionalismos o el estallido de un conflicto bélico en Europa. Hay in-
dicios para justificar estos augurios negativos. Puede alegarse la existencia de
sefiales contrarias: en paises de Africa y de América Latina ha aumentado el
numero de sustituciones en el gobierno mediante el recurso electoral, aunque
sabemos que el recambio electoral es indicador necesario, pero no suficiente
para acreditar la condiciéon democratica de un sistema politico.

En muchos paises, sin embargo, se percibe el deterioro de indicadores esen-
ciales de calidad de democratica. En algunos casos, llegan a expresar una des-
naturalizacién de la misma democracia, convirtiéndola en un sucedaneo defor-
me, tal como comprobamos en las llamadas “democracias iliberales” o en los
“regimenes hibridos”.

Una de las senales mas preocupantes de este deterioro es el desgaste de la le-
gitimidad democratica entre la opinion publica. Asi se refleja en los registros de
dos indicadores significativos: el crecimiento de la insatisfaccion por el funcio-
namiento de la democracia y el aumento de la indiferencia ante la posibilidad
de su sustitucion por un sistema autoritario. Mas grave es todavia el fenémeno
cuando expresa un estado de opinién entre las generaciones jovenes en el mo-
mento en que empiezan a asumir un papel mas activo en la sociedad.

Sabemos, por lo demas, que las conquistas democraticas no son irreversi-
bles. La historia nos dice que no ha costado mucho liquidar los resultados de la
larga lucha por conseguir formas de gobierno capaces de conciliar la existencia
de una autoridad efectiva y eficiente con el permanente control ciudadano so-
bre su ejercicio. “Democratic governance is always a fragile enterprise”, escri-
bié Elinor Ostrom.

En estos momentos, por tanto, ;qué papel puede corresponderle a la ciencia
politica? Hace ochenta anos, Harold Lasswell, uno de los fundadores de la dis-
ciplina en su version contemporanea- escribié: “la ciencia politica es la ciencia
de la democracia” (1941). Es cierto que su afirmacion daba por supuesta cierta
nocién de democracia, no del todo compartida. Pero reabrié al mismo tiempo
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un debate nunca del todo cerrado entre los partidarios de dos versiones contra-
puestas del cientifico social: la versiéon “monastica” y la version “heroica” (Farr,
Hacker y Kazee).

La version “monastica” entiende al cientifico social como generador de nue-
vos conocimientos, alejado de la refriega politica y social, con una produccion
académica no contaminada por sus propios sesgos morales o politicos. La ver-
sion “heroica” lo contempla, en cambio, como el militante comprometido en
la resolucién de los conflictos colectivos, a partir de las herramientas que le
facilitan sus técnicas de analisis y sus convicciones sociales y politicas. Estas dos
caricaturas constituyen tipos ideales a lo Max Weber. Pero hay que reconocer
que nos senalan los polos extremos del perfil posible de un cientifico social que
se mueve generalmente en zonas intermedias, mas o menos ambiguas.

Por mi parte, entiendo que el cientifico de la politica no la estudia tnica-
mente para entenderla, sino para ampliar las bases que permitan una decisién
politica bien informada por parte de quienes deben adoptarla, sea la propia
ciudadania, sean sus representantes. Con este objetivo, la ciencia politica debe
acumular conocimiento que sirva para sostener la vida democratica antes que
para destruirla (Ostrom).

Es lo que Gerry Stoker ha calificado como una “solution-seeking political scien-
ce”. Para serlo, esta obligada a moverse en tres instancias: la de los criterios de
valor, la de la observacion analitica de las situaciones y la de la sabiduria practi-
ca (episteme) que avanza propuestas de intervenciéon. Con esta vision, no se esta
proponiendo un sistema de poder tecnocratico en el que los politdlogos asuman
un papel de elite dirigente. Pero si les hace responsables de explorar y ofrecer
a la comunidad en que viven propuestas de acciéon que puedan beneficiarla.
Lo haran -como he dicho- partiendo de su competencia técnica, pero también
de sus convicciones morales, porque -como sefialé Hirschman- todo cientifico
social es ya un “moralista inconsciente” cuando selecciona y elabora sus temas.

Esta mision —“heroica” o comprometida de la ciencia politica y de sus pro-
fesionales- siempre ha resultado ser una misi6on ardua y arriesgada -recordemos
a Platon y Aristoteles exiliados como consecuencia de su labor como conseje-
ros politicos-. Pero quiza es mucho mas arriesgada en el presente momento
histérico, cuando se trata de contribuir a la preservacion y fortalecimiento del
gobierno democratico en las complejas condiciones ambientales, econémicas,
tecnologicas y sociales del sistema mundial de este segundo milenio.

Tres fenémenos globales han sido identificados como grandes obstaculos
que se interponen en la tarea de reconstruir y consolidar los sistemas demo-
craticos de gobierno (Mounk). En primer lugar, el frenazo -cuando no la clara
regresion- en la disminucion de la desigualdad socioeconémica. No se atenta,
sino que intensifica, sin que se perciban por ahora expectativas positivas de un
crecimiento realmente sostenible que permita rectificar la dindmica actual.
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En segundo lugar, la creciente diversidad interna de las comunidades como
efecto de las grandes migraciones impulsadas por las mayores facilidades en la
comunicacion y la movilidad. Ante la constatacion de esta diversidad, se agu-
dizan las actitudes defensivas y discriminatorias frente a la presunta amenaza
que se imputa al diferente, en detrimento de aquella igualdad de derechos entre
ciudadanos que esta en la base del correcto funcionamiento de las instituciones
democraticas.

En tercer y tltimo lugar, la irrupcion de las redes sociales. Esta irrupcion ha
significado un cambio cualitativo en la dinamica politica porque incide de lleno
sobre la “conversacion publica” que deberia estimular la argumentacién de-
mocratica. Se esperaba de esta irrupcion una mayor democratizacion de aque-
lla conversacion, haciéndola mas abierta y eliminando barreras. Sin embargo,
asistimos a un proceso de concentracion oligopolistica de estos instrumentos
en favor de grandes empresas y poderes politicos opacos. Con gran capacidad
para condicionar actitudes y opiniones, orientando el resultado de los debates
en medida muy superior a la de los medios tradicionales.

5. Conclusiones

De todo ello concluyo que la ciencia politica que puede despertar mi interés
es la que se ocupa justamente de las politicas dedicadas a contrarrestar las ten-
dencias negativas que acabo de sefialar, proponiéndose tres objetivos: combatir
todo tipo de desigualdades, fomentar la cohesion de comunidades con identi-
dades diversas y, finalmente, configurar espacios para una comunicacion social
abierta, veraz y responsable.

Sera una ciencia politica que experimentara tensiones entre lo posible y lo
deseable. Son las tensiones que observamos en la obra de los grandes clasicos
que quisieron combinar el analisis con la propuesta: Aristoteles, Maquiavelo,
Montesquieu o Marx, entre los antiguos. O Bobbio, Ostrom o Dahl, entre los
clasicos contemporaneos. A su manera, todos ellos intentaron avanzar en una
doble direccién: interpretar mejor lo existente y, al mismo tiempo, contribuir
a su transformacion. Es lo que le corresponde ahora de nuevo a una ciencia
politica “interesante”, enfrentada a la amenaza innegable que se cierne sobre
el proyecto democratico.

Concluyo con una cita extensa de A. O. Hirschman (1980) en la que expre-
saba -mejor de lo que yo pueda hacerlo - esta ambicion por hacer posible una
ciencia social que satisfaga a la vez una exigencia de rigor analitico y una apues-
ta necesaria por el progreso moral y social. Se trata -afirmaba Hirschman- de
ir construyendo una ciencia social “en la que las consideraciones morales no
se reprimen ni se mantienen separadas, sino que se mezclan sistematicamente

elSSN 2531-0062 Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 5-17

B

15



o

Vallés, J. M. http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.27891

con argumentos analiticos, sin sentimientos de culpa por la falta de integracion;
donde el transito de la exhortaciéon a la comprobacion y viceversa se realiza
con frecuencia y facilidad; y donde las consideraciones morales ya no necesitan
introducirse de contrabando de forma subrepticia, ni expresarse inconsciente-
mente, sino que se muestran abierta y desarmadamente. Tal seria mi suefo de
una “ciencia social para nuestros nietos”.

Adapto esta cita de Hirschman a mi conveniencia, diciendo para terminar
que -ajustandose a las mismas condiciones- se haria realidad mi suefio de lo que
debiera ser una “ciencia politica para mis nietos académicos”. Muchas gracias.
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Resumen

El presente trabajo pretende dar respues-
ta a la siguiente pregunta de investigacion
¢Coémo afecta la descentralizacion territo-
rial al electorado de un partido? Para ello,
hemos seleccionado como objeto de estudio
al PSOE, por ser un partido de ambito es-
tatal, de caracter descentralizado y con pre-
sencia electoral en todas las Comunidades
Auténomas. Analizaremos a estos electores
operacionalizando las distintas Comuni-
dades Auténomas en 5 arenas electorales,
atendiendo a las principales variables que
influyen en la configuraciéon de un escenario
electoral, segtin la bibliografia académica.
Una vez tengamos definidos los electores
del PSOE en las distintas arenas electora-
les los compararemos entre si mediante una
regresion logistica multinomial, lo que nos
permitira conocer las diferencias entre los
votantes del PSOE en los distintos contex-
tos.
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descentralizacion, voto regional, PAE, elec-
ciones de segundo orden

Correspondencia / Correspondence

http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.27893

Abstract

This paper aims to answer the following re-
search question: How does territorial decen-
tralization affect the electorate of a party?
To do this, we have selected the PSOE as
the object of study, as it is a decentralized
state-level party and with an electoral pres-
ence in all the autonomous communities.
We will analyze these voters operationaliz-
ing the different Autonomous Communities
in 5 electoral arenas, attending to the main
variables that influence the configuration
of an electoral scenario, according to the
academic bibliography. Once we have de-
fined the voters of the PSOE in the different
electoral arenas, we will compare them with
each other through a multinomial logistic
regression, which will allow us to know the
differences between the voters of the PSOE
in the different contexts.

Keywords: Regional elections, PSOE, de-
centralization, regional vote, state level par-
ty, second order elections

Recibido / Received

CARLOS JOsE AGUILAR GARCIA
Email. carlosagui@ugr.es

sonflicto de Intereses / Competing interest

Los autores de este trabajo declaran que no
existe conflicto de intereses

Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 19-56

03.10.2022
Aceptado / Accepted

04.12.2022

Publicado / Published

28.12.2022

elSSN 2531-0062



http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.27893 Aguilar Garcia, C. J.

1. Introduccioén

El Partido Socialista Obrero Espanol -PSOE- ha sido, y es, uno de los partidos
mas descentralizados de Espafia, no solo por su relacién federal con el Partido
de los Socialistas de Cataluna -PSC- (Roller y Van Houten, 2008: 1), sino tam-
bién por su estructura organizativa (Astudillo, 2010: 338) y por el peso de “los
barones regionales en las decisiones del partido a nivel nacional” (De la Rosa,
2006: 252). La presencia de un partido asi, en un pais también descentralizado,
nos permite medir la heterogeneidad del voto a un partido politico de ambito
estatal -PAE- en las diferentes arenas electorales regionales.

El estudio de la heterogeneidad del voto a un PAE, en los ambitos regio-
nales, es de interés, debido a los pocos estudios académicos que existen sobre
el desarrollo electoral de estos partidos en el ambito autonémico, y porque nos
permite poner en practica diferentes modelos de comportamiento electoral,
atendiendo a los diferentes contextos en los que el PSOE se disputa el voto.
De esta manera, necesitaremos desarrollar tres elementos para completar este
trabajo: una clasificacion de los diferentes contextos electorales regionales, una
recopilaciéon de los diferentes modelos de voto y un analisis estadistico de las
encuestas, en torno al PSOE, combinando en este los modelos electorales y las
tipologias de regiones.

Con esta estructuracion, la pregunta de investigacion que guia nuestro estu-
dio es la siguiente: ;Atienden a modelos de voto diferentes, los electorados del
partido socialista, en las diferentes regiones del pais? Esta pregunta es funda-
mental, no solo para el estudio del PSOE, sino para el estudio de los partidos
politicos y del comportamiento electoral. Su respuesta afirmativa nos permitira
validar la clasificacion de territorios que desarrollemos, y a su vez nos eviden-
ciara que existen PAE descentralizados, como el PSOE, cuyo electorado es
heterogéneo. Una formulacién mas abstracta de dicha pregunta, no tan focal-
izada en el caso del Partido Socialista, seria ;Como afecta la descentralizacion
territorial al electorado de un partido? Desde esta pregunta podemos observar
lo fundamental de las respuestas que aportara nuestro trabajo, ya que la Cien-
cia Politica tiene entre sus objetos centrales los Estados, los partidos politicos y
el electorado. Analizar coémo estos Gltimos se condicionan por la estructura de
competicién que genera un estado descentralizado es en si un elemento nuclear
de la politica, tanto en su dimensién practica como cientifica.

Para la definicion de las tipologias territoriales, es decir, las arenas en las
que se enfrenta el PSOE, y que podrian modular el comportamiento elector-
al, utilizaremos tres variables: la existencia de partidos de ambito no estatal
-PANE- que modifiquen el nimero efectivo de partidos respecto de las demas
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autonomias; la importancia de las elecciones para el electorado -si son de se-
gundo orden o regionalizadas-, y st el PSOE esta en el gobierno o la oposicion.
Con esas tres variables nuestra tipologia se compondra de 8 clases de regiones,
que explicaremos mas adelante. En estas 8 regiones intentaremos incluir las 17
Comunidades auténomas, atendiendo a los resultados electorales autonémicos
del periodo 2015-2016, ya que fueron las inmediatamente anteriores a los datos
que vamos a utilizar para el analisis estadisticos - los de los estudios postelector-
ales de las elecciones autonémicas celebradas entre 2018-2020-.

Este trabajo es novedoso en la medida en que hasta el momento no hay pub-
licado ninguin estudio que atne un analisis comun de los diferentes resultados
electorales regionales del PSOE. Recientemente han sido publicados articulos
que evaltan los resultados electorales del PSOE a través de variables como el
liderazgo (Cazorla y Delgado, 2017), que estudian los resultados municipales
en relaciéon con las determinaciones del voto (Riera, Gomez, Barbera. Mayor-
al y Montero, 2016; Cascante, 2016), los resultados concretos de algunas au-
tonomias como Andalucia (Trujillo y Ortega, 2015), la abstenciéon diferenciada
por comunidades (Riera, 2011), la presencia de los partidos politicos de am-
bito no estatal (Rodriguez, Barrio, Baras y Barbera, 2010; Barrio, Rodriguez,
Baras, Barbera, 2010) o la ideologia, el discurso y los cleavages de los partidos
y sistemas de partidos (Medina y Cainzos, 2018; Pérez, Trujillo, 2017; Fernan-
dez-Garcia y Luengo, 2020). En la literatura Europea también hemos busca-
do referentes y obras acerca de los estudios electorales de sistemas multinivel
(Stecker, 2015; Verge y Gomez, 2012; Fabre 2010; Schmitt, 1997) y partidos
socialdemocratas como el SPD. Todos estos estudios, junto a los clasicos so-
bre partidos politicos (Sartori, 2019; Duverger, 2012; Mair, 2015; Panebianco,
2017; Von Beyme, 1992) nos serviran como base tedrica para nuestro trabajo, y
ademas, tras su revision, hemos observado que ninguno de ellos trata de expli-
car el rendimiento electoral del partido socialista en las diferentes autonomias,
a través de una clasificacion especifica de las regiones.

La investigacion se estructurara de la siguiente manera: a esta introduccion
le seguird un marco teérico en el que se definira una tipologia de escenarios
electorales regionales para las diferentes comunidades auténomas y se expon-
dran las teorias de comportamiento electoral. Seguidamente se expondran las
técnicas estadisticas que se pretenden utilizar, ademas de las bases de datos y
su tratamiento. Finalmente, elaboramos un marco analitico, donde se evaltian
los resultados obtenidos de la aplicacién de nuestro marco metodologico y unas
conclusiones acerca del trabajo en su conjunto.
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2. Marco Teédrico

Para analizar los principales factores que necesitamos para el estudio electoral,
podemos dividir las teorias del comportamiento electoral entre: sociologicas,
psicologicas, racionalistas e Issue Voting,

Las teorias sociologicas son aquellas que estudian el voto a través de “la
posicion social del individuo” (Anduiza y Bosch, 2012:145). Tradicionalmente
se ha hecho referencia a los Cleavages clasicos en ellas' , aunque las transfor-
maciones sociales que han ido aconteciendo, como el surgimiento de valores
posmateriales los han modificado (Inglehart, 1997), o han hecho necesario la
inclusién de otros elementos como el sexo, el cual ha sufrido también cambios
en los dltimos anos, transitando de posiciones mas conservadoras a mas progre-
sistas en el caso de las mujeres (Norris e Inglehart, 2012:458). Otro elemento
sociologico que cada vez esta teniendo mas presencia es la edad, y sobre el cudl
cada vez hay mas literatura que avala su importancia (Wagner y Sylvia, 2011;
Grossi, Herrero, Rodriguez y Fernandez, 2000).

Las teorias psicologicas suponen una ruptura con las socioldgicas, defende-
ran que no hay una influencia directa sobre el voto por parte de la estructura
social, sino que esta se encuentra mediada por los valores politicos. Estas apti-
tudes hacia la politica pueden ser afectivas, cognitivas y evaluativas (Cazorla,
2014:77), encontrandose aqui el grueso de variables acerca de la identificacion
partidista, las evaluaciones subjetivas de las situaciones personales o del pais,
o las relaciones entre comportamiento politico y emociones entre otros, siendo
este ultimo uno de los elementos con estudios mas novedosos al respecto (Mo
Groba, 2021; Cazorla y Montabes, 2022).

El voto racional y el Issue voting, son dos propuestas tedricas a las que pres-
taremos menor atencién, debido a su ausencia en las bases de datos del CIS?
Sin embargo, cabe destacar su relevancia en muchas investigaciones, que han
ido transitando del tradicional voto econémico entendido como la siguiente
afirmacion: “un gobierno que se encuentre en prosperidad econémica puede
esperar ganar votos” (Valdini y Lewis-Beck, 2018:1), a propuestas mas consis-
tentes como que la racionalidad del votante no se mide segin persiga intereses
econdémicos, sino si busca su propio interés (Enelow Y Hinich, 1984:2) o la im-
portancia de la tematica y el espacio que nos demuestran Lluis Orriols y Laia
Balcells al evidenciar que mientras mayor sea la diferencia entre los partidos
sobre un issue -tema-, mayor sera el peso que este tema cobre para el votante

(2012:394).

1 Centro-Periferia, Estado-Iglesia, Industria-Campo y Trabajadores-Capitalistas (Lipset y Rokkan,
1967:47)

2 Hecho que explicaremos en el apartado metodolégico
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Estas teorias han sido escasamente aplicadas para evaluar la construccion
de escenarios electorales. Es por ello, por lo que necesitamos exponerlas en
general para luego observar como se concretan en nuestra tipologia de terri-
torios. Lo que encontramos en la literatura académica son investigaciones que
demuestran que las elecciones regionales, dependiendo del contexto de las mis-
mas, toman autonomia propia, y tratan temas ajenos a la agenda estatal o no
(Lineira, 2016, 529; Reif y Schmitt, 1980; Schakel y Jeffery, 2012: 2; Le6n,
2014; Cabeza, 2017). Lo que no encontramos dentro de la literatura acadé-
mica es la evaluacion de los modelos de voto en las distintas regiones. Es decir,
como esos contextos que les dan autonomia — que para nuestro estudio seran:
regionalizacion, presencia de PANEs y gobierno-oposicion- condicionan en el
ambito concreto el comportamiento electoral. En este sentido, a continuacion,
explicamos la construcciéon de nuestra tipologia de regiones, basandonos en
esos elementos contextuales que podemos catalogar como competencia electo-
ral multinivel, y que se recogen en la literatura académica.

3. La construccion de escenarios electorales

Estudiar la heterogeneidad del voto a formaciones politicas en las diferentes
regiones de un pais, supone una gran dificultad, que requiere un marco teérico
desarrollado y consistente, que tenga en cuenta diversas variables y fenémenos,
y no solo aquellos que provienen de la regionalidad de la elecciéon. Como sefia-
lan Oscar Mazzoleni y Sean Mueller (2017:8) determinar el éxito de un partido
no se puede medir solo a través del resultado electoral, sino que es necesario
tener en cuenta otras variables, como por ejemplo la existencia de un sistema
de partidos multipartidista, o estar en el gobierno antes de las elecciones, en
vez de en la oposicion. Un claro ejemplo de esta multiplicidad de factores para
hablar de éxito electoral es el de las elecciones generales en Espana en los afos
2011y 2019. En 2011 el PSOE obtuvo un resultado electoral del 28,78% del
voto, frente a las dos elecciones de 2019, donde obtuvo el 28,67% y 28% del
voto respectivamente. En el primer caso, el resultado fue concebido como un
fracaso, debido a que el PSOE perdia el gobierno, y ademas no tenia grandes
competidores que pudieran disputarle los votos en la arena electoral. En el
segundo caso, pese a haber obtenido practicamente el mismo porcentaje de
votos, el resultado fue concebido como un éxito, al permitir al PSOE alcanzar
el gobierno de nuevo, siendo la primera fuerza politica del pais y debido a que
ahora si tenia mayores competidores por su voto: en el ambito de la izquierda
con Unidas Podemos, en el del centro con Ciudadanos y en ambos casos por
partidos regionales como ERC o el PNV,
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Una vez aclarado esto, podemos recordar diferentes maneras de concebir el
éxito politico. Mazzoleni y Mueller definen tres formas de éxito para los parti-
dos regionales®: el éxito en el desarrollo de politicas publicas, fuera o dentro del
gobierno pueden conseguir que se desarrolle parte de su programa electoral, ya
sea como miembro del ejecutivo o a cambio de apoyos puntuales como oposi-
cion. El segundo éxito es la capacidad de alcanzar el gobierno -en sus diferentes
formas: como miembro tnico de gobierno, como apoyo externo, como partido
minoritario en una coalicién o como mayoritario- y el tercero el éxito electoral,
que a su vez dependera del namero de competidores en la arena politica y de
los objetivos del propio partido (2017: 8).

Para adaptar estas tres variables al ambito de un partido estatal, que se pre-
senta a las diferentes elecciones regionales, debemos hacer varias consideracio-
nes. Por un lado, el elemento de las politicas ptblicas ira conectado a la posesion
del gobierno. En el caso de los partidos regionales tiene sentido la separacion
entre ambas, debido a que incluyen un eje diferente en el debate ptblico, el eje
centro-periferia. Sus demandas de descentralizacion justifican la posibilidad de
obtener mayores éxitos fuera del gobierno, obligando a los partidos de ambito
estatal a cederles competencias a las regiones a cambio de apoyos puntuales.
Los partidos de ambito estatal no tienen esa capacidad ni necesidad, es por ello
por lo que nos centraremos solo en la variable de gobierno.

En el ambito de la competencia electoral, a nuestro juicio, es necesario di-
ferenciar dos variables: por un lado, el sistema de partidos y por otro el tipo
de elecciones regionales. Para diferenciar los posibles éxitos electorales de un
partido podriamos tener en cuenta un sistema de partidos clasificado por clases,
al estilo de Sartori (2005: 166) -cuando diferencia entre 7 tipos de sistemas que
van desde el partido tnico al sistema de partidos de atomizacion, pasando por
el bipartidista o el pluripartidista moderado-. Sin embargo, para conocer al
votante del PSOE en las diferentes regiones, no nos es suficiente con el criterio
numérico, a nuestro juicio es necesario utilizar el ideolégico. Como sefiala Alan
Ware “la forma de actuar de un partido depende también de las ideologias de
los partidos que configuran ese sistema” (2004: 242), luego votar al PSOE, en
las diferentes regiones, dependera de la competicién ideologica que exista en
cada region. El Grafico 1 lo ilustra de manera evidente.

En este grafico hemos representado la posicion de diferentes partidos politi-
cos - tanto PAE como PANE- en el eje izquierda-derecha, para observar donde
existe competicion por el voto. Como se puede apreciar, el PSOE tiene com-
petidores regionales en las diferentes arenas electorales, por la izquierda con los
casos del BNG y ERC y por el centro por el PNV y JxCat. Esto nos demuestra
dos cosas: que el electorado del PSOE, en aquellas regiones donde encuentra

3 Adaptando el modelo desarrollado en el libro Policy, Office or Vote (1999) para el caso regional
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competencia electoral, serd menor, ya que el nimero de partidos que se dis-
puta a los votantes de centro-izquierda hacia la izquierda es mayor que en las
regiones en las que no tienen presencia estos partidos; y que el éxito electoral
en estas regiones no dependera solo del porcentaje de votos, sino que también
lo hara de ser la primera fuerza politica entre los partidos con los que compite
por el mismo electorado.

Grafico 1. Ubicaciéon ideoldgica de los diferentes partidos

Ubicacion ideolégica de los diferentes partidos
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Estudio n° 3263 del CIS

Hasta el momento hemos aclarado la necesidad de destacar las variables
competencia electoral y gobierno-oposicion para estudiar el voto al PSOE en
el ambito regional, ahora bien, debemos tener en cuenta una tercera variable,
el tipo de eleccion regional. Para poder catalogar las arenas en las que el PSOE
tiene que competir no nos basta con las dos primeras, es necesario saber si las
arenas en las que el PSOE compite estan al mismo nivel jerarquico que las
elecciones generales, o si por el contrario son de segundo orden.

El estudio de las elecciones regionales, tradicionalmente, ha sido enmarcado
teoricamente a través del concepto de elecciones de segundo orden. Este con-
cepto se construye sobre la idea de que existe una jerarquia en la importancia
de las elecciones, habiendo “menos en juego” (Reif y Schmitt, 1980) en las elec-
ciones de segundo orden, lo que tendria como consecuencia directa: una caida
de la participacion electoral, la pérdida de votos por parte de los partidos de go-
bierno y la ganancia de votos por parte de los partidos pequenios y de oposicion
(Schakel y Dandoy, 2013: 7). Este aumento de la abstencién y voto a partidos
de oposicion, ha sido justificado por los académicos como el envio de una sefial
al partido de gobierno, de termémetro electoral o de “referéndums” (Schakel
y Jeffery, 2012: 2) validando la idea de subordinacion de estas elecciones a los
resultados de las elecciones generales. Ademas, si las elecciones de segundo or-
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den coinciden con las elecciones generales, los temas tratados en la campana, y
que condicionaran el voto regional, seran los temas de la arena estatal y no de
la regional (Baudewyns, Dandoy y Reuchamps, 2015: 93).

Este marco tedrico clasico, a pesar de su utilidad en muchos comicios, no es
capaz de explicar el conjunto de las elecciones que se producen en Espana. Es
por ello, por lo que es conveniente acudir a la propuesta realizada por Dandoy
y Schakel, la cual diferencia las elecciones regionales en: elecciones nacional-
izadas, regionalizadas y mixtas (Schakel y Dandoy, 2013: 275). Las elecciones
regionalizadas serian aquellas que tendrian un matiz propio, sin ninguna sub-
ordinacion a las elecciones generales. Estudios recientes han demostrado que
esta capacidad de tratar temas propios, con independencia de las elecciones
generales, se ve fomentado por la existencia de partidos regionales fuertes y
altos grados de descentralizaciéon (Amat, Jurado y Leén, 2020) .

Las elecciones regionalizadas se caracterizarian por tasas bajas de similitud
entre el voto y los gobiernos regionales respecto a los de las elecciones genera-
les, por la presencia de partidos de ambito no estatal fuertes y por tener pocos
efectos de segundo orden sobre la abstencion (Schakel y Dandoy, 2013: 277).
A juicio de estos autores, las elecciones en las comunidades auténomas histori-
cas serian de caracter regionalizado. Para llegar a esa conclusion deberemos
valorar la variaciéon de la abstenciéon en aquellas regiones en las que tengan
partidos regionales fuertes. Una vez que establezcamos cudles son las elecciones
regionalizadas y cuales de segundo orden, deberemos tener en cuenta todos
los elementos en conjunto para seleccionar los modelos de comportamiento
electoral. Como senala Schakel, para estudiar la variaciéon en el voto regional
debemos tomar en consideracion: el cleavage territorial, la autoridad regional
y las elecciones de segundo orden (2013: 657), o como lo hemos denominado
nosotros: el sistema de partidos ideologico, gobierno-oposicion y las elecciones
regionalizadas-de segundo orden. Estos tres elementos se centran en la idea de
la competencia electoral multinivel como principal explicacion de la heteroge-
neidad territorial del voto.

Existen otras variables de caracter contextual que podrian incluirse en
el modelo como: la estructura de los partidos politicos, la independencia de
las direcciones regionales de los partidos, si el gobierno es de coalicién o no
(Nohlen, 1999), el contexto electoral y el sistema de partidos. Con la estruc-
tura del partido nos referimos al asentamiento politico del partido en los dif-
erentes municipios de la region, su capacidad de generar arraigo y estructura
en todos los lugares de la comunidad auténoma para la movilizacién del voto
(Huckfeldt y Sprague, 1992: 71). Para captar esta variable hemos decidido
incluir, como variable independiente, la variable “municipio pequenio”, para
conocer en qué contexto el partido es capaz de llegar mejor a esos municipios,
dejando asi nuestro modelo de tres variables intacto. Respecto a la indepen-
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dencia de las direcciones, esta variable es puramente cualitativa®, por lo que
es incompatible con nuestro modelo, al no poder operacionalizarla objetiva-
mente. Por dltimo, las variables contexto electoral y sistema de partidos no
han de servirnos como variables del modelo, sino como variables intervinien-
tes que debemos tener en cuenta a la hora de explicar nuestros resultados. Por
ejemplo, el cambio de resultados electorales de AP no puede explicarse sin la
desintegracion de la UCD (Montero, 1987: 9), saltarnos ese elemento en la
explicacion de los resultados seria sesgar la muestra. Por ello, nuestro mod-
elo consta de estas tres variables - presencia de PANEs, gobierno u oposicién
del PSOE vy elecciones regionalizadas o de segundo orden-, pero siempre te-
niendo en mente el conjunto de factores contextuales que pueden influir -con
mayor ahinco en nuestro modelo ya que, como senala Pablo Simoén, “las elec-
ciones generales, europeas, autonomicas y locales de 2019 en Espana se desar-
rollaron en un contexto de fragmentacion politica, volatilidad electoral y una
alta polarizacion.” (2020: 27)-.
Con esas tres variables podemos conformar 8 tipos diferentes de regiones:

1. Regiones con PANES, elecciones regionalizadas y en las que gobierna el PSOL

2. Regiones con PANES, elecciones de segundo orden y en las que gobierna el PSOE

3. Regiones con PANESs, elecciones regionalizadas y en las que el PSOE esta en la opo-
sicion

4. Regiones sin PANEs, con elecciones regionalizadas y en las que gobierna el PSOE

5. Regiones sin PANEs, con elecciones de segundo orden y en las que gobierna el PSOE
6. Regiones con PANESs, con elecciones de segundo orden y en las que el PSOE esta en
la oposicion

7. Regiones sin PANESs, con elecciones de segundo orden y en las que el PSOE esta en
la oposicion

8. Regiones sin PANEs, con elecciones regionalizadas y con el PSOE en la oposicion

De estas combinaciones hay dos, que por definicién, quedan excluidas, y son
aquellas que incluyen elecciones regionalizadas pero no tienen PANEs, ya que
supone una contradiccién con la definicion misma de elecciones regionaliza-
das, por eso es coherente que no exista ningun escenario en Espafia con tales
caracteristicas.

4 Fs interesante, traer a colacion dos estudios de_Juan Rodriguez Teruel y Oscar Barberd, el primero
sobre la eleccién de los candidato en el ambito autonémico en los afio 2015 y 2016, donde expo-
nen que la forma de seleccion de los candidatos autonémicos del PSOE depende, en gran medi-
da, de los 6rganos regionales del partido, aunque con cierta supervisiéon de los érganos federales
(2019:65), lo que garantiza una cierta autonomia y descentralizacién de las direcciones. El segundo
versa sobre las innovaciones democraticas y deliberativas en la estructura del PSOE tras la crisis
econdmica, que alteraron la distribucién de poder en el seno del partido (2020)

Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 19-56  elSSN 2531-0062



http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.27893 Aguilar Garcia, C. J.

Tabla 1. Escenarios regionales

Regiones con Regiones con PANEs y Regiones sin
PANESs y elecciones elecciones de segundo PANES
regionalizadas orden
PSOE enel  Escenario 1 Escenario 2 Escenario 4
Gobierno
PSOE enla  Escenario 3 Escenario 6 Escenario 5
Oposicion

Fuente: Elaboraciéon propia

Una vez aclarado que realmente solo existen 6 escenarios posibles, debe-
mos analizar en cudl de ellos se sitia cada comunidad auténoma, para poder
realizar posteriormente el analisis del electorado. Situaremos cada Comunidad
Auténoma atendiendo a los resultados electorales obtenidos en 2015, es decir al
numero de PANEs y gobiernos del PSOE que se conformaron tras esas eleccio-
nes, y que seran los previos a las elecciones de 2019, de donde obtendremos los
datos de comportamiento electoral. En los casos en los que exista la posibilidad
de que las elecciones sean regionalizadas lo validaremos con la comprobacion
de la participacion electoral y la diferencia en el voto a los PAEs de izquierdas
con respecto a las elecciones generales - todo ello lo expondremos graficamente
en los Anexos-.

La opcién 4 es la que encontramos en mas ocasiones, apareciendo en un to-
tal de 5 de las 17 Comunidades Auténomas: Castilla la Mancha, Asturias, Fx-
tremadura, La Rioja y Andalucia. En todas ellas habia un gobierno del PSOE
en 2015, no existian PANEs que compitiesen por el electorado del PSOE y
fueron elecciones de segundo orden. La siguiente mas comun es la opciéon 2,
en la que se sittan: Baleares, Canarias, Aragon, Cantabria y la Comunidad
Valenciana. Esta, pese a tener 5 Comunidades, la hemos situado la segunda,
debido a que consideramos que nuestro modelo no capta la singularidad insu-
lar de Canarias y Baleares -como sefiala Juan Hernandez, en su estudio sobre el
comportamiento electoral canario “Una de las variables especificas del sistema
social canario tiene, en nuestra opiniéon, la mayor importancia en cuanto al
comportamiento electoral en el archipiélago™ (1990: 121)-.

Hemos validado que las elecciones valencianas son de segundo orden, de-
bido a que, como nos senalan Mazzoleni y Mueller, la existencia de rasgos co-
munes historicos puede favorecer el surgimiento de partidos regionales, que cu-
bren un espacio no alcanzable por los PAE debido a esas caracteristicas (2017:
15). En el caso Valenciano la lengua es un elemento fundamental, que podria
distorsionar la realidad electoral de la regién convirtiéndola en una eleccion
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regionalizada. Al igual que con Valencia, esto puede suceder en la Comunidad
Foral de Navarra, debido a su situacion historica y lingtistica. En el caso valen-
ciano las elecciones son de segundo orden, mientras que en el de Navarra son
regionalizadas -véase en los anexos del 1 al 3-. También hemos sometido a este
analisis a las elecciones gallegas, vascas y catalanas, que como era de esperar
son elecciones regionalizadas -véase en los anexos del 4 al 7-.

La siguiente categoria con mayor nimero de provincias es la nimero cinco.
En ella se encuentran tres comunidades autébnomas gobernadas por el Partido
Popular en las que no existen PANEs: Murcia, Madrid, y Castilla y Le6n. Con
el mismo niimero de comunidades auténomas, una vez incluida Navarra, esta
la tercera categoria, es decir aquella en la que encontramos al PSOE en la
oposicion, un sistema de partidos con PANEs fuertes y unas elecciones regio-
nalizadas. Con estas caracteristicas incluimos a: Cataluna, Galicia y Navarra.
Por tltimo, en la primera categoria, estaria el Pais Vasco como la tnica region
con PANEs y elecciones regionalizadas en las que gobierna el PSOE, aunque
sea como socio minoritario.

Todo lo anterior nos sirve para demostrar que existen 5 escenarios electora-
les diferentes en Espana’:

Escenario 1: Regiones con PANEs, elecciones regionalizadas y en las que gobierna el
PSOE

Escenario 2: Regiones con PANES, elecciones de segundo orden y en las que gobierna
el PSOE

Escenario 3: Regiones con PANESs, elecciones regionalizadas y en las que el PSOE esta
en la oposicion

Escenario 4: Regiones sin PANEs, con elecciones de segundo orden y en las que gobier-
na el PSOE

Escenario 5. Regiones sin PANEs, con elecciones de segundo orden y en las que el PSOE

esta en la oposicion

En cada uno de ellos, el electorado socialista se tendra que amoldar a di-
ferentes situaciones. Esto hara que los modelos de comportamiento electoral
utiles para predecir el voto socialista sean diferentes en cada uno de los tipos de
escenario, elemento que estudiaremos en el siguiente apartado. Una vez dicho
esto, expondremos para finalizar qué comunidades auténomas pertenecen a
cada escenario y cudles representaran a cada escenario.

5 Eliminamos el sexto escenario ya que no existe, de momento, en Espana, una region en la que haya
PANES, elecciones de segundo orden y en las que el PSOE esta en la oposicién
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Tabla 2. Comunidades Auténomas distribuidas por tipo de region

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4 Escenario 5
Pais Vasco*  Aragoéon¥* Cataluna®* Castillala Castilla y
C. Valencia Galicia Mancha* Leon*
Canarias C.F Navarra Asturias Murcia
Baleares Extremadura Madrid
La Rioja
Andalucia.

*Las Comunidades en negrita son las que serviran de ejemplo para la aplicacion de nuestro modelo.

Fuente: Elaboraciéon propia

Entre esos casos hemos elegido para nuestra tipologia de entornos regiona-
les, como representacion de cada escenario, las siguientes Comunidades Auto-
nomas: Pais Vasco, Aragon, Cataluiia, Castilla la Mancha y Castilla y Leon.

4. Metodologia y bases de datos

En este momento debemos plantearnos qué datos vamos a tratar y como.
Nuestro objeto de estudio nos ayuda a responder a la primera cuestion. Al ser
nuestra pregunta de investigacion si (Atienden a modelos de voto diferentes, los
electorados del partido socialista, en las diferentes regiones del pais? Necesita-
mos una base de datos que recoja, al menos, al votante socialista en las diferen-
tes Comunidades Autonomas, y algunas caracteristicas basicas de los votantes,
que se correspondan con las teorias del voto que enunciamos con anterioridad.
Estos datos se encuentran con libre acceso en las bases del CIS, donde existen
diferentes estudios periddicos acerca de los diferentes comicios: autonémicos,
generales, municipales y europeos.

En este caso, hemos escogido los datos del CIS de tres estudios diferentes:
CIS 3245, CIS 3286 y CIS 3306. El estudio 3245 corresponde al macrobaroé-
metro preelectoral realizado por el CIS en abril de 2019, para las elecciones
autondmicas, europeas y municipales. En este estudio se pregunt6 en todas las
Comunidades Auténomas, salvo: Cataluna, Pais Vasco, Andalucia, Navarra,
Galicia y Comunidad Valenciana. Esto fue debido a que el ciclo electoral de
Navarra, Cataluna, Galicia y Pais Vasco no coincide con las del resto, y a que
las elecciones andaluzas y valencianas fueron adelantadas. En el caso de Va-
lencia, hubiera sido interesante utilizar esta comunidad como ejemplo, pero
el hecho de que sus elecciones coincidieran con las generales distorsiona los
resultados, al ser elecciones de segundo orden.
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Por la ausencia en dicho estudio de todas aquellas comunidades con elec-
ciones regionalizadas, hemos tenido que utilizar dos estudios diferentes para
cada uno de esos ejemplos -regiones con PANES y regionalizadas en las que el
PSOE esta en el gobierno o la oposicion- Para esos casos hemos utilizado el es-
tudio 3286, preelectoral autonoémico de las elecciones del Pais Vasco de julio de
2020 y el estudio 3306, preelectoral autonémico de las elecciones de Cataluna
de enero de 2021.

Estas diferentes bases de datos plantean un problema de cara a la investiga-
cion, y es su falta de homogeneidad. El cuestionario utilizado para los estudios
vascos y catalanes es diferente al utilizado para el resto de comunidades auto-
nomas, lo que nos obliga a intentar adaptar las diferentes variables, a la vez que
debemos prescindir de algunas que no tienen una variable similar en el otro
estudio.

En el estudio 3245, que recoge las diferentes comunidades autonomas cuyas
elecciones se celebraron el 26 de mayo de 2019, encontramos algunas deficien-
cias que nos impiden incluir todas las variables que podriamos heredar de las
teorias del voto. No encontramos en este cuestionario preguntas acerca del voto
economico: no hay una pregunta sobre la situaciéon econémica personal, ni de
caracter prospectivo ni retrospectivo, tampoco hay preguntas de caracter re-
trospectivo y prospectivo de la situacion econémica del pais, tan solo se pregun-
ta por la situacion econémica del pais en ese momento. En términos de Issue
Voting si recoge varias preguntas, entre ellas, las mas importantes son las que
se refieren a los problemas principales del pais y los problemas principales de
esa persona, con respuestas como: el paro, la inmigracion o las pensiones, entre
muchas otras que abarcan diferentes temas, como la sanidad, la educacion, la
economia, el independentismo o la corrupcion. El problema de estas variables
de Issue Voting es que no encuentran otra similar en los estudios 3286 y 3306,
inhabilitandolas para nuestro modelo.

Entre las variables que se recogen en el cuestionario encontramos aquellas
de caracter sociologico referentes al: sexo, edad, religiosidad, tipo de empleo
-en este caso no se divide la variable en clases, sino en distintos tipos de pro-
fesion que van desde ocupaciones elementales hasta directores y gerentes-, si-
tuacion laboral, donde se hace referencia a si los particulares son pensionistas,
estudiantes, trabajadores o parados; y el nivel de estudios alcanzado por los
entrevistados. Encontramos, a su vez, variables de tipo psicolégico como: la
identificacion partidista, mediante preguntas como el partido por el que sien-
ten mas simpatia o hacia el que es mas cercano, y de escala ideolégica; pero se
ausenta de este cuestionario la autoubicacion de clase, no pudiendo conocer
la clase social subjetiva. Como podemos observar, con lo anteriormente men-
cionado, la gran ausencia en este cuestionario son las variables de los modelos
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racionales, al no tener variables egotropicas sobre la situacién econémica per-
sonal, ni prospectivas y retrospectivas. Ante esto solo quedan preguntas genera-
les sobre la situacion politica y econémica del pais, pero ninguna valoracion de
la comunidad auténoma ni de los gobiernos y candidatos regionales, dejando
todas estas variables fuera de nuestro modelo.

Los dos estudios que hemos seleccionado, para el caso catalan y el vasco,
muestran también algunos problemas, pero solucionan otros del anterior es-
tudio. El Issue Voting brilla por su ausencia en estos cuestionarios, salvo para
el caso del nacionalismo, donde encontramos multiples preguntas como: sen-
timiento nacional-regional, lengua materna o nivel de escritura y habla de la
lengua regional. Estas preguntas seria interesante que se generalizasen al resto
de cuestionarios, ya que, aunque el caso de la lengua no valga para todas las
comunidades autébnomas, el caso del sentimiento nacional-regional si podria
servirnos para medir la diferencia en esta variable entre las diferentes regiones
de Espana. El Issue Voting fracasa en esta encuesta porque no encontramos
preguntas acerca de los principales problemas del pais y del entrevistado. En
cambio, el voto racional esta enteramente respaldado con un gran elenco de
variables como: la valoracion del candidato, del gobierno de la comunidad au-
tonoma, de la situacion politica y econémica de la comunidad, y con preguntas
sobre la situaciéon econémica personal, tanto prospectivas como retrospectivas.

En ambas, ademas, se recogen las variables de recuerdo de voto e intencion
de voto, tanto en las elecciones generales y autonémicas, lo que nos permitira
evaluar la fidelidad del voto, es decir si declara simpatia y voto continuado
por el partido socialista; y qué tipo de comunidad presenta mas voto dual de
caracter autonémico, donde el votante socialista es mayor en la comunidad
autonoma que en las elecciones generales, justo al contrario que el tradicional
voto dual entre el PSC y CiU en Cataluia (Riba, 2000; Montero y Font, 1991;
Riera, 2009).

4.1. Tratamiento de las bases de datos

Hemos delimitado, en lo que llevamos de marco metodologico, las potencia-
lidades y limitaciones de las variables recogidas en nuestras bases de datos. Con
esta realidad en mente, procederemos a continuacion a explicar como adap-
tamos dicha base para realizar nuestro analisis estadistico. En primer lugar,
descartamos aquellas variables que no se encuentran en ambas bases de datos,
pese a que podrian ser utiles para nuestro modelo estadistico. Ellas son: las
variables relacionadas con el Issue Voting: las que se refieren al nacionalismo
y la lengua, a los principales problemas del pais y a los problemas de los entre-
vistados; y las variables relacionadas con el modelo racional: las que valoran: la
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situacion econdémica de la comunidad auténoma®y de los particulares, tanto en
las formas retrospectivas como prospectivas, las valoraciones de los candidatos
y partidos autonomicos y las valoraciones de los gobiernos regionales, también
retrospectiva y prospectivamente.

Entre las variables restantes, hemos seleccionado las siguientes: edad, sexo,
escala ideologica, voto+simpatia, nivel de estudios, situacion laboral, ocupa-
cion laboral, partido politico por el que se siente mas cercano, tamano del
municipio y comunidad auténoma. Como podemos observar, todas pertenecen
o a las teorias psicologicas o sociologicas, debido a las carencias del CIS, por
la disparidad entre los cuestionarios de sus estudios. Estas variables han sido
codificadas como se recoge en el Anexo 8.

4.2. La regresion logistica multinomial

Seleccionar una técnica de analisis estadistico necesita una cierta justifi-
cacion, que explique el porqué de su conveniencia. Los estudios estadisticos
pueden servir para muchos tipos de investigaciones, desde los meros analisis
descriptivos de la realidad, hasta los explicativos o predictivos. El ntimero de
variables que utilizamos y la relacion que buscamos entre ellas condicionan la
seleccion de un modelo estadistico. Podran ser técnicas bivariantes, que estu-
dian la relacion entre dos variables, o técnicas multivariantes, donde se puede
estudiar la relacién en conjunto de varias variables o la dependencia de una
variable respecto de las demas.

En nuestro caso, la pregunta de investigacién nos ayuda a seleccionar nues-
tro modelo, al plantearnos si atienden a modelos de voto diferentes, los elec-
tores socialistas, en las distintas regiones del pais, nos estamos planteando que
conjunto de variables independientes hacen posible predecir si un votante del
PSOE lo es en una comunidad u en otra, es decir, si existen diferencias entre las
variables que predicen al votante socialista en cada escenario electoral regional.

La regresion logistica es una técnica muy apropiada para realizar este es-
tudio, ya que “es una técnica estadistica multivariable destinada al analisis de
una relaciéon de dependencia entre una variable dependiente y un conjunto de
variables independientes” (Lopez-Roldan y Fachelli, 2015: 5). Esa relacion es
exactamente la que buscamos en nuestro estudio, ya que consiste en el pronos-
tico de la pertenencia a un grupo, a partir de un conjunto de variables indepen-
dientes (Lopez-Roldan y Fachelli, 2015: 5). Este modelo, ademas, nos es util al

6 Esta ausencia dificultara nuestro estudio, ya que, como sefialan Ignacio Lago y Santiago Lago (2016),
la situacién econdémica de las regiones es un medidor, que nos permite entender la pérdida de apoyo
electoral de los PAEs en favor de los PANES, debido a las crisis econémicas (p.409), regionalizando
las elecciones. Luego la valoracion del gobierno central y de la situacién econémica hubieran podido
ser variables determinantes a la hora de explicar el voto en las diferentes autonomias
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usar como variable dependiente una variable categérica - como es nuestro caso
con la variable votante del PSOE, con categorias como: PSOE de Aragon, PSC
o PSE-EE-, y como variables independientes tanto variables cuantitativas como
cualitativa -estas ultimas han sido convertidas en variables dummies, dicotémi-
cas, tal y como exige la regresion logistica multinomial-.

5. Andlisis y discusion de los resultados

El desarrollo metodologico y tedrico que hemos realizado ha tenido como obje-
tivo fundamentar el analisis que exponemos a continuaciéon. Este comienza con
la realizacion de los test que evaltan la bondad de nuestro modelo. Lo primero
que obtenemos al introducir el modelo es que existe significacion en el mismo,
es decir que las variables independientes explican la variable dependiente, ya
que el valor de la significacion es menor a 0,05, siendo 0. Ademas de este test de
verosimilitud, hemos pedido al programa estadistico SPSS que realice dos test
de seudoR”? —el de Cox y Snell y Nagelkerke— que nos diran la capacidad predictiva
de nuestro modelo:

Tabla 3. Test sobre la capacidad predictiva del modelo

Cox y Snell Nagelkerke
0,336 0,353

Fuente: Elaboracion propia, mediante SPSS, a partir de los datos de los estudios del CIS: 3245, 3286
Y 3306

Estos test van del valor 0 al 1, siendo el valor 0 ninguna capacidad predictiva
y el valor 1 la capacidad predictiva total, dato inalcanzable. Nuestro modelo da
una capacidad predictiva media-baja, lo que no esta mal, teniendo en cuenta
que hemos tenido que prescindir de los modelos de voto econémico y de Issue
Voting por la incompatibilidad de las bases de datos. Ademas, otros estudios
han utilizado regresiones con estas capacidades media-bajas, ya que no dejan
de dilucidar algun tipo de relacion entre las variables (Cazorla y Recuero, 2019:
295; Martinez, 2008: 103).

Estos valores de los test, son los mismos para las cuatro formas, en las que
hemos realizado la regresion, ya que no deja de ser la misma operacion alteran-
do el valor de referencia -con el votante del PSC en un caso, del PSOE-CL.M
y PSOE-Aragoén en otro, y con el del PSE-EE-. Una vez establecido esto, y
viendo que nuestro modelo es coherente y explicativo, procedemos a analizar
los datos que resultan de la primera regresion, en la que fijamos como valor de
referencia al votante del Partido Socialista de Euskadi:
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5.1. Votante del PSE-EE como valor de referencia

Para estudiar estas tablas debemos saber que las variables dummies han sido
codificadas con los valores 0 -pertenece al grupo- y 1 -no pertenece al grupo-,
luego, mientras mayor sea el valor en la tabla menos posibilidades tiene de
pertenecer al grupo el votante del partido de referencia. En este caso el votante
del PSE-EE sera mas explicado por aquellas variables que se aproximen mas a
cero, y tengan un error menor a 0,05.

Tabla 4. Regresion logistica multinomial: categoria de referencia PSE-EE

PSE-vs  PSE vs PSE- PSE vs PSC
PSOE-A PSOE- PSOE CyL
CLM

Edad 0,977 0,978* 0,972* 0,993
Centro 0,411 0,827 1,363 1,631
Izquierda 0,397 0,45 1,305 0,829
Derecha 0,231 0,579 0,98 1,372
Voto PSOE elecciones generales  0,545% 0,683 0,666 1,187
Universidad 4,456* 3,137* 4,882% 0,513*
Parado 0,769 1,121 0,731 2,274*
Estudiante
Pensionista
Clase media 0,91* 0,076%* 0,055% 5,838*
Pequefio empresario 0,38* 0,066%* 0,05* 11,062*
Trabajador Servicios 0,309%* 0,199%* 0,129% 5,325%
Trabajador Produccion 0,353 0,133% 0,177* 3,18%
Sexo 0,95 1,365 0,929 0,791
Cercania PSOE 1,67 0,69 1,5 1,04
Municipio Pequetio 4,035%  4,585% 5,496%* 1,935%

* El error es menor a 0,05. Fuente: Elaboracién propia, mediante SPSS, a partir de los datos de los

estudios del CIS: 3245, 3286 y 3306

Como podemos observar, el votante del PSE-EE, que representa a las regio-
nes en las que el PSOE gobierna, con elecciones regionalizadas y presencia de
PANES, es bastante diferente, en varios factores, del votante socialista del resto
de comunidades. Con respecto al votante socialista de Aragon, que se mueve en
un contexto de segundo orden, con el PSOE en el gobierno y con presencia de
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PANESs. En primer lugar, su recuerdo de voto en las elecciones generales es ma-
yor al del votante aragonés, con un 0,545, es decir, es el doble de probable que
nos encontremos a un votante socialista vasco que fidelizo el voto en generales
y autonémicas de 2019, que un votante socialista aragonés. Esta es la principal
variable que particulariza esta relacion.

Con respecto a las variables relacionadas con la situacion laboral, vemos
como el votante vasco socialista esta compuesto, en mayor medida por traba-
jadores del sector servicios y empresarios que en la Comunidades de Aragon,
y especialmente de Castilla la Mancha y Castilla Leén, donde la diferencia es
abrumadora, con coeficientes de pequenio empresario en torno a 0,05. La clase
media, ademas, es similar entre socialistas vascos y aragoneses, con un coefi-
ciente de 0,91, pero es muy diferente respecto a los votantes de ambas castillas,
con coeficientes, de nuevo, en torno a 0,05.

En el Ambito de la educacion, los votantes socialistas vascos han alcanzado
estudios universitarios en menor medida que los de Castilla la Mancha, Casti-
lla y Ledn, y Aragén, siendo entre 3,5 y 5 veces mas probable ser votante del
PSE-EE si no se han alcanzado estudios universitarios que del PSOE en las
otras tres comunidades. Sin embargo, esta tendencia se invierte en relacion con
Cataluna, donde los estudios universitarios hacen que sea el doble de probable
el voto al PSE-EE que al PSC.

La edad solo afecta a la relacion entre los votantes socialistas vascos y cas-
tellanos, y en una pequena medida, con factores cercanos al 1. Los votantes
socialistas castellanos son de menor edad que los vascos. Donde encontramos
una clara diferencia es en el tamano de los municipios, el votante socialista
vasco habita en municipios de mas de 10.000 habitantes en muchas mas oca-
siones que el del resto de comunidades. Siendo entre 5 y 2 veces mas probable
ser votante del PSE-EE, si se pertenece a esos municipios, que del resto de
comunidades.

En el ambito de la situacion personal, las variables estudiante y pensionista
han sido descartadas por el propio SPSS, debido a su poca capacidad expli-
cativa, quedando solo la variable parado. Esta, es significativa en relacién con
Catalufia, ya que el votante del PSC tiene mayor probabilidad de ser parado
que el del PSE-EE.

El votante del PSE-EE, es decir el votante de las regiones con PANEs, go-
bierno del PSOE y elecciones regionalizadas, se caracteriza por pertenecer a
municipios grandes, en relacion con el resto de regiones -que ademas de cubrir
nuestros escenarios electorales cubren un amplio mapa de distribucion geo-
grafica, desde la gran urbe poblada de Barcelona, hasta las zonas mas desha-
bitadas de Teruel y Soria-. Esto nos quiere decir que el arraigo municipal del
PSOE es muy importante de cara a las elecciones autonémicas de las regiones
con elecciones de segundo orden.
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Por otro lado, es mas probable encontrar votantes empresarios en el PSC y
el PSE-EE, que en las regiones con elecciones de segundo orden, esto puede
ser debido a la competencia electoral, ya que en Catalufia existen PANEs muy
asentados que disputan el voto de izquierdas, como ERC y las CUP, a la vez
que existe otro eje ademas del ideologico, el eje nacionalista, en el cual el PSOE
fue el principal partido en el grupo de los no nacionalistas en estas elecciones.
Algo similar sucede en el Pais Vasco, donde el PSOE encuentra competencia
por la izquierda con EH-Bildu, y fue el principal partido no nacionalista en las
elecciones de 2020. Entre el PSC y el PSE-EE es mas probable que haya vo-
tantes empresarios en el PSC, un total de 11 veces mas. Esto puede explicarse
por la ausencia en Catalufia de un partido de derechas que no esté muy radica-
lizado en el nacionalismo, como el PNV y por el hundimiento de Ciudadanos
-como sefiala Lluis Orriols los partidos en Catalufia se estructuran en torno a
dos ejes, existiendo principalmente partidos de centro-izquierda pro-descentra-
lizacién, y dos partidos de centro-derecha pro-recentralizacion, el PPy Ciuda-
danos (2019:181). Ambos sufrieron un hundimiento en las tGltimas elecciones
autonomicas, lo que facilitd al PSOE erigirse como la formacién no naciona-
lista principal -.

El votante de las comunidades no regionalizadas, Aragon, Castilla la Mancha
y Castilla y Leon, es menos transversal en términos de clase que el de las comu-
nidades regionalizadas con PANEs. En las tres primeras comunidades es menos
probable el voto al PSOE tanto entre clases medias como pequenos empresarios,
lo que se explica con una menor transversalidad del voto, aumentando el voto
de clase. Por dltimo, es interesante destacar que el voto al PSOE con estudios
universitarios se da mas en aquellas regiones con elecciones de segundo orden.

5.2. Votante del PSOE de Aragdon como valor de referencia

Utilizando como referencia a los votantes socialistas de Aragéon encontra-
mos esta particular realidad (Tabla 5).

En primer lugar, el votante socialista aragonés es practicamente idéntico
al de Castilla y Leon y Castilla la Mancha, es decir los votantes socialistas de
escenarios no regionalizados son similares. La tnica diferencia que encontra-
mos, en relacion con el votante manchego, es que en Castilla la Mancha existe
una menor identificacién partidista autonémica, donde los votantes socialistas
se consideran menos cercanos al PSOE autonémico que el votante socialista
aragonés. Ademas, entre los votantes aragoneses es mas probable encontrar
trabajadores de la produccion que entre los manchegos, siendo un poco mas
importante el voto de clase. Con respecto al votante socialista de Castilla y
Leodn, no existe ninguna diferencia suficientemente significativa, encontramos
algunas variables cuyo error esta entre el 5 y 10 por ciento, lo que supera los
estandares aceptables.
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Tabla 5. Regresion logistica multinomial: categoria de referencia PSOE de Aragon

PSOE-A vs PSOE-A vs PSOE-A vs PSOE-A vs

PSOE-CLM PSOE-CyL. PSC PSE-EE
Edad 1,001 0,995 1,016 1,023
Centro 2,012 3,316 3,968* 2,434
Izquierda 1,132 3,287 2,087 2,518
Derecha 2,507 4,246 5,942% 4,332
Voto PSOE 1,254 1,223 2,179% 1,836*
elecciones
generales
Universidad 0,704 1,096 0,115% 0,224%*
Parado 1,458 0,95 2,957* 1,301
Estudiante
Pensionista
Clase media 0,831 0,601 64,026* 10,968%*
Pequeiio 1,729 1,309 291,74* 26,373*
empresario
Trabajador 0,644 0,416 17,235% 3,237*
Servicios
Trabajador 0,378* 0,503 9,018% 2,836
producciéon
Sexo 1,438 0,978 0,833 1,053
Cercania PSOE  0,413* 0,398 0,622 0,599
Municipio 1,136 1,362 0,48%* 0,248
Pequenio

* El error es menor a 0,05. Fuente: Elaboraciéon propia, mediante SPSS, a partir de los datos de los
estudios del CIS: 3245, 3286 'Y 3306

En relacion con Catalufia y el Pais Vasco, el votante socialista aragonés esta
mas ideologizado. Es 4 veces mas probable ser votante del PSC que del PSOE
de Aragon si se autodenomina de centro, y entre 5 y 4 veces mas probable ser
votante del PSC y el PSE-EE, respectivamente que del PSOE de Aragén si se
autodenomina de derechas. Luego la transversalidad ideolégica es un elemento

central a la hora de diferenciar al votante regionalizado del no regionalizado.
La fidelidad del voto, ademas, es mucho mayor en el PSE-EE y el PSC que
en el PSOE de Aragén. Esta realidad cobra sentido si traemos a colacion las
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teorias del voto dual, como ya sabemos, existe un votante en Catalufia que en
las elecciones autonémicas votaba tradicionalmente a CiU, pero que en las ge-
nerales votaba al PSC. Sin embargo, lo que ahora estamos estudiando no es la
relacion de las generales con las autonémicas, sino de las autonémicas con las
generales. Lo que medimos es aquel votante socialista autonémico, que como
podemos observar es fiel en ambas elecciones, y no a aquel votante socialista en
las generales, que cambia de voto en las autonémicas. En definitiva, el votante
socialista que se decide por el PSC en las autonémicas es muy probable que
fidelice el voto en las generales.

Otras variables, que ya mencionamos con anterioridad, se repiten, de nue-
vo, en este modelo, como la transversalidad de clase, siendo 64 veces mas pro-
bable de votar al PSC si se es pequefio empresario que al PSOE de Aragén, y
la asistencia a la universidad. En definitiva, esta regresién nos da nueva infor-
macion, y es: la transversalidad ideologica en las elecciones regionalizadas con
respecto a las de segundo orden de Aragon, la fidelidad del voto socialista en
esas elecciones y la unidireccionalidad del voto dual en las regionalizadas, en
este caso en Cataluiia y Pais Vasco, donde el votante que vota por un PAE en
las autonomicas fideliza el voto para las generales, a diferencia del votante que
vota un PANE en las autonémicas.

5.3. Votante del PSC como valor de referencia

La regresion de la Tabla 6, utilizando el PSC como referencia, nos sirve para
avalar los resultados anteriormente mencionados.

El PSC esta compuesto por votantes de mayor edad que en el resto de co-
munidades, aunque no en gran medida, siendo estos factores cercanos a 1.
Con respecto al ambito ideologico, es mas probable, como ya vimos con ante-
rioridad, que en el PSC haya votantes que se autodenominen de centro o de
derechas, frente a los votantes socialistas aragoneses, siendo entre 4 y 5 veces
mas probable. El votante autonémico del PSC, a su vez, es mucho mas fiel, de
cara a las elecciones generales, que el votante de las regiones con elecciones de
segundo orden. Siendo el doble de probable ser votante del PSC si se ha votado
al PSOE en las generales que del PSOE de alguna de estas tres regiones.

La transversalidad de clase, de nuevo, se evidencia en el caso del PSC, con
probabilidades mucho mas altas que con respecto a los votantes de las regiones
de segundo orden, teniendo coeficientes menores a 0,02. Esta regresién nos
aporta un nuevo dato, y es que el votante del PSE-EE es menos transversal que
el del PSC, no con tanta diferencia como con las no otras autonomias, pero si
con probabilidades significativas. Esto se puede explicar por la, ya mencionada,
ausencia de un partido conservador y moderado en términos de nacionalismo
en Catalufia que se dispute el electorado no nacionalista con el PSC, a diferen-
cia de lo que ocurre en el Pais Vasco con el PNV.
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Tabla 6. Regresion logistica multinomial: categoria de referencia PSC

PSC vs PSOE-  PSC vs PSOE-  PSC- PSOE- PSC vs PSE-EE

Ar CLM CyL
Edad 0,984 0,985 0,979% 1,007
Centro 0,252% 0,507 0,836 0,613
Izquierda 0,479 0,542 1,575 1,207
Derecha 0,168%* 0,422 0,714 0,729
Voto PSOE 0,459%* 0,575% 0,561% 0,842
elecciones
generales
Universidad 8,691%* 6,118% 9,523* 1,95%
Parado 0,338* 0,493 0,321% 0,44*
Estudiante
Pensionista
Clase media 0,016* 0,013* 0,009%* 0,171%*
Pequetio 0,003* 0,006* 0,004* 0,09*
empresario
Trabajador 0,058%* 0,037* 0,024%* 0,188%*
Servicios
Trabajador 0,111* 0,042%* 0,056* 0,314*
produccién
Sexo 1,201 1,727% 1,175 1,265
Cercania PSOE 1,607 0,664 1,443 0,962
Municipio 2,085% 2,369% 2,839% 0,517*
Pequetio

* El error es menor a 0,05. Fuente: Elaboracién propia, mediante SPSS, a partir de los datos de los
estudios del CIS: 3245, 3286 'Y 3306

Por tltimo, de nuevo se evidencia la presencia del votante del PSC en los
grandes nucleos urbanos, a diferencia del votante en las elecciones de segun-
do orden. Esto puede deberse al afloramiento de un sentimiento nacionalista
mayor en los municipios menos habitados. Este elemento y la transversalidad
de clase del PSC respecto del PSC son los principales elementos a destacar de
esta regresion.
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5.4. Votante del PSOE de Castilla y Ledn como valor de referencia

Para finalizar con nuestro analisis exponemos en la Tabla 7 el resultado de la

regresion con el votante socialista de Castilla y Leén como referencia.

Tabla 7. Regresion logistica multinomial: categoria de referencia PSOE Castilla y Leon

PSOE-CyL VS PSOE-CyL VS PSOE-CyLVS PSOE-CyL VS

PSOE-AR PSOE CLM PSC PSE-EE
Edad 1,005 1,006 1,022% 1,028%
Centro 0,302 0,607 1,197 0,734
Izquierda 0,304 0,344 0,635 0,766
Derecha 0,236 0,59 1,4 1,02
Voto PSOE 0,818 1,025 1,782% 1,501
elecciones
generales
Universidad 0,913 0,642 0,105% 0,205%*
Parado 1,052 1,534 3,112% 1,369
Estudiante
Pensionista
Clase media 1,663 1,381 106,451%* 18,236*
Pequeno 0,764 1,321 222 836%* 20,144*
empresario
Trabajador 2,404 1,549 41,432% 7,781%
Servicios
Trabajador 1,989 0,752 17,939* 5,641%
produccién
Sexo 1,022 1,47 0,851 1,076
Cercania PSOE 1,113 0,46* 0,693%* 0,667
Municipio 0,734 0,834 0,352 0,182%*
Pequetio

* El error es menor a 0,05. Fuente: Elaboracién propia, mediante SPSS, a partir de los datos de los
estudios del CIS: 3245, 3286 Y 3306

Los elementos interesantes a destacar de esta tabla son los que no han podi-

do ser analizados en las anteriores, es decir, los que relacionan la probabilidad
de ser votante del PSOE de Castilla y Ledn respecto del Castilla la Mancha - de
dos regiones de segundo orden, sin PANEs, cuya tnica diferencia es si gobier-
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na o no el PSOE-. Como podemos observar en esta relacién la tnica variable
significativa y con un error muestral menor a 0,05 es la de Cercania al PSOE,
donde es mas probable que el votante del PSOE de Castilla y Leon se sienta
cercano al partido que el del PSOE de Castilla la Mancha. Esto puede deberse,
a que el PSOE de Castilla la Mancha goza de una amplia mayoria, con un
44,11% del voto autonémico, lo que no se corresponde con el resultado en las
generales -33,38% del voto-. Esta suerte de dualidad del voto puede reducir la
identificacion partidista.

6. Conclusiones

El presente trabajo ha arrojado conclusiones interesantes acerca del estudio
de las elecciones regionales, y del voto al PSOE. Lo primero que debemos
destacar es que nuestra tipologia de cinco escenarios, basado en tres variables
-PANES, regionalizadas o de segundo orden, y gobierno u oposicion del PSOE-
es consistente, en la medida que encuentra diferencias sustanciales entre las
diferentes regiones. Sin embargo, es conveniente aclarar que son necesarias
variables intervinientes que ayuden a explicar los resultados de nuestro modelo,
una vez tenemos en cuenta las variables independientes. Estas variables inter-
vinientes podrian ser: el contexto de las elecciones, el sistema de partidos y st se
gobierna en coalicién o en solitario.

El contexto electoral y el sistema de partidos son dos elementos fundamen-
tales para dar sentido a nuestro modelo, como hemos justificado durante el
desarrollo del trabajo. El desplome de Ciudadanos, en las elecciones de 2021
en Catalufia, facilita la transversalizacion del voto socialista en términos de
clase, atrayendo a clases medias y pequenios empresarios. Ademas, la ausencia
de un partido conservador moderado en términos de nacionalismo facilita al
PSOE la labor de transversalizar su voto de clase, gracias a su oposicion al na-
cionalismo. En el Pais Vasco sucede algo similar, al ser el PSE-EE la principal
fuerza politica no nacionalista puede aglutinar el voto, con independencia del
eje de clase. Aunque esta realidad se amortigua por la presencia del PNV, al ser
un actor moderado en términos de nacionalismo, lo que permite que haya un
cierto voto de clase entre el PSE-EE y el PNV.

Las mayorias del gobierno también condicionan nuestro modelo. La exis-
tencia de un voto dual en Castilla la Mancha, que le permite al PSOE de esa
autonomia gobernar con un 44% del voto, pese a obtener en las elecciones
generales un 33% del voto, nos ayuda a entender la ausencia de un sentimiento
de identificacion partidista entre esos votantes. Esta realidad hubiera sido inte-
resante estudiarla a la luz de las variables racionales, que evaltian la gestion del
gobierno autonémico, sin embargo, la desconexion entre las bases de datos del
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CIS nos impide probar esto, lo que es sin duda una situacién que esperemos se
pueda resolver en futuras investigaciones con bases de datos homogéneas.

Una vez establecidas estas variables que han podido intervenir es el momen-
to de concluir con los resultados de nuestro modelo. En primer lugar, lo anali-
zaremos a través de las comunidades ejemplo. Lo primero que hemos obtenido
es que los datos entre Castilla y Leon, Aragon y Castilla la Mancha son muy
similares, con votantes socialistas, por lo general, ideologizados, pertenecientes
ala clase trabajadora, menos fieles a la hora de votar al PSOE en las generales
y residentes en pequefios municipios. Entre las diferencias encontramos que
reflejan una identificacion partidista menor los votantes socialistas de las comu-
nidades en las que adquieren mayorias, como Castilla la Mancha, frente a las
comunidades en las que el voto no es tan alto, como Aragén y Castilla y Leon.

El votante del PSC y del PSE-EE se caracteriza por residir en municipios
grandes, en comparacién con los votantes socialistas de las otras regiones, ade-
mas, es un votante mas transversal, tanto en términos de clase como ideol6gi-
cos, y que ha alcanzado en menos ocasiones los estudios universitarios. Por otro
lado, estos votantes muestran un mayor grado de fidelidad en su voto, gracias
alo que hemos denominado la inversion del voto dual, el votante que es capaz
de votar a un PAE en un contexto donde la oferta electoral incluye PANEs es
muy probable que acabe votando al PAE en las elecciones generales también.

Estos ejemplos concretos se pueden trasladar al modelo general, que es una
de las aspiraciones con las que iniciamos este trabajo. Los resultados nos de-
muestran que la gran diferencia se da entre elecciones regionalizadas y de se-
gundo orden. La presencia o no de PANEs, para ser una variable relevante,
estara condicionada por la importancia de dichas elecciones. Si las elecciones
son regionalizadas los PANEs seran determinantes a la hora de explicar el voto.
La presencia de PANEs y elecciones regionalizadas hace que los PAEs sean
mas transversales, tanto en términos ideoldgicos como en términos de clase,
ya que aparece un nuevo eje de competicion, ademas del ideologico, y es el
regional-nacional.

Por otro lado, la fidelidad en el voto y la identificacién partidista es mayor
en los PAEs en aquellos contextos en los que existe una mayor competencia
electoral por presencia de PANEs y elecciones regionalizadas. Por dltimo, la
estancia o no en el gobierno, podra explicar el voto a través de variables racio-
nales, que aqui no hemos podido usar, y estard intimamente ligada con la iden-
tificacion partidista. Aunque los votantes voten en su mayoria a un partido en
las elecciones regionales, si reducen su voto en las generales a esa formacion, es
muy probable que la identificacion partidista no sea muy alta, ya que el votante
sigue identificando el partido con el partido en el ambito estatal, aunque se le
pregunte por el partido en el ambito regional a la hora de autoidentificarse.
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Podemos observar coémo nuestro trabajo ha sido 6ptimo para producir una
tipologia de clasificacion de los diferentes contextos regionales electorales, para
explicar el voto socialista en las diferentes regiones y para relacionar los mo-
delos de voto con los tipos de regiones. Respondiendo a nuestra pregunta de
investigacion ¢Atienden a modelos de voto diferentes, los electorados del par-
tido socialista, en las diferentes regiones del pais? La respuesta es afirmativa,
el votante socialista de las elecciones regionalizadas esta mucho mas condi-
cionado por factores psicologicos, como la identificacion partidista, y factores
de Issue Voting, como el ¢je nacionalista, que el de las elecciones de segundo
orden. Ademas, el voto en las regiones en las que el PSOE esta en el gobierno
se puede explicar a través del voto racional, mientras que el voto al PSOE en la
oposicion es mas psicologico. El voto sociologico se da mas en las regiones con
elecciones de segundo orden, donde el eje ideoldgico, superpuesto al de clase,
facilita el voto trabajador al PSOE, frente a las elecciones regionalizadas donde
el PSOE tiene un voto mas transversal.

En definitiva, esta investigaciéon ha conseguido cumplir, de manera modes-
ta, el objetivo que se marcaba, completando un vacio existente en el marco de
las investigaciones electorales de ambito regional, y abriendo el camino para
futuras investigaciones acerca del comportamiento electoral autonémico y del
votante socialista. Las incognitas que quedan abiertas son: si la inclusion de las
variables de Issue Voting y de las teorias racionalistas del voto perfeccionarian
la capacidad predictiva del modelo, y si esta tipologia, de clasificacién de los
diferentes contextos regionales, es extrapolable a otros paises, principalmente
del ambito europeo, ya que, como sefialamos al inicio, en la literatura europea
sobre partidos politicos no hemos encontrado trabajos al respecto. Las certezas
que aportamos son aquellas en torno al votante socialista y los contextos elec-
torales, que recogen los parrafos anteriores.
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8. Anexos

8.1. Anexo 1. Participacion en Navarra

Elecciones en Navarra
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Aguilar Garcia, C. J.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Parlamento de Navarra e Infoelectoral

del Ministerio del Interior de Espafia

8.2. Anexo 2. Voto a los PAEs de izquierda en Navarra

Porcentaje de voto a la izquierda espafiola en Navarra
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Parlamento de Navarra e Infoelectoral
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8.3. Anexo 3. Participacion en la Comunidad Valenciana

Elecciones en la Comunidad Valenciana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Cortes Valencianas e Infoelectoral del Ministerio

del Interior de Espana
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—  8.4. Anexo 4. Participacion en Pais Vasco
52
Participacion en Pais Vasco
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Parlamento Vasco ¢ Infoelectoral del

Ministerio del Interior de Espafia
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8.5. Anexo 5. Participacion en Cataluna
Participacion en Catalufia
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de la Generalitat de Cataluna e Infoelectoral del Minis-

terio del Interior de Espana

8.6. Anexo 6. Participacion en Galicia

Participacion en Galicia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Xunta de Galicia e Infoelectoral del

Ministerio del Interior de Espafia
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8.7. Anexo 7. Voto a los PAEs de izquierda en Galicia, Pais Vasco y Ca-
taluna

Voto a la izquierda espafiola en elecciones generales y
autonomicas

B Generales [l Autonomicas

50

Galicia Pals Vasco Catalufia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Xunta de Galicia, la Generalitat de

Catalufia, el Parlamento Vasco e Infoelectoral del Ministerio del Interior de Espafia
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8.8. Anexo 8. Variables del modelo

1) Variables sociolégicas

Tamano del municipio

Variable dummy 0 municipio pequefio, I municipio
grande

Sexo Variable dummy 0 hombre, 1 mujer

Edad Variable cuantitativa

Ocupacién

Universitario Variable dummy: 0 Universitario, | no universitario
Parado Variable dummy: 0 estar en paro | tener empleo
Estudiante Variable dummy: 0 estudiante, 1 no estudiante
Pensionista Variable dummy: 0 pensionista, 1 no pensionista

Tipo de empleo

Clase media

Variable dummy: 0 clase media asalariada, 1 no clase
media asalariada

Pequefio empresario

Variable dummy: 0 pequefio empresario, | No pequeno
empresario

Trabajador sector servicios

Variable dummy: 0 trabajador servicios, 1 no trabajador
Servicios

Trabajador de la produccion

Variable dummy: 0 trabajador produccion, 1 no
trabajador produccién

2) Variables ideologicas y psicologicas

Vot6 al PSOE en elecciones
generales

Variable dummy: 0 vot6 al PSOE, vot6 a otro partido

Variable dummy: 0 partido mas cercano el PSOE, 1 otro

Cercania al PSOE . ,
partido mas cercano
Centro Variable dummy: O ser de centro, 1 no ser de centro
. Variable dummy: 0 ser de izquierdas, 1 no ser de
Izquierda L
izquierdas
Derecha Variable dummy: O ser de derechas, 1 no ser de derechas

Fuente: Elaboracién propia
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Resumen:

En este articulo se analizan las metaforas
politicas utilizadas por el presidente Pedro
Sanchez, en los discursos parlamentarios
durante el confinamiento en Espana, entre
marzo y junio de 2020. Este fue un contexto
de crisis sanitaria globalizada que favore-
ci6 usos especificos del lenguaje politico en
diversos contextos nacionales. Este estudio
desarrolla una metodologia cualitativa que
busca clasificar las metaforas segtn su obje-
to y enlazarlas con las prioridades comuni-
cativas de cada discurso parlamentario. El
articulo se fundamenta teéricamente en la
metafora estructural concebida por Lako-
ff' y Johnson para encontrar las metaforas
inadvertidas, y en la teoria de juegos del
lenguaje de Wittgenstein. Ello permite en-
tender como el empleo de figuras retoricas
sirve para crear narrativas dominantes. Las
conclusiones muestran que las metaforas
empleadas por Pedro Sanchez responden
a un triple objetivo: legitimar la acciéon del
gobierno, informar en términos comprensi-
bles a la poblacion y, por tltimo, favorecer el
mantenimiento del poder politico.

Palabras claves: andlisis del discurso; comu-

nicacion politica; juegos de lenguaje; meta-
foras; narrativas dominantes.
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1. Introduccion’

A finales de diciembre de 2019 las autoridades chinas alertaron de la existencia
de un nuevo brote de neumonia de origen desconocido en la ciudad de Wuhan.
El 10 de enero de 2020 la enfermedad fue identificada como un nuevo coro-
navirus tras aislarse su genoma (Carvalho et al., 2021). A finales de febrero la
enfermedad ya multiplicaba por diez el nimero de casos de la pandemia del
SARS de 2002 (Carvalho et al., 2021).

La COVID-19 fue calificada oficialmente por la Organizacion Mundial de
la Salud como una pandemia el 11 de marzo de 2020. Tres dias después, el 14
de marzo de 2020, el Gobierno de Espana decret6 la declaracion del estado de
alarma, un mecanismo constitucional que permitia al poder ejecutivo limitar
ciertos derechos fundamentales, ordenando el confinamiento domiciliario de
toda la poblacion y suprimiendo todas las actividades no esenciales.

En esos momentos el Gobierno espafol estaba formado por el Partido So-
cialista Obrero Espanol (PSOE) y Unidas Podemos, con Pedro Sanchez como
presidente del Gobierno. Pedro Sanchez llegé al poder, en primer lugar, tras
una mocion de censura a Mariano Rajoy en 2018. En las elecciones generales
de noviembre de 2019, el PSOE obtuvo 120 escafios, necesitando formar un
gobierno de coalicion y logrando la investidura en segunda vuelta por mayoria
simple. Dicho gobierno, primero formado mediante una coalicién en el ambito
nacional, fue apoyado por diversos partidos minoritarios, como Unidas Pode-
mos y varios partidos nacionalistas.

Debido a los poderes extraordinarios requeridos por el presidente Sanchez,
durante el confinamiento, es importante el analisis detallado de su lenguaje en
los discursos parlamentarios. Estos se utilizan tanto para la basqueda de con-
senso para legitimar y/o renovar el estado de alarma, ya que necesitaba apoyos
de otros partidos para alcanzar las mayorias exigidas, como para rendir cuentas
sobre la gestion de la crisis. La razon de estudiar las metaforas es que estas son
un elemento fundamental para la redefinicion y resignificacion de los términos
en los que se debate la pandemia.

De esta forma, el uso de la metafora es fundamental para justificar la ne-
cesidad del estado de alarma y avanzar una serie de prioridades de la agenda
politica. Mediante el uso y dominio de la metafora en el discurso politico se
permite la creacion de una narrativa dominante que dota de sentido y apoya

1 La primera versién de este escrito fue un Trabajo Fin de Grado, cuya autora fue Carmen Fernan-
dez Nicasio, tutorizada por el profesor José-IFrancisco Jiménez-Diaz en la Universidad Pablo de
Olavide. Dicho trabajo mereci6 una calificacién global de Matricula de Honor. Esta nueva version
es fruto de la revisiéon del citado trabajo para ser adaptado a las normas editoriales de la Revista
Politica y Gobernanza. Por su parte, los autores agradecen las evaluaciones anénimas, pues han con-
tribuido a la mejora del presente articulo.
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las acciones del gobierno. Ademas, refuerza el liderazgo de su presidente en un
momento de crisis.

Este trabajo pretende responder a la pregunta: ;como evolucionan el len-
guaje y las metaforas politicas empleadas por Pedro Sanchez durante el confi-
namiento de la COVID-19 en sus comparecencias parlamentarias en el Con-
greso de los Diputados, atendiendo a las prioridades del gobierno durante el
confinamiento? Para responderla, se emplea una metodologia cualitativa ba-
sada en el analisis sociolégico del discurso. Este comprende, por una parte, la
identificacion de las metaforas empleadas en los discursos y su posterior clasifi-
cacion en cuatro categorias de elaboracion propia, y, por otra, la interpretacion
de tales metaforas en relaciéon con el contexto y las prioridades del gobierno en
cada discurso y la comparacion de los discursos entre si.

Para guiar esta investigacion se proponen dos hipdtesis como respuestas pro-
visionales a la pregunta:

En primer lugar, se espera observar un cambio en la frecuencia en la que
aparecen y desaparecen ciertos términos durante los discursos parlamentarios
como reflejo del cambio de la situacion y de las prioridades del gobierno en la
gestion de la pandemia, ya que pensamos que los discursos se adaptaran para
transmitir esas prioridades.

En segundo lugar, se espera encontrar que las metaforas y el lenguaje seran
mas potentes y emocionales hacia el principio y al final del estado de alarma,
coincidiendo con los momentos de mayor tensiéon para aprobarlo, mientras que
los discursos intermedios se tornan tecnocraticos. De esta forma, es previsible
que el primer discurso y los dos discursos finales destaquen por un lenguaje vy fi-
guras retéricas mas emocionales, dado que al principio el gobierno se enfrenta-
ba a una situaciéon desconocida y hacia el final sus apoyos se fueron debilitando,
lo que exigiria ser mas persuasivos, mientras que en los discursos intermedios se
halla un lenguaje mas técnico. En este sentido, los discursos con metaforas con
una carga mas emocional e intensa serian una mejor herramienta para lograr
convencer a la oposicion y socios de investidura de la necesidad de aprobar el
estado de alarma y sus prorrogas.

Para ello, esta investigacion, en primer lugar, realiza una revision del estado
de la cuestion en el marco teoérico, incluyendo las principales aportaciones clasi-
cas y los estudios mas recientes. En segundo lugar, se desarrolla una metodolo-
gia adecuada para el fenémeno estudiado vy, asi, poder establecer categorias de
metaforas que faciliten su interpretacion. En el siguiente apartado, se elabora el
analisis de los discursos parlamentarios y se lleva a cabo su interpretaciéon. Por
ultimo, en las conclusiones se sintetizan las aportaciones del presente estudio,
asi como su alcance y limitaciones.
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2. Sobre metaforas politicas y legitimacion del poder

Uno de los elementos claves del pensamiento abstracto son las metaforas, debi-
do a que, como senalan diversos autores, nuestro sistema conceptual depende
en gran parte de ellas, puesto que a veces nos servimos de conceptos que com-
prendemos con claridad para entender aquellos que no estan bien delimitados
(Gurgel, 2016; Laclau, 2010; Lakoff y Johnson, 1980; Lizcano, 2006; Mattucci,
2020; Sontag et al., 2011).

Por su parte, Lakoft'y Johnson diferencian la metafora como ejercicio esté-
tico literario de aquellas que tenemos tan integradas en nuestro devenir diario
que componen una parte esencial de nuestro lenguaje y pensamiento. Dentro
de este segundo tipo de metaforas inadvertidas, este estudio se centra en las
metaforas estructurales, que son aquellas en las que un concepto se construye
a raiz de otro (Lakoff y Johnson, 1980). Estas metaforas, en muchas ocasiones,
acaban formando un sistema coherente y propio de conceptos relacionados,
como, por ejemplo, la conocida frase “el tiempo es oro”, que viene a significar
que “el tiempo es dinero”, concepto a partir del cual se han creado una serie
de expresiones metaforicas cotidianas como podrian ser “invertir el tiempo”,
“ahorrarlo” o “desaprovecharlo” (Lakoff'y Johnson, 1980; Lizcano, 2006).

En relacion con la coherencia del sistema conceptual metaforico, Lakoff y
Johnson establecen una diferencia entre coherencia, esto es, que las metaforas
tengan la misma “raiz”, o que estén estructuradas alrededor del mismo con-
cepto; y la consistencia, que signifiquen lo mismo (Lakoff y Johnson, 1980).
De igual forma sera posible estructurar dos metaforas a partir de conceptos
distintos, que podran igualmente ser coherentes si el objetivo (0 imagen que
transmiten) es el mismo (Lakoff'y Johnson, 1980). Ademas, distintas metaforas
podran seguir siendo coherentes entre si si se estructuran a partir de conceptos
que son empleados de forma parcial y comparten objetivo. Por ejemplo, un
argumento puede ser “circular” como un camino o tener “cimientos sélidos”
como un edificio. En este caso, el objeto a representar es el mismo y la cohe-
rencia se mantiene porque se refieren a aspectos diferentes del argumento (su
estructura en el primer caso y la base argumentativa en el segundo) (Lakoff'y
Johnson, 1980). Lo anterior resulta fundamental en este trabajo puesto que, al
tratar distintas metaforas en discursos sucesivos es necesario considerar que no
deja de ser coherente por no usar la misma figura. Ademas, Lakoff y Johnson
incluyen la personificaciéon como un tipo de metafora estructural (Lakoft'y Jo-
hnson, 1980).

Por Gltimo, los mencionados autores se detienen en la creaciéon de metaforas
nuevas, principalmente estructurales, a las que atribuyen la fuerza de redefinir
conceptos ya que “en virtud de sus implicaciones, seleccionan una gama de
experiencias destacando unas cosas, desfocalizando otras y ocultando todavia
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otras” (Lakoff'y Johnson, 1980: 194). Este proceso se realiza mediante la crea-
cion de semejanzas, que dependeran de cada contexto cultural y sistema con-
ceptual de partida (Lakoft y Johnson, 1980).

Las metaforas han sido usadas histéricamente para ayudar a comprender
enfermedades, como se hizo con la pandemia del SARS (Zhang et al., 2022),
el VIH o incluso el cancer (Sontag et al., 2011). Durante la pandemia de la
COVID-19, el lenguaje politico tuvo que adaptarse a las nuevas necesidades
comunicativas. Ademas de los cambios que se dieron en el lenguaje para dotar
de sentido a la enfermedad (Mahlberg y Brookes, 2021), distintos estudios sena-
lan que surgieron metaforas especificas a la situacion de pandemia, destacando
principalmente la metafora bélica. Para Eunice Castro, las metaforas fueron
empleadas para “preparing the population for hard times; showing compas-
sion, concern and empathy; persuading the citizens to change their behavior,
ensuring their acceptance of extraordinary rules, sacrifices; boosting national
sentiments and resilience, and also in constructing enemies and shifting res-
ponsibility” (Castro Seixas, 2021: 2). En este articulo se entiende que durante
los discursos presidenciales se busca construir una narrativa, definida como
una herramienta que ayuda a estructurar las vivencias, particularmente aque-
llas tragicas como puede ser la enfermedad, dotarles de sentido y explicar los
hechos pasados (Harvey y Koteyko, 2013). Asi, cabe destacar que donde “hay
narrativa (récit) hay estrategia” (Laclau, 2010: 38).

De esta forma, es necesario aludir a la teoria de Wittgenstein para compren-
der la importancia de la metafora en el contexto de la COVID-19. Wittgenstein
introdujo el concepto de “juegos de lenguaje”, que viene a senalar que el signi-
ficado de las palabras dependera del contexto en el que se empleen, del mismo
modo en el que las reglas de un juego dependen del juego al que se juegue.
Es ineludible que para que la comunicacion o el juego sean efectivos todas las
partes implicadas conozcan las reglas (Jago, 2007). En este sentido, se entiende
que las metaforas sirven para establecer transiciones entre juegos del lenguaje
y explicar un concepto en términos de otro; y asi, posiblemente el interlocutor
pueda comprender mejor y/o le sea util para conseguir cierto objetivo (Gurgel,
2016).

En este caso, al centrarnos en el presidente del Gobierno, se estudia un
lider politico, que buscara herramientas discursivas para legitimar su acciéon
y para mantener el poder (Jiménez-Diaz, 2022). Tal legitimacion se elaborara
mediante los discursos, cuya principal pretension es construir un relato que
favorezca al lider. La legitimidad construida a través de los discursos se corres-
ponde con la dominacién carismatica weberiana (Weber, 2009), pues son las
habilidades comunicativas y personalidad del lider, junto con el lenguaje y me-
taforas utilizadas, lo que permiten crear una narrativa efectiva para conservar
y ejercer el poder. A esto podriamos llamarlo narrativa dominante. En palabras
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de Fairclough (2001: 23) “Politics partly consists in the disputes and struggles
which occur in language and over language”. Es decir, gran parte del poder
politico reside en la capacidad de definir y delimitar el lenguaje o narrativa con
el que se van a tratar los asuntos. La legitimacion del poder mediante la narra-
tiva es un fenémeno con bastante recorrido, pues se ha estudiado previamente
en Estados Unidos, donde aparecié el concepto “storytelling” politico. Asi, el
relato como instrumento de control es investigado, desde mediados de los anos
noventa, por las ciencias sociales en el denominado “giro narrativo” y “era na-
rrativa” (Salmon, 2008: 30y 33).

Diversos autores argumentan que el ejercicio del poder requiere de sutiles
elementos simbolicos y/o lingtisticos (Bourdieu, 2014; Foucault, 1988). Por
ello, los actores politicos crean las metaforas que mas les convienen para legiti-
mar sus propuestas (Obergozo y Gonzalez, 2021). La metafora es fundamental
en la creacion de narrativas para justificar las decisiones politicas, como sena-
lan Chilton e Ilyin (1993: 10): “skilful manipulation of the metaphor can lead
to manipulation of an emerging political discourse, providing new conceptual
premises for the development and justification of policies”.

Por su parte, cabe destacar que en un contexto de pandemia y de globaliza-
cion, el liderazgo presidencial puede ser determinante para garantizar el éxito
de la accién del gobierno (Jiménez-Diaz et al., 2021), lo que explica la necesi-
dad de reforzarlo en los discursos.

Ademas, la figura del presidente se vio fortalecida durante el periodo de
confinamiento, momento en el que, como sefiala Porras Nadales: “fue la cen-
tralizacion mas absoluta, atribuyendo a un inico mando jerarquico -el gobier-
no central- todo lo relacionado con la lucha contra la pandemia; o sea, una es-
trategia de estilo militar, donde la 16gica vertical o jerarquica se considera como
la mejor garantia para conseguir resultados rapidos y eficaces” (Porras Nadales,
2021: 10). Aqui se argumenta que ello se encuentra estrechamente relacionado
con el auge de la metafora bélica (Mattucci, 2020 y 2022).

Sin embargo, ese mando tnico que implico el estado de alarma entra en
contradicciéon con la institucién del Parlamento, que quedd casi inactiva en
un momento en el que tendria que haber actuado con una intensidad especial
(Tudela Aranda, 2021). Ademas, el estudio de los discursos parlamentarios es
especialmente relevante, pues la colaboracion del poder legislativo con el poder
ejecutivo se produjo principalmente mediante la aprobacioén, o no, de las pro-
rrogas del estado de alarma. Se ha advertido que, en cierto modo, el Parlamen-
to pareci6 convertirse casi en un obstaculo para la gestion gubernamental de la
pandemia (Tudela Aranda, 2021).

En consecuencia, la creacion de significados nuevos mediante la metafora
permite crear narrativas y estrategias favorables para mantener el poder politi-
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co. Es decir los juegos del lenguaje (Wittgenstein) pueden entenderse también
como juegos de poder.

3. Fundamentos para el estudio de los discursos parlamentarios

Este trabajo propone una metodologia cualitativa mediante el uso de la técnica
de analisis del discurso. Se analizan los discursos parlamentarios de Pedro San-
chez en las sesiones del 18 de marzo, 25 de marzo, 9 de abril, 22 de abril, 6 de
mayo, 20 de mayo y 3 de junio de 2020, aislando la primera intervencion del
presidente del resto de la sesién parlamentaria. El motivo de seleccionar estos
siete discursos tiene que ver con el contexto politico anteriormente descrito.

En este sentido, los discursos fueron seleccionados mediante criterios objeti-
vos de idoneidad. Corresponden al punto algido de la pandemia, no en cuanto
a cifras de fallecidos o contagiados, pero si en tanto que era una situacion nueva
que obligd al Gobierno a desplegar mecanismos limitativos de derechos funda-
mentales para hacerle frente. La novedad e incertidumbre de la situacion, asi
como los poderes extraordinarios que el Ejecutivo estaba solicitando hacen de
estos discursos parlamentarios una pieza clave para entender las prioridades
gubernativas, comunicativas y de gestion, en los primeros y peores meses de la
pandemia. Se ha seleccionado siempre la primera intervencion de Pedro San-
chez, pues las demas quedan condicionadas por las preguntas presentadas por
el resto de los grupos parlamentarios.

El analisis del discurso se compone de tres niveles que deben considerarse
de forma simultanea: el analisis textual, el contextual y el interpretativo (Ruiz,
2009). El primero consiste en el estudio de los enunciados empleados en el texto
y se suele emplear el andlisis de contenido o el analisis semio6tico para llevarlo
a cabo.

No obstante, este trabajo tiene una particularidad: al centrarse en las me-
taforas, se lleva a cabo un analisis connotativo-interpretativo del discurso. Esto
impide que pueda recurrirse a la individualizacion y cuantificaciéon de las pa-
labras utilizadas en los discursos, puesto que al sacarlas de su contexto pierden
la capacidad explicativa que nos interesa conocer. Es decir, no aporta informa-
cion relevante al presente estudio saber cuantas veces el presidente emplea la
palabra vacuna, sino cuando y como lo hace de forma metaforica.

De esta forma, para realizar el andlisis textual se ha recurrido a la identifi-
cacion de las metaforas relevantes en el texto y su cuantificacion. Esta cuantifi-
cacion se ha llevado a cabo en términos generales (cuantas metaforas han sido
identificadas por discurso) y, ademas, para facilitar su analisis e interpretacion,
han sido clasificadas en cuatro posibles categorias, dependiendo del tipo de
metafora tratada.

Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 57-96  elSSN 2531-0062



http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.25824 Fernandez, C., & Jiménez-Diaz, J. F.

Estas categorias son de elaboracion propia, con influencia de las tipologias
de Fernandez-Pedemonte, Casillo y Jorge-Artigau, (2021) y Carey (2021) y apa-

recen ordenadas de mayor a menor carga emocional:

— Metafora bélica: Es la metafora sobre la que mas se ha escrito durante la
pandemia. Parte de las ideas de “pandemia es guerra” y “el virus es el ene-
migo”. Ejemplo de estas metaforas son las referencias a batallas, héroes o
victorias. Como elemento fundamental de esta metafora hay que incluir la
personalizacion del coronavirus, que resulta necesaria para poder construir-
lo como enemigo.

— Metafora de comunidad: Esta metafora hace referencia a los aspectos mas
“humanos” de la pandemia, a las relaciones interpersonales y al afecto mu-
tuo. En este caso, la comunidad puede ser uno de los elementos de la meta-
fora, por ejemplo, “nosotros somos la vacuna” (la comunidad es la vacuna) o
bien se anadira como elemento externo a la metafora que la complementa,
por ejemplo, “no se dejara a nadie atras” (la salida de la crisis es un camino
que caminamos juntos).

— Metafora politica-econémica: Son aquellas que parten de las referencias a
los elementos constitutivos del estado o la economia, como podrian ser las
expresiones “herramienta constitucional” o “cierre de fronteras”.

— Metafora técnica: Son las metaforas que tienen una base cientifica o tecno-
cratica, son mas complejas de comprender pero que se construyen a partir
del lenguaje cotidiano para poder trasladar estos conceptos a la poblacion.
Expresiones de este tipo de metaforas serian “distancia social” o “fase de
mitigacion”.

La carga emocional de las metaforas es dilucidada por la fuerza y definicién
de las imagenes mentales que evocan (una guerra resulta una imagen mas ni-
tida que una comunidad, por ejemplo), considerando que son requisitos esen-
ciales para provocar una respuesta mas o menos emocional. Hemos entendido
que la “fuerza” de la metafora puede ser til a la hora de interpretar su uso
(Mattucct, 2020 y 2022).

Las metaforas han sido calificadas conforme a las definiciones aqui aporta-
das. Cuando su calificacién ha sido dudosa se ha contrapuesto entre los autores
para tener una segunda opiniéon y aumentar la fiabilidad de esta. En aquellos
casos de una metafora combinada en la misma imagen y en la que exista ele-
mentos de mas de un tipo, se ha considerado metafora mixta y ha sido sefialada
como tal.

El analisis contextual se ha orientado por el analisis situacional centrando en
el marco o frame en el que se emiten (Ruiz, 2009), en este caso el Congreso de
los Diputados al inicio de la pandemia de la COVID-19. El marco se presenta
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al inicio del siguiente apartado para que se reconsidere a lo largo de toda la
interpretacion.

En el caso del andlisis interpretativo, este se ha construido sobre la base
de los dos anteriores. Ello permite un analisis sociologico del discurso (Ruiz,
2009). Asi se ha partido del discurso como informacién y como ideologia (La-
clau, 2010; Van Dijk, 2006). En primer lugar, se ha analizado qué informacion
presenta Pedro Sanchez en cada discurso, es decir, cudles son sus prioridades
comunicativas. En segundo lugar, el discurso como ideologia significa que los
sujetos evocan el discurso de las ¢lites haciéndolo suyo (Ruiz, 2009). En este
caso, debido a la situaciéon excepcional de pandemia y el orador en cuestion, se
considera que lo que esta sucediendo es la creacion de la linea narrativa domi-
nante, mediante los juegos del lenguaje y la dominacion carismatica ya referida
en el marco teorico.

En consecuencia, la interpretacion de los discursos se ha llevado a cabo
mediante la lectura cuidadosa de los mismos, para descubrir las prioridades del
presidente en cada uno de ellos, y considerando tanto el marco parlamentario
como la evolucion de la pandemia. Estas prioridades se han puesto en relacion
con las metaforas cuantificadas y calificadas para descubrir la narrativa trans-
mitida desde la presidencia y como fue evolucionando a lo largo de los meses.

4. Marco y analisis de los discursos

En primer lugar, es necesario volver sobre el concepto de metafora ya mencio-
nado en el epigrafe anterior. Aunque, por supuesto se mantiene la definicion
basica de metafora (A es igual a B), precisamente por trabajar con metaforas
estructurales que han ido construyendo un sistema de significados coherentes,
es posible que la estructura tipica de la metafora no se respete. En este sentido,
consideraremos metafora tanto aquellas que responden al esquema mas tipico,
por ¢jemplo, “nosotros somos la vacuna”, donde el término A (nosotros, los
ciudadanos) es igual al término B (la vacuna), como aquellas que rompan ese
esquema por encuadrarse la metafora en un sistema de signos coherentes. En
este segundo caso, se consideraria igualmente una metafora la frase “la bata-
lla comtn contra el coronavirus”. Esta seguiria siendo una metafora donde el
término A (la pandemia) es igual al término B (la guerra), sin que aparezca
expresado como tal. Igualmente, podriamos considerar metaforico el término
“desescalada”, pues, aunque resulte simplemente una palabra, la idea a la que
responde no es otra que la del término A (la pandemia) es igual al término B (la
representacion grafica de la pandemia en la curva de contagios). De esta forma
“desescalar”, es una metafora coherente y consistente con el sistema de simbo-
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los al que pertenece, aunque se trate de lo que se definia en el marco teérico
como una metafora inadvertida.

Es importante tener en cuenta el contexto y el marco en el que se desarro-
llan estas intervenciones para facilitar su posterior interpretacion. El contexto
son los primeros meses de la pandemia de la COVID-19 en Espana, tal y como
ha sido desarrollado en el apartado anterior. El marco de estas intervenciones
son sesiones parlamentarias. En su concepcion “ideal” el Parlamento servia
como una camara de debates en el que el resultado de este era incierto y los
oradores mas convincentes podian aspirar a modificar el voto de sus oponen-
tes (Garcia Morrillo, 1997). Sin embargo, no es este el escenario en el que nos
encontramos. La figura principal del sistema politico espanol son los partidos
politicos. Si bien en teoria se trata de una realidad distinta a la de los grupos
parlamentarios, lo cierto es que el funcionamiento del sistema los ha ido asimi-
lando hasta el punto de que se ha llegado a hablar de “democracia de partidos”
(Garcia Morrillo, 1997). Los partidos mantienen su poder sobre sus diputados a
través de la denominada “disciplina de partido”, que en la mayoria de los casos
los lleva a obedecer el mandato partidista por encima del mandato del elector
(Garcia Morrillo, 1997). Ello quiere decir que las decisiones importantes, como
la aprobacion de las prorrogas del estado de alarma, son tomadas en las sedes
de los partidos y transmitidas a los diputados y no se encuentran condicionadas
por las intervenciones parlamentarias®.

A pesar de esto, el discurso parlamentario sigue siendo fundamental. En
primer lugar, porque las deliberaciones y los debates parlamentarios son ele-
mentos constitutivos de la democracia representativa. En efecto, el articulo
67.2 de nuestra Constitucién prohibe expresamente el mandato imperativo.
En segundo lugar, los medios de comunicacion transmiten las claves de los dis-
cursos parlamentarios a sus audiencias, funcionando como un actor politico
imprescindible. Sin embargo, al mismo tiempo los medios seleccionan lo que
van a transmitir acorde con sus logicas comerciales, lo que hace que la politica
tenga que adaptarse a sus normas en lo que se conoce como mediatizacion de
la politica (Mazzoleni, 1998). Por ello, los discursos bien estructurados y poten-
tes recibiran una mayor atencién mediatica y llegaran al ciudadano.

Tras el analisis de los textos se procedi6 a la extraccion y clasificacion de las
metaforas relevantes, incluidas en las tablas de los anexos. A modo de resumen
de los resultados obtenidos se elabora la siguiente tabla:

2 El Parlamento espafiol se encuentra estructurado mediante Grupos Parlamentarios, que se co-
rresponden casi siempre con los partidos politicos a los que representan, y que son los verdaderos
protagonistas de la actividad parlamentaria, por encima de los diputados individualmente conside-
rados. Es por esto que se le conoce como un “Parlamento de grupos” (Martinez Sospedra, 2021).
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Tabla 1: Resumen de los datos obtenidos. Elaboracién propia (autora principal).

Discurso Tipo de metafora Cuantificacion
18 de marzo Bélica 15
De Comunidad 4

Mixta politica-econémica y bélica 3

Politica y econémica 8
Técnica 7
25 de marzo Bélica 5
De comunidad 2

Mixta politica-econémica y bélica 1

Politica y econémica 2
Técnica 5
P 9 de abril Bélica 7
(> De comunidad 2

Mixta politica-econémica y bélica 2

68
Politica y econémica 4
Técnica 9
22 de abril Bélica 7
De comunidad 2

Mixta politica-econémica y bélica 3

Politica y econémica 9

Técnica 10
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Discurso Tipo de metafora Cuantificacion

6 de mayo Bélica 9
Mixta bélica y comunidad 1
De comunidad 4
Mixta politica-econémica y bélica 3
Politica y econémica 6
Técnica 8

20 de mayo Bélica 13
De comunidad 4
Mixta politica-econémica y bélica 1
Politica y econémica 9
Técnica 11

3 de Junio Bélica 7
Mixta bélica y de comunidad 1
De comunidad 4
Mixta politica-econémica y bélica 3
Politica y econémica 11
Técnica 7

Aqui observamos la frecuencia con la que se emplean metaforas en cada

discurso segun la categorizacion que hemos explicado anteriormente.

En términos generales, sin desglosar el tipo de metafora, su uso a lo largo de

los discursos ha sido el siguiente:
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Grifico 1: Evolucién del ntimero de metaforas. Elaboracién propia (autora principal).

Evolucion del nimero de metaforas
40
35
a0
25

n°® de metiforas

Discurso Discurso  Discurso 9abr  Discurso Discurso Discurso  Discurso 3jun
18mar 25mar 22abr Gmay 20may
Discursos

Se observa que los dos discursos con mayor nimero de metaforas son el
primero, de 18 de marzo con 37 metaforas contabilizadas, y el penaltimo, 20
de mayo, con 38. El discurso que destaca por un menor numero de metaforas
es el del 25 de marzo, que corresponde con la primera préorroga del estado de
alarma y es algo mas breve que los demas. A partir de este momento, observa-
mos un incremento paulatino del nimero de metaforas hasta que se alcanza el
pico del 20 de mayo.

Respecto al tipo de metafora empleado en cada discurso, el siguiente grafico
ofrece una comparativa:

Grafico 2: Comparativa de clases de metafora por discurso. Elaboracion propia (autora
principal).

Comparativa clases de metafora por discurso

.

n” de metiforas
- £ o

b

Discurso 18mar  Discurso 25mar Diseurso Yabr Discurso 22 abr Discurso 6may Diseuro 20may Discurso 3jun
Discursos
uBélica Mixta bélica y comunidad mComunidad  wMixta politica y bélica  mPelitica y ccondmica  ®mTécnica
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Se muestra que el tipo de metafora que aparece con mayor frecuencia y
constancia en sus numeros es la metafora bélica, seguida de la metafora técnica.

La metafora bélica es constante en muchos paises europeos y ha sido am-
pliamente estudiada como una de las principales lineas discursivas (Mattucci,
2020 y 2022). En grandes periodos de crisis, el ser humano requiere de pre-
cedentes para poder entender la situacion y, en ocasiones, para encontrar el
camino a seguir. Es cierto que la humanidad tenia otros referentes a los que
acudir, por ejemplo, pandemias anteriores (Paredes y Sanchez-Prieto, 2021).
Sin embargo, la elecciéon de la guerra como metafora de la pandemia de la
COVID-19 se usa para trasladar un modelo ideoldgico concreto (Paredes y
Sanchez-Prieto, 2021). Uno que permita justificar el recurso a alguna de las
medidas (o las “armas”) mas gravosas que contempla nuestro sistema juridico,
que llame a la unidad de los espainoles en un momento de gran tension politica,
y que ayude a dar sentido a las miles de muertes provocadas por la enfermedad.
Puede entenderse la metafora bélica como la figura principal en estos discursos,
donde a partir de la proposiciéon “pandemia es igual a guerra”, se crea un siste-
ma conceptual metaforico coherente y consistente en los términos referidos por
Lakoft'y Johnson (1980). De esta forma, el lenguaje bélico impregna todos los
discursos y se extiende a otros tipos de metafora, como la metafora mixta bélica
y politica-econémica o de comunidad (Mattucci, 2020 y 2022).

A pesar de estar presente en todos los discursos aqui estudiados, la metafora
bélica destaca particularmente en el primero, al presentarse la pandemia como
una catastrofe al nivel de una guerra, y en los dos altimos, en los que enmarca
la situacion en el contexto de una batalla final, un Gltimo esfuerzo antes de la
victoria. Ademas, en contexto de crisis y conflictos suele requerirse un frente
unido para combatir al enemigo y se demanda un lider fuerte (Brown, 2018;
Jiménez-Diaz et al., 2021; Nye, 2008). En estos discursos, Pedro Sanchez se
yergue como ese lider carismatico, pero, a diferencia de otros politicos, como
Macron (Pérez-Tornero et al., 2021), no busca ser un héroe nacional, sino un
lider tecnocrata, que ejecuta lo que los cientificos le indican (Pérez-Tornero et
al., 2021). Por ello, el uso de la metafora bélica se limita en aquellos discursos
en los que aparecen otros niveles politicos, particularmente la Union Europea
(UE), por estar estrechamente relacionado con el concepto de “mando tnico”.
Esta presentacion particular del liderazgo de Pedro Sanchez revela por qué se
recurre tanto a la metafora bélica y técnica en comparacion con las otras.

Este articulo incluye la personificacion del virus como una metafora bélica
estructural, puesto que es empleado en un contexto bélico directa o indirecta-
mente (para construir al virus como “el enemigo” en el imaginario colectivo)
(Paredes y Sanchez-Prieto, 2021).

La metafora técnica tiene casi los mismos objetivos que la bélica: ayudar a
comprender la situaciéon y tratar de condicionar el comportamiento de los ciu-

elSSN 2531-0062  Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 57-96

G

7



o

72

Fernandez, C., & Jiménez-Diaz, J. F. http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.25824

dadanos a través de la redefiniciéon de la pandemia. Tal redefinicion, que en el
caso anterior se hacia mediante la comparaciéon constante con la guerra, aqui
se elabora a través de la innovacion en el lenguaje. Para Paredes Garcia y San-
chez-Prieto (2021) estas innovaciones ocurren mediante la creaciéon de nuevos
significados y su rapida difusion y adopcion, dos procesos que en el caso de la
crisis de la COVID-19, tienen lugar casi simultaneamente. Suele utilizarse para
simplificar conceptos o procesos cientificos y permitir su asimilacion por la ciu-
dadania, como, por ejemplo, el término desescalada. Es decir, son vitales para
la accion del gobierno, pues debido a la rapidez en su asimilacion permiten que
el gobierno controle la narrativa de la gestién de la pandemia. La desescalada
es el segundo sistema de metaforas de los discursos de Pedro Sanchez donde,
partiendo de la metafora visual de la curva de contagios, se construye la narra-
tiva que acompanard a la dinamica de la pandemia. De hecho, la evolucion de
la metafora técnica adquiere un crecimiento gradual con algunas variaciones,
que comienzan a evidenciarse a partir del discurso del 9 de abril. Esto es, cuan-
do aparece por primera vez la desescalada. También es desde ese momento
cuando se pierde variedad en las metaforas técnicas que pasan a centrarse, y en
algunos discursos a referirse casi en exclusiva, en la desescalada.

La metafora politica-econémica es la tercera mas empleada segin nuestros
datos y funciona de una forma muy similar a la metafora técnica, ya que sim-
plifica conceptos complejos a través de un lenguaje cotidiano para facilitar su
comprension mientras se intenta controlar sus connotaciones. Ejemplo para-
digmatico de esto serian las referencias constantes al estado de alarma como
“Instrumento constitucional”. Esta metafora es menos original, puesto que al
referirse a elementos del sistema politico vigente en vez de a situaciones nove-
dosas, existe un sistema conceptual al que referirse. También por este motivo
pueden ser comparaciones mas contestadas. La metafora politica aumenta su
frecuencia a partir del discurso del 22 de abril, evolucion que corre paralela a
las negociaciones europeas por los fondos de recuperacion de la COVID-19,
y se utiliza para comunicar los aspectos mas condicionantes de las mismas.
Destaca también el 18 de marzo donde la metafora politica aparece ligada a la
necesidad de comunicar los cambios producidos por el estado de alarma.

La metafora de comunidad es la metafora menos empleada y se mantiene
bastante constante a lo largo del grafico, contradiciendo asi la segunda hipo-
tesis. Esta partia de la idea de que al tratarse de una enfermedad que obligaba
a reducir las relaciones sociales, el foco principal estaria en la necesidad de
cuidarnos entre nosotros, sobre todo en los primeros discursos. Sin embargo, es
una metafora que apenas aparece. Natascia Mattucci (2022) sehala que en el
estudio comparado entre discursos de lideres se aprecia una clara distinciéon en-
tre géneros, en la que los hombres son mas propensos al imaginario bélico y las
mujeres al uso de un lenguaje mas empatico. Coinciden Obergozo y Gonzalez
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(2021) al senialar que otros paises dirigidos por mujeres como Alemania o Nue-
va Zelanda consiguieron narrativas exitosas al margen de la metafora bélica.

Ademas, dos categorias mixtas de metaforas han sido anadidas: la metafora
bélica y de comunidad y la metafora bélica y politico-econémica. El criterio
fundamental empleado para clasificar una metafora como mixta y no como
dos metéforas distintas en la misma frase ha sido a la imagen que evocaba. De
esta forma, se considera como metafora mixta bélica y politico-econémica las
referencias a la futura reconstruccion del pais, puesto que, aunque se refiere a la
recuperacion economica tras la pandemia, el término pretende rememorar un
escenario de postguerra. Esta metafora también resulta bastante constante en
su uso a lo largo de los discursos, con dos bajadas llamativas el 25 de marzo y 20
de mayo. Igualmente, encontramos metaforas mixtas bélicas y de comunidad,
aunque menos frecuentes, cuando se emplean términos como “escudo social”.
La combinacién de metafora bélica y de comunidad es en el fondo un oximo-
ron donde se suele perder el elemento mas empatico a favor de un llamamiento
a la unidad politica y social.

Ala hora de analizar el uso de las metaforas en estos discursos es importante
considerar los objetivos y prioridades de cada discurso, asi como algunas de las
circunstancias que los rodean, especialmente el contexto de la pandemia de la
COVID-19.

Cabe senalar que todos los discursos tienen dos objetivos comunes: en primer
lugar, conseguir la prérroga del estado de alarma (con excepcién del primero
que busca la imposicién original del mismo) y, en segundo lugar, la rendicién
de cuentas de la actuacion del gobierno. Este tltimo objetivo busca también
la legitimacion del mismo, presentando los hitos mas relevantes de su gestion.

El primer discurso, del 18 de marzo de 2020, es uno de los mas interesan-
tes y el segundo con mayor concentraciéon de metaforas. Este discurso es el de
aprobacion del primer estado de alarma, decretado hacia cuatro dias. Por ello,
una de sus funciones principales es describir la situacion y contextualizarla para
legitimar e imponer una medida tan gravosa, que solo podria justificarse en
una situaciéon de maxima emergencia. Esto explica el elevadisimo ntimero de
metaforas bélicas contenidas en este discurso, superior al del resto, y que dupli-
ca a la siguiente categoria mas usada, la politica-econdmica.

Informar a la poblacién de la situacién de pandemia es, por una parte, un
deber del gobierno, pero, por otra, es una prerrogativa que le permite definir la
narrativa desde una tribuna excepcional, sabiendo que los medios se haran eco
de sus términos. En este sentido, cabe destacar la metafora de comunidad “no-
sotros somos la vacuna (...) cada uno de nosotros y nosotras es el cortafuegos
que puede frenar este incendio”, que destaca por ser una de las pocas metaforas
empleadas por Sanchez que aluden al papel de la ciudadania en el confina-
miento desde un punto de vista no violento. En esta metafora es la ciudadania
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quien protege mientras cuida y cura, en contraposicion con el héroe o martir
de guerra de la metafora bélica. Esta metafora se utilizara una vez mas en el
discurso del 25 de marzo y luego se abandonara completamente. Las siguientes
veces que aparezca la vacuna sera en un contexto bélico, como arma definitiva
contra la COVID-19.

En el primer discurso también se presenta en detalle la nueva situacién, tan-
to las restricciones, como los cambios en la organizacion del ejecutivo y otros
aspectos del sistema politico que conlleva el estado de alarma. Ello explica que
el siguiente grupo de metaforas mas empleado sea la metafora politica-econo-
mica.

Por tltimo, hay un intento de infundir animos en la poblacion para afrontar
la nueva situacion, recurriendo de nuevo al lenguaje bélico en un tono mas op-
timista, por lo que abundan las referencias a “la victoria contra el virus”.

El discurso del 25 de marzo, en el que se solicita la primera prérroga del
estado de alarma, es considerablemente mas breve que el resto de los discursos
estudiados. Se intenta lograr la prorroga y legitimar la actuacion del gobierno
comunicando las decisiones tomadas. Tanto la brevedad como la identidad de
prioridades con el discurso anterior explican el reducido nimero de metaforas,
siendo la mayoria de ellas bélicas o técnicas. Las metaforas que aqui se emplean
no difieren de las utilizadas en el discurso anterior, lo que se puede explicar si
tenemos en cuenta que ni la situaciéon ni las prioridades del gobierno habian
cambiado aun en los siete dias que separan ambas intervenciones parlamen-
tarias. La tnica novedad consiste en la metafora técnica “evitar olas futuras”,
donde se introduce por primera vez el concepto de “olas” del virus. Esta meta-
fora es usada tnicamente dos veces a lo largo de los discursos de Pedro Sanchez
en el confinamiento, aunque sabemos que mas tarde fue muy relevante.

El discurso del 9 de abril introduce una serie de novedades importantes,
lo que explica el incremento notable en el nimero de metaforas usadas. Por
su parte, se introduce la posibilidad de que nos encontremos mas cerca de la
relajacion de las medidas y aparecen por primera vez alguno de los términos
metaforicos que van a emplearse para definirla, como desescalada o nueva nor-
malidad. La fase de desescalada hace referencia a la imagen de la COVID-19
que la mayor parte de los espanoles tenian en mente, la de la curva creciente de
contagios y muertes con la que la prensa y las fuentes oficiales informaban del
desarrollo de la pandemia. La fase de desescalada implicaba que una vez que
se hubiera “doblegado la curva”, una metafora introducida con distintas va-
riantes desde el primer discurso, la situacion iria siendo progresivamente menos
grave y las medidas menos restrictivas. La nueva normalidad hace referencia
a esa realidad no post-virus, pero si post-confinamiento que el gobierno estaba
disenando. La necesidad de comenzar a definir la futura situaciéon hace que la
metafora técnica supere por primera vez a la metafora bélica en este discurso.
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Surgen ademas dos metaforas nuevas y llamativas. En referencia a ese ho-
rizonte de desescalada cada vez mas cercano comienza a aparecer la metafora
bélica de “moral de victoria”, que sera casi una constante en los discursos si-
guientes. Es evidente que tal metafora busca abordar el estado de animo de la
poblacién que llevaba ya un mes confinada. Ademas, Pedro Sanchez reutiliza
el término “Plan Marshall” para referirse a la respuesta europea que cree ade-
cuada, un término que se considera metafora politica-econémica y no mixta
con bélica. La razon de ello es que, si bien el Plan Marshall fue la respuesta
tras la Segunda Guerra Mundial, en este caso no se evoca un imaginario de
postguerra como sucede con “reconstruccién”, sino un instrumento politico y
econémico que fue vital para Europa.

Ademas, Europa aparece como un nuevo campo de debate fundamental
para gestionar la pandemia. No es casualidad que empiece a cobrar mayor
importancia la arena europea en estas fechas, puesto que fue entre los dias 7
y 9 abril que se reunié el Eurogrupo con la intencion de acordar la respuesta
conjunta contra la COVID-19.

El discurso de 22 de abril sigue una linea muy parecida al anterior y, en
cierta medida, desarrolla algunas de las ideas principales en ¢l expresadas. La
desescalada se convierte en uno de los puntos centrales del discurso y comien-
zan a concretarse alguno de sus aspectos, lo que explica que la metafora téc-
nica sea la mas empleada. Resulta llamativo que por primera vez la metafora
politico-econémica supere a la bélica y quede muy cerca de la técnica. Este
hecho esta muy vinculado al papel principal que adopta la Unién Europea en
este discurso, tanto con menciones directas, como a través de los cambios en
las prioridades comunicativas. Se debe a que el Fondo de Recuperacion de la
Unién Europea, lo que Pedro Sanchez compara con el “Plan Marshall”, tiene
como objetivo en palabras de Mario Centeno “construir una economia mejor,
mas respetuosa con el medio ambiente, mas resiliente y mas digital” (Centeno,
2020, s/p).

Estos nuevos objetivos impregnan todo el discurso a través de metaforas po-
liticas como “una economia climaticamente neutra” o “transicion ecolégica”,
que se mantendran a lo largo de los discursos, y que se presentan no como una
condicién de los fondos europeos, sino como una prioridad propia del gobier-
no. La necesidad de introducir tanto la desescalada como las lineas europeas
explica que encontremos un numero mas elevado de metaforas que en el dis-
curso anterior.

El discurso del 6 de mayo tiene una particularidad y es que el presidente
lo aprovecha para recapitular lo vivido con la pandemia hasta ese momento.
Rememora tanto la evolucion de la enfermedad, como la acciéon del gobierno
y los avances, nacionales e internacionales, que han logrado en su gestion. Ello
explica que, por primera vez en varias semanas, la metafora bélica vuelva a des-
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tacar por ser la mas numerosa y el repunte de la metafora de comunidad. Sin
embargo, tales metaforas han sufrido un cambio importante respecto a como
se presentaron en el primer discurso, debido al inicio oficial de la desescalada.
La metafora bélica esta ahora mas centrada en la victoria, que parece encon-
trarse mas cerca. Respecto de la metafora de comunidad se muestra un cambio
llamativo. Hasta el momento la metafora de comunidad mas frecuente era “no
dejar a nadie atras” en la que se entendia la salida de la pandemia como un
camino y se reforzaba el elemento comunitario de “avanzar juntos”. Ahora, la
metafora de comunidad destaca por referirse al relajamiento de las medidas del
confinamiento, como por ejemplo “la ciudadania esta recuperando el pulso de
su vida”.

La metéfora técnica resulta también muy relevante ya que con el comienzo
de la desescalada el Gobierno necesita comunicar las nuevas medidas y las
implicaciones que tiene esta fase, aunque las metaforas empleadas son las co-
nocidas hasta el momento.

Respecto de la metafora politica-econémica, el recuerdo de la situacion pa-
sada les hace recuperar con mas fuerza que antes la metafora que definia al es-
tado de alarma como una herramienta o instrumento constitucional. Ademas,
refuerza esta idea mediante una metafora mixta politico-econémica y bélica,
refiriéndose al estado de alarma como un “arma legal”. Por Gltimo, a medida
que aumenta la inestabilidad politica, también lo hacen los llamamientos a la
unidad y es en este contexto en el que puede entenderse la primera metafora
mixta bélica y de comunidad: “hay que votar si descendemos gradualmente o
rompemos filas”. Esta frase se utiliza como recurso para tratar de conseguir el
apoyo a la siguiente prorroga.

El 20 de mayo resulta un discurso interesante, aunque se mantiene en la li-
nea del anterior: rememora las semanas previas, destaca la acciéon del gobierno
y hace un importante esfuerzo por comunicar el avance de la desescalada y las
prioridades europeas. No existe ninguna novedad importante en el uso de las
metaforas ni en las prioridades comunicativas del Gobierno vy, sin embargo,
es el discurso con mas metaforas de todos los de este periodo. La explicacion
puede encontrarse en el contexto politico. En la aprobacion de la prorroga del
estado de alarma del 6 de mayo, el grupo ERC se habia ubicado contra el eje-
cutivo y los apoyos eran mas endebles que nunca (se acabo aprobando por 177
votos a favor, 162 votos en contra y 11 abstenciones). Es posible que, ante tal
situacion, Pedro Sanchez optase por una estrategia comunicativa mas potente
para mantener apoyos.

Por tltimo, el discurso del 3 de junio de 2020 destaca por los llamamientos
a la unidad. Los objetivos de la alocucién son la legitimacion de la accion del
gobierno y conseguir la prorroga del estado de alarma. Como se ha dicho, los
apoyos del gobierno se encontraban debilitados y eso hace que el ejecutivo
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aproveche para rebatir en cierto modo los ataques y hacer una llamada a la
accion conjunta contra el virus mediante la aprobacion del estado de alarma.
Destacan como metaforas nuevas las alusiones a la bandera, como “nadie esta
fuera de la bandera”, que parecen dirigidas a la derecha por el uso partidista
que hicieron de ella. También se crea una nueva metafora mixta bélica y de
comunidad, la de “escudo social” como alegoria de la accion gubernamental
en la gestion de la pandemia.

5. Conclusiones

Tras estas metaforas y discursos se esconde un triple objetivo: legitimar la ac-
cion del gobierno, informar a la poblaciéon y favorecer el mantenimiento del
poder politico. Como ejemplo critico de esto vamos a observar la metafora de
“herramienta constitucional”. Para legitimar el gobierno se usa herramienta
constitucional y no simplemente herramienta juridica. Asi se aborda el debate
que habia sobre si el aislamiento forzoso de la poblacion se incluia o no dentro
del estado de alarma. El TC acab6 pronunciandose en contra del ejecutivo,
admitiendo la inconstitucionalidad de la medida, pero hasta ese momento el
gobierno defendi6 que era plenamente constitucional. En segundo lugar, sirve
para informar a la poblacion de qué es el estado de alarma (un precepto cons-
titucional que otorga ciertos poderes extraordinarios al gobierno en situaciones
excepcionales). Por ultimo, favorece el mantenimiento del poder del gobierno
al erguirlo como defensor de la poblacién en una situacion de catastrofe a la
vez que defensor del orden constitucional, pues solo actia con “herramientas
constitucionales”.

En relacion con las hipoétesis, se confirma que existe un cambio en la fre-
cuencia con la que se usan las metaforas en los discursos. Hay dos discursos, los
fechados el 18 de marzo y el 22 de mayo, que tienen la mayor concentracién de
metaforas; 37 y 38 respectivamente, seguidos del discurso del 3 de junio con 33
metaforas. Se muestra que, tal y como se esperaba, en el primer discurso y en
los dos finales, la necesidad de recurrir a las metaforas es mayor. En el primer
caso, la situacion novedosa exigia presentar el estado de alarma como la tnica
solucion posible a la crisis que se estaba sufriendo. A la vez, habia que enmar-
car la pandemia como catastrofe puesto que Espana venia de una normalidad
relativa, pese a las noticias que llegaban desde paises vecinos como Italia.

En los dos ultimos discursos, el proceso es el contrario. Los apoyos se estan
debilitando debido a la inestabilidad politica y la fragilidad de los apoyos del
gobierno de coalicion. También al hastio de la ciudadania y a que la progresiva
relajacion de las medidas ha ido generando la idea de que el estado de alarma
puede no seguir siendo necesario. En esta situacion, Pedro Sanchez utiliza una
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mayor cantidad de recursos lingtisticos para transmitir la necesidad de prorro-
gar el estado de alarma y preservar su legitimidad.

Acerca del tipo de metafora utilizada en los discursos, en principio, se pen-
saba que aquellas tipificadas como mas emocionales tendrian una mayor pre-
sencia en el primer discurso y en los dos finales. Sin embargo, una vez mostrado
el analisis, se revela que responden a una logica distinta. La metafora bélica
es la mas utilizada y se mantiene relativamente estable, despuntando en los
discursos del 18 de marzo y 22 de mayo. Ello se debe a que se recurrio a la
metafora bélica cuando era necesaria una imagen mas poderosa para justifi-
car el estado de alarma vy, asi, legitimar la posicion del gobierno al solicitarlo.
Como senala Asuncion Escribano (2022), esta metafora tiene una fuerte inten-
cion legitimadora de las duras medidas que impuso el ejecutivo, lo que explica
su extenso uso. Ademas, dicha autora realizé una comparativa entre distintos
lideres politicos, encontrando que los mas propensos a las metaforas bélicas
eran los miembros del gobierno, lo que demuestra que tenia principalmente un
objetivo legitimador (Escribano, 2022). Sin embargo, ya se vieron las razones
por las que, a diferencia de lo esperado, la metafora de comunidad ha quedado
en segundo plano.

Las metaforas técnicas y politico-econémicas son las que tienen el compor-
tamiento mas interesante. La metafora técnica, la segunda mas utilizada entre
todos los discursos, va aumentando en importancia desde el discurso del 9 de
abril hasta llegar a su pico mas alto el 20 de mayo. El incremento de la metafora
técnica coincide, como se ha senalado, con la aparicion de la “nueva norma-
lidad”. Esta, para Collado y Burgos (2021), supone la btasqueda del equilibrio
entre el funcionamiento de la economia y las medidas de contenciéon que la
situacion sanitaria exige, presentandose ademas como una transicion. Es decir,
la nueva normalidad como transiciéon coincide también con la metafora de
“desescalada”, muy empleada a partir de este momento, y que pone énfasis
en la relajacion de las medidas como un proceso y no como una ruptura. La
metafora politico-econémica también tiene una mayor concentraciéon en los
cuatro discursos finales, aunque es la segunda mas utilizada en el primero. Ello
muestra que la logica detras del uso de las metaforas no es su mayor emociona-
lidad o tecnicismo, sino que responde a criterios mas utilitarios. El uso de estas
metaforas encuentra su explicacion en la necesidad de transmitir informacion
compleja a la ciudadania o enmarcar las condiciones de los fondos europeos
como prioridades del gobierno.

De esta forma, en el primer discurso la metafora politica juega un papel
relevante al explicar las modificaciones organizativas del Estado durante el
confinamiento, mientras que la metafora técnica comienza a aumentar en im-
portancia a medida que se presentan los conceptos relacionados con la deses-
calada. Estos conceptos requieren de un esfuerzo comunicativo y didactico por
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parte del gobierno y que permitia definir la narrativa que iba a acompanar las
semanas siguientes. Respecto a la metafora politica-econémica, aumenta de
nuevo después de las negociaciones europeas para los fondos de recuperacion
tras la pandemia y aparecen ligados a los términos condicionales de los mismos.
De esta manera, el gobierno comienza a introducir las metaforas claves para
enmarcar las futuras lineas politicas que acompanan a estos fondos, como por
ejemplo los objetivos de neutralidad climatica. Esto favorece el mantenimiento
del gobierno en el poder a largo plazo, pues les permite legitimar y presentar
las acciones futuras. Por ello las introduce en los discursos durante la pandemia,
puesto que sabe el gran alcance mediatico que tendran y asi puede establecerse
cierta continuidad en la narrativa de las prioridades del gobierno una vez fina-
lice el estado de alarma.

Cabe subrayar las limitaciones del presente estudio. En primer lugar, este
se apoya en la interpretacion interpersonal de los discursos examinados. La
seleccion y clasificacion de metaforas se hizo de forma manual y, aunque se
adoptaron medidas para asegurar su rigurosidad (triple lectura de los textos,
criterios de clasificacion establecidos y definidos con anterioridad al comienzo
del analisis y contraste sobre aquellas metaforas que resultaban mas ambiguas),
un equipo mas numeroso de investigadores hubiera reducido la posibilidad del
error humano. En la metodologia se senalé que la naturaleza connotativa de
las metaforas hacia poco adecuado el andlisis de contenido més cuantitativo.
Sin embargo, una investigacion mas amplia hubiera permitido incluirlo, ya
que, aunque no ofrezca informacion relevante sobre las metaforas, si que lo
hubiera hecho sobre el contexto y prioridades politicas. Por su parte, cualquier
estudio que trabaje la comunicacién politica estara mas completo si consideran
los otros dos actores implicados en la misma, ademas del emisor, como son los
medios de comunicacion (auténticos mediadores) y el receptor (la ciudadania),
cuyo estudio no ha podido ser incluido en esta investigacion.

La metafora juega un papel comunicativo muy relevante en las alocucio-
nes parlamentarias de Pedro Sanchez durante los meses del primer estado de
alarma, como demuestra que se recurra a ella con mayor frecuencia cuando
la dificultad de la situaciéon aumenta. Ademas, los tipos de metafora utilizados
y las imagenes empleadas en cada discurso dependen de las prioridades del
gobierno en cada momento y son utilizadas, abandonadas y reutilizadas con-
forme mas conviene comunicarlas. Es esta utilizacion interesada del lenguaje,
sus significados y contextos lo que nos permite entender las metaforas aqui
recogidas como un juego de poder wittgensteniano, puesto que el lider politico
se “juega” su poder mediante los usos del lenguaje.

Por altimo, este estudio permite divisar un campo para futuras investigacio-
nes. En este sentido, podria ser relevante un analisis que considerase los efectos
y difusion de estas metaforas tanto en los medios de comunicacién y ciudada-
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nia, como entre los lideres de la oposicion, como forma de medir su efectividad
y calado social. También podria optarse por una indagacién comparada de los
discursos de los presidentes autondmicos e incluso la comparacion de estos con
los discursos del presidente del Gobierno en el transcurso de la pandemia. Fi-
nalmente, podria resultar relevante un analisis mas extendido en el tiempo, que
incluya las olas posteriores y que permita observar la evolucion de las metaforas
en un periodo mas amplio.
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ANEXOS

Anexo I: Tabla de metaforas discurso de 18 de marzo

Tabla de metéaforas 1. Elaboracion propia (autora principal).

Bélica “Nuestra sociedad (...) se encuentra ahora librando una guerra
para defender lo que ya dabamos por hecho” pg.3

“El virus no
_ . ) . o
distingue entre ideologias, ni clases, ni territorios” pg. 3

“Nuestro enemigo, el de todos, es claro: un virus al que hay
que hacer frente con responsabilidad, con disciplina, con
contundencia y con toda la fuerza y recursos de nuestro sistema

publico” pg.3

“cerrar filas en torno a la batalla comun contra el coronavirus”
pg 4

“El horizonte es vencer al virus y comenzar la reconstrucciéon una

vez que lo eliminemos” pg.6

“Ellas viven con una doble amenaza: la amenaza de la violencia
1 z iru. .
machista la amenaza del virus” 9

“En el frente sanitario, el empeno colectivo de parar el virus” pg.
13

“Estaremos cerca de la victoria sobre el virus cuando los
contagios caigan en picado (...) Este sera el tercer hito de esta
batalla (...) Y la victoria sera total cuando dispongamos de una
vacuna” pg. 13

“Enemigo comun, que es el virus” pg. 13

“Ganarle la batalla al virus y a sus consecuencias” pg. 14

“Pequetio acto de heroicidad que consiste en quedarse en casa”
pg 14

“Batalla inmensa contra un virus que esta poniendo en riesgo la

salud y seguridad de todos. A mi no me cabe duda de que vamos
a ganar esta batalla” pg. 14

‘Ahora el tnico instrumento eficaz que tenemos para defendernos
del virus es el aislamiento y la voluntad de vencerlo unidos” pg. 14

“Una pandemia como la presente no
distingue colores, ni ideas, ni fronteras” pg. 14

“Una comunidad que con varias lenguas y acentos combate
unida por una misma causa, que es parar y vencer al virus” pg. 15
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Metafora de
comunidad

“Un desafio humano de estas dimensiones” pg. 4

“Nadie debe quedar descolgado por esta emergencia (...) nadie
puede quedar atras” pg.7

“Necesitamos el soporte del conjunto de la comunidad” pg. 14

“Hasta que la vacuna llegue, nosotros somos la vacuna (...) Cada
uno de nosotros y nosotras es el cortafuegos que puede frenar este
incendio y ponerle fin lo antes posible” pg. 14

Metafora bélica y
politica-econémica

13 7 . ’ . 39
presupuestos de reconstruccion social y econémica” pg. 7 y pg. 8
y “reconstruir econémica y socialmente nuestro pais” pg. 7

Metafora politica y
econdémica

“Un instrumento juridico excepcional que contempla nuestra
constitucion” pg.4

“(...) Funcionando como dique de contencion de pandemias
como la del coronavirus, es nuestro Estado del Bienestar” pg.5

“La dependencia, que es el cuarto pilar el Estado del bienestar”
pg6

“Espana ha cerrado también sus fronteras terrestres” pg. 6

“Cierre de fronteras internacional” pg. 6

“Resistencia financiera” pg. 6

“Tejido productivo” pg. 6

“reconstruiremos con pilares sélidos nuestro Estado del bienestar”
pg 15

Metafora técnica

“nos encontrabamos en una fase de contencion que pasé luego a
ser una contencioén reforzada” pg. 4

“Después las circunstancias nos exigieron pasar a una fase de
mitigacion” pg.4

“maximo distanciamiento social” pg. 4

“Irenando la curva de contagio” pg. 8

“Distancia de seguridad” pg. 9

“El primero sera doblegar la curva, superar el pico de la
propagacion de la enfermedad” pg 13

“Distancia social” pg. 14
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Anexo II: Tabla de metaforas discurso de 25 de marzo

Tabla de metéaforas 2. Elaboracion propia (autora principal).

Bélica “El virus alcanza y golpea con dureza a cada uno de los
paises del mundo” pg.76

“El abrumador ntimero de contagios es el poder del virus,
esa es su estrategia. Una a una las tacticas de contencion
que cada pais ha ido ensayando, van siendo superadas” pg.

76

“privandole de su principal arma de difusion” pg. 77

“La valentia de quienes salen de sus casas para combatir al
virus” pg. 77

“Nuestro espiritu de unién y nuestra voluntad de victoria”
pg 78

Metafora de comunidad ~ “Mientras tanto la vacuna somos cada uno de nosotros y
nosotras” pg. 77

“Un paso mas hacia la recuperacion de la vida de la
ciudadania espanola” pg. 77

Metafora bélica y “garantizando la seguridad sanitaria; mitigar las

politica-econémica consecuencias econdémicas derivadas del COVID-19 y
recuperarnos para reconstruir el pais en el menor tiempo
posible” pg. 74

Metafora politica y “cobertura legal” pg. 74
econbdmica

“Es preciso utilizar el bisturl para no amputar ningin
nervio de nuestro organismo social que comprometa el
propio sostenimiento de la poblacion confinada o la ulterior
recuperacion” pg.76

Metafora técnica “Hemos estado volcados en la fase de mitigacion™ pg. 73

“nuevas medidas de maximo distanciamiento social” pg. 73

“aislamiento social” pg. 76

“no solo tenemos que aplanar la curva en el menor tiempo

posible” pg. 77

“sino tratar de evitar olas futuras” pg. 77
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Anexo III: Tabla de metaforas discurso de 9 de abril

Tabla de metéaforas 3. Elaboracion propia (autora principal).

Bélica

“Y eso lo estan haciendo posible, en una labor heroica,
nuestros grandes profesionales sanitarios” pg.5

“Esta guerra contra el virus serda una victoria total” pg.5

“No son tiempos para discusiones estériles que nos
distraigan de la Gnica batalla que importa, que es vencer al
virus” pg. 7

“Las victimas de violencia de género, que en estos dias
sufren la doble amenaza” pg. 8

“pandemia no tiene distincién entre el norte y el sur, como

no distingue tampoco entre Gobiernos de izquierdas o de
bbl

derechas” pg. 11

“Combatimos contra un enemigo, el virus” pg.12

“Y los espafioles estan demostrando (...) que saben
responder con sacrificio, con resistencia y con moral de
victoria” pg. 13

Metafora de comunidad

“La bandera que Espana necesita es la bandera de la
unidad” pg. 7

“Sin dejar a nadie atrés, protegiendo especialmente a los
mas vulnerables” pg.9

Metafora bélica y
politica-econémica

“La reconstruccién de Europa como union de paises es tan
importante como la unidad de accién en nuestro propio

pais.” Pg. 10

“lo que propongo es un gran acuerdo para la reconstruccion
econdmica y social de Espana” pg. 13

Metafora politica y
econbémica

“levantamiento de restricciones” pg.7

“tejido productivo” pg.7

“Un nuevo Plan Marshall” pg.11

“Es ahora cuando Europa ha de ser mas Europa que
nunca” pg. 11

elSSN 2531-0062  Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 57-96

87



o

88

Fernandez, C., & Jiménez-Diaz, J. F.

http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.25824

Metafora técnica

“nos encontramos cerca del inicio del descenso, lo que se
llama la desescalada” pg. 6

“Después de la primera etapa de esta emergencia, nos
encontramos en la segunda, que es doblegar la curva” pg.6

“Empezamos a ver el final de este camino que nos
conducira de nuevo a una nueva normalidad” pg. 6

“Espaila ha alcanzado el pico de maxima tensién de esta
emergencia y desde hace unos dias hemos comenzado a
doblegar la curva de contagios” pg. 6

“Dentro de poco tocara la llamada
desescalada, una transicién o regreso gradual” pg. 6

“La fase de desescalada” pg. 7

“retorno a esa nueva normalidad” pg. 7

“Un paso hacia la nueva normalidad, una nueva
normalidad que solo sera plena cuando el mundo disponga
de una vacuna eficaz contra la COVID-19 (...) todos los
pasos hacia la nueva normalidad que se daran cada semana
seran escalonados y sin duda alguna cautelosos (...) un desliz
supondria mas que un retroceso una recaida) pg. 7

“El primer paso hacia esa nueva normalidad” pg.7
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Anexo IV: Tabla de metéaforas discurso de 22 de abril

Tabla de metéaforas 4. Elaboracion propia (autora principal).

Bélica

‘A la que la sociedad espariiola ha tenido que hacer frente con
coraje, con resistencia y con disciplina ejemplar, con moral de
victoria” pg.9

“Una vez hayamos vencido al virus” pg.11

“Nos defiende como comunidad frente a agresiones y amenazas
como las que estamos sufriendo” pg. 13

“las medidas adoptadas de contencién del virus” pg. 16

“Defendernos del inesperado y brutal ataque de la pandemia;
combatir, cada cual desde sus puestos, para defender vidas en esta
guerra silenciosa sin bombas” pg.18

“Nuestros compatriotas que han dado un ejemplo de abnegacion,
disciplina social y moral de victorial (...) confianza en sus
capacidades, en su inteligencia y, como decia antes, en su espiritu
de victoria” pg. 19

“para quienes combaten en primera linea” pg. 19

Metafora de

“No podemos limitarnos a intentar apagar el incendio, sefiorias; se

comunidad trata de reconstruir la casa y acoger en ella a todos y a todas” pg.
18
“Ciada acuerdo que alcancemos sera, por el contrario, el terreno
fértil desde el que volver a crecer” pg. 19

Metafora bélicay ~ “la reconstruccién social y economica” pg. 11, 12y 15.

politica-econémica
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Metafora politicay “rendir cuentas de la labor que el Gobierno de Espana esta
econbémica realizando” pg. 9

“Herramienta juridica esencial” pg 11

“Transicion ecologica” pg. 11y pg. 15

revitalizar el pulso de nuestra economia (...) y relanzar el tejido
empresarial devastado

“Una economia climaticamente neutra” pg. 14

“la urgencia de un auténtico Plan Marshall” pg. 15 y “un plan
Marshall para Europa,” pg. 17

“crecimiento sostenible y vinculado a la transicion ecologica justa.
Hemos hecho de la lucha contra la emergencia climatica un pilar
transversal de nuestra accion de gobierno” pg. 17

P Metafora técnica “nueva normalidad” pg. 9, pg. 11
(% |

“”estamos doblegando la curva de contagios” pg. 9

% “nuestro sistema sanitario empiece a descongestionarse” pg. 9

“En la siguiente fase, la fase de desescalada” pg. 9

“El escenario de la desescalada” pg. 9 y “estrategia de desescalada”
pg 11

“La desescalada va a ser lenta y gradual” pg. 10

“Empezar a desescalar las reglas del confinamiento”

“Tenemos que inventar una nueva normalidad” pg. 14
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Anexo V: Tabla de metaforas discurso de 6 de mayo

Tabla de metéaforas 5. Elaboracion propia (autora principal).

Bélica “suyo es el todo el mérito de esta primera victoria — parcial pero
primera victoria — contra la pandemia” pg.3
“Luchando contra la enfermedad en sus hogares o en los
hospitales” pg. 3
“Hemos arrancado una victoria, como decia antes, parcial contra
el virus” pg. 4
“Esta peticion, que es vital para completar la victoria frente a la
pandemia” pg.4
“Esta amenaza nacional, el COVID-19, en nuestro pais” pg. 5
“El virus nos ataco a todos y tenemos que salir juntos de esta
situacion (...) y completar la victoria total sobre el virus” pg.10
“Cualquiera entiende que el combate contra un enemigo tan
danino consta de dos etapas” pg.10
“Un escudo frente a la propagacion de la epidemia” pg. 10
“Podremos celebrar juntos la primera victoria frente a la
epidemia” pg. 10

Metafora bélica y “Lo que hay que votar es si descendemos gradualmente o

de comunidad

rompemos filas (...) si impera la unidad o se impone el salvese
quien pueda” pg. 10

Metafora de
comunidad

“Queremos que exista una red para que nadie caiga, queremos
una red social para que nadie caiga” pg. 7

“La ciudadania esta recuperando el pulso de su vida” pg. 9

“nuestras ciudades parecen otra vez lugares vivos” pg. 9

“Cuando hablamos de patria, cuando hablamos de bandera y
cuando hablamos de Espafia, hablamos precisamente de esto, de
los millones de ciudadanos o ciudadanas que hoy no tendrian para
comer” pg. 9
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Metafora politica y
econdmica

“tejido productivo” Pg. 5

“son un pilar fundamental en esta lucha” pg. 6

“Herramienta legal, herramienta constitucional, porque es la
unica que nos permite cegar las vias de contagio del virus cuando
todavia conserva buena parte de su potencia letal” pg. 7

“Herramienta constitucional pensada, sefiorias, para luchar contra
gl >
pandemias” pg. 9

“Europa es el principal pilar para la recuperacién econdémica y
social de nuestro pais (...) solo esta el camino de Europa y solo esta
el camino de la unién en Espana” pg. 10

“Instrumento constitucional” pg. 10

Metafora bélica 'y
politica-econ6mica

“Lo hemos hecho con un arma legal, plenamente constitucional,
como es el estado de alarma” + “las armas legales que nos da ese
estado de alarma” pg. 4

“Europa se compromete a esa reconstruccion, a esa recuperacion
de forma solidaria, de forma generosa trabajando unidos. Europa
es el principal pilar para la recuperacion econémica y social

de nuestro pais y de nuestro continente” pg. 10 y “fondos de
reconstruccién social y economica” pg. 10

“Les pido que no priven al Gobierno del arma juridica y
constitucional imprescindible para completar la victoria frente al
virus” pg. 11

Metafora técnica

“Espafia ha comenzado su desescalada, su transicion hacia la
nueva normalidad” pg. 3

“Culmine la desescalada y estemos todos en la nueva normalidad”
pg 4

“Una fase de transicién hacia esa nueva normalidad, en una fase
de desescalada” pg. 7

“La fase de desescalada” pg.7

“La fase 0, la fase de preparacion para esa transicion” pg. 7

“La desescalada (...) debe ser asimétrica” pg. 8

a fase 1 es decir a la fase inicial de transicion de esa
“La fase 1 es d la £ ldet d
desescalada” pg. 8
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Anexo VI: Tabla de metaforas discurso de 20 de mayo

Tabla de metéaforas 6. Elaboracion propia (autora principal).

Bélica

“Los sanitarios libraban una lucha desigual contra un enemigo
letal, las victimas se contaban por centenas” pg. 9

“moral de victoria” pg. 9y pg. 18

“Ibamos con mucho esfuerzo venciendo a la pandemia” pg. 9

“Es el pueblo espanol el que ha hecho retroceder al virus” pg.

9

“Combatir con eficacia al virus” pg. 10

“Hemos recuperado mucho terreno frente al virus (..) y para
vencerlo es imprescindible seguir anticipandonos” pg. 11.

“Defender la salud ptblica de los espafioles” pg. 11

“Unidad de acciéon que es, a mi juicio, el arma mas eficaz para
ganar la batalla al virus” pg. 16

“También estamos luchando en el frente europeo” pg. 16

“La victoria en el frente sanitario esta cada dia mas cerca” pg.

16

“estamos venciendo, sefiorias, en el frente sanitario” pg. 16

“Debemos ahora culminar con unidad de victoria” pg. 18

Metafora de
comunidad

“Espafia iba viéndose desbordada por la enfermedad y por
el dolor a toda velocidad y la sociedad empez6 a visualizar la
pesadilla que estabamos viviendo” pg. 7

“No dejar a nadie atras” pg. 13

“La Espana desprotegida, la Espana expuesta, a la que
tenemos que arropar” pg. 15

“Evitar que nadie quede atrds, descolgado” pg. 15

Metafora bélica y
politica-econémica

“reconstruccion social y econémica” pg. 10
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Metafora politica y “Estamos trabajando desde el Gobierno en un plan de
econdmica choque, en una triple red que al final son cuatro pilares en
distintos ambitos” pg. 7

“La mayor red de proteccion social y empresarial de nuestra
historia” pg. 8

“El mejor dique de contencién frente a cualquier amenaza”
pg 8

“Instrumento juridico y constitucional” pg. 12

“Rosario de leyes ordinarias” pg. 12

“La transicion ecologica constituye un vector fundamental de
la transformacion econémica y social” pg. 16

“Los tres pilares fundamentales” pg. 16

“La solidaridad europea es una de las mejores herramientas
para luchar contra el virus” pg. 16

“desde un puesto de mando, desde la arena de la gestion
directa” pg. 17

Metafora técnica “Iniciamos entonces una etapa de mitigacion acelerada con
un objetivo claro: contener al virus, evitar contagios y salvar
vidas. Para ello lo que teniamos que hacer era doblegar la
curva” pg. 8

“plan de desescalada, lo que hemos llamado un plan de
transicion hacia la nueva normalidad” pg. 9

“Son los ciudadanos de este pais los que han doblegado la
curva unidos” pg. 9

“superaramos como comunidad, el pico de propagacion de la
enfermedad y doblegaramos la curva” pg. 9

“Inmunidad de rebano” pg. 10

“Posibles olas futuras” pg. 11

“La desescalada” pg. 11, pg. 11, pg. 12, pg. 13 “desescalada
institucional”

“cuando lleguemos a la nueva normalidad” pg. 13

Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 57-96  elSSN 2531-0062



http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.25824 Fernandez, C., & Jiménez-Diaz, J. F.

Anexo VII: Tabla de metaforas discurso de 3 de junio

Tabla de metéaforas 7. Elaboracién propia (autora principal).

Bélica

“Espafia ha sido fuertemente golpeada por ella ” pg.7

“Han sabido ir ganandole al virus dia a dia, semana
a semana” pg.7

“cerrar filas en torno a la batalla coman contra el
coronavirus” pg. 4

“ganar terreno frente al virus” pg.8

“El enemigo es, insisto, el virus” pg. 9

“La pandemia no distingui6 territorios ni clases
sociales ni ideologias” pg. 17

“Espana debe salvar Espana” pg. 17

Metafora bélica y de comunidad

“el escudo social” pg. 8

Metafora de comunidad

“Salvar vidas para salvar la vida de nuestro pais” pg.

7

“Una Espana con cicatrices abiertas desde la pasada
crisis econdmica (...) una espala débil, vulnerable,
limitada y esa Espana es la Espafia mas urgente” pg.
15

“Nadie esta fuera de la bandera” pg. 17

“El veneno del odio es el veneno mas danino, porque
corroe las sociedades y aniquila comunidades” pg. 17

Metafora bélica y politica-
econémica

“La reconstruccién econémica y social de nuestro
pais, de nuestro continente” pg. 12 y “pilar
fundamental para la reconstruccion social, sin olvidar
en paralelo esa reconstruccion econémica necesaria
en nuestro pais” pg. 16 y “plan de reconstruccion
social y econémica” pg. 17
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Metafora politica y econémica “proteger para reforzar nuestra arquitectura social,
permitir que un tejido econémico sano, competitivo,
no se desmorone por completo” pg.8

“Apropiandose de una bandera que es la bandera de
todos” pg.9

“La dependencia, que es el cuarto pilar el Estado del
bienestar” pg.6

“El estado de alarma (...) ha sido en estos meses la
herramienta fundamental para detener la pandemia”

pg 10

“Es una herramienta de nuestra constituciéon” pg. 10

“Un instrumento del Estado” pg. 10

“salir con unos pilares y unos fundamentos
complemente distintos con los que entramos” pg. 12

“transicion digital” pg. 12

“tejido empresarial” pg. 12

“Plan Marshall” pg. 13y 14

Metafora técnica “Clurva ascendente” pg. 7

“Desescalada” pg.8 + pg. 10 + pg. 11

“Nueva normalidad” pg. 8 + pg. 10 + pg. 11
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Resumen

La presente investigaciéon pretende arrojar
algunas claves sobre la mujer que parece
abocada a liderar el espacio de la izquier-
da transformadora en Espana, Yolanda
Diaz. La ministra de Trabajo ha consegui-
do postularse como una de las politicas mas
conocidas del pais, suscitando expectativas
en una parte del electorado de izquierdas.
Por ello, se pretende hacer una aproxima-
cion a su figura y analizar si es posible que
el impacto generado por el liderazgo de la
politica gallega se traduzca electoralmen-
te. Este trabajo concluye que el estilo de
liderazgo de Diaz, unido a su papel como
gestora, puede concretarse en unos mejores
resultados electorales del espacio politico a
la izquierda del PSOE.
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discurso.
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Abstract

This research aims to shed some light on
the woman who seems destined to lead the
space of the transformative left in Spain,
Yolanda Diaz. The Minister of Labour has
managed to position herself as one of the
country’s best-known politicians, awaken-
ing hopes in part of the left-wing elector-
ate. For this reason, the aim is to approach
her figure and analyse whether it is possible
that the impact generated by the Galician
politician’s leadership can be translated into
electoral results. This paper concludes that
Diaz’s leadership style, together with her
role as manager, could lead to better elec-
toral results for the political space to the left
of the PSOE.
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1. Introduccioén

La personalizaciéon de la politica es una tendencia clara de los tltimos afos.
La mediatizacion de la politica por parte de los medios de comunicacién y el
uso de las redes sociales, actian de forma que las caras visibles de los partidos
ganan peso en detrimento de las siglas o las estructuras (Gil et al., 2019: 1559)
hasta llegar a un punto que se puede hacer de “afiliacion con los candidatos”
(Peytibi, 2020: 84). Este fenémeno es muy claro en el caso de los cargos insti-
tucionales, como las jefaturas de estado y las presidencias del gobierno. Esto
tiene notables diferencias segtin el sistema de gobierno, pero ocurre el mismo
fenémeno aunque a menor escala en el caso de los altos cargos de los partidos
politicos, aunque no ejerzan posiciones formales de poder (Mazzoleni, 2010:
66). De hecho, existe una tendencia en nuestro pais de que nuevos partidos
nacen al calor de lideres conocidos y carismaticos, dejando las siglas del partido
en un segundo plano (Gil et al., 2019: 1555).

Uno de estos partidos ha sido Podemos, que capitaneado por Pablo Igle-
sias, un profesor de Ciencia Politica y tertuliano televisivo, surgié de la nada
en 2014 (Villar, 2015: 114) y lleg6 al Consejo de Ministros en un gobierno de
coalicion junto al PSOE (Casqueiro y Pérez, 2020). Si bien es cierto que, para
conseguir aumentar su peso electoral, Podemos se ha presentado a los diversos
comicios junto a otras siglas, ya sean partidos regionalistas u otros partidos de
ambito estatal. En la actualidad se presentan en la coalicion Unidas Podemos
(UP), que la forman el propio Podemos, Izquierda Unida, Alianza Verde, En
Comu Podem y En Comuan-Unidas Podemos (Europa Press, 2021). Esto le da a
la coalicién de izquierdas una gran pluralidad, lo que permite tener liderazgos
muy diversos.

Pero el liderazgo de Iglesias llegé a su fin tras las elecciones a la Comunidad
de Madrid del 4 de mayo de 2021, en las que ¢l era el candidato de UP, dejo
todos sus cargos organicos en Podemos, asi como el liderazgo del espacio de
Unidas Podemos. Sin embargo, no existi6 ninguna pugna por la sucesion de
ese liderazgo, ya que el propio Iglesias, en las declaraciones donde presento su
dimision, propuso a la ministra de Trabajo, Yolanda Diaz, como su sucesora
(Chouza, 2021). Diaz, abogada gallega con bastantes anos de experiencia en
politica ha recogido de forma tacita el guante de Iglesias (ya que no ha asegu-
rado que sera candidata a las proximas generales) y ha iniciado un “proceso de
escucha” para vertebrar un “frente amplio” que supere a UP (Aduriz, 2022).

Esto abre un abanico de posibilidades para la izquierda trasformadora, en-
tendiéndose esta como la suma de todos los partidos que se posicionan en la
escala ideologica a las izquierda del PSOE. Yolanda Diaz, fuera de los partidos
que conforman la coalicion electoral, imprime un estilo de liderazgo distinto al
de su predecesor, Iglesias; asi como vive un contexto muy distinto al que vivia
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Podemos en 2015. Como consecuencia, se establece la siguiente pregunta de
investigacion: ;Qué cualidades de liderazgo y qué rasgos discursivos convierten
a Yolanda Diaz en una candidata 6ptima' para el espacio politico de Unidas
Podemos?

Es por ello por lo que el presente trabajo tiene como objetivo ofrecer algu-
nas claves sobre las posibilidades de Yolanda Diaz para “ensanchar” el espacio
politico de Unidas Podemos. Para conseguirlo, se propone analizar el tipo de
liderazgo de Diaz, asi como contextualizar el mismo, tanto en el ciclo politico
que nos encontramos como dentro de la coalicién que ella representa, estable-
cer diferencias del discurso de Diaz con el de otros dirigentes de UP e investigar
la percepcion del electorado sobre la figura de la ministra.

2. Marco teodrico

Liderazgo es una palabra de uso impreciso incluso en las ciencias sociales. Exis-
te una gran cantidad de estudios sobre el liderazgo, pero no existe un consenso
sobre su definicién (Jiménez, 2008: 190). Es por ello que se ha estimado opor-
tuno utilizar la definiciéon dada por Antonio Natera, que describe el liderazgo
como “aquel fenomeno de caracter colectivo que se desarrolla en un contexto
de interaccion entre el comportamiento de un actor individual normalmente
en una posicion relevante (el lider) y sus ambitos de dominio publico, por el
cual aquél ejerce una influencia no rutinaria (real o percibida) en la actividad
politica, mediante la influencia en su caso de una gran variedad de recursos
formales e informales” (Natera, 2001: 60).

Esa capacidad de ejercer una influencia en la conducta ajena para conseguir
lo que uno quiere es el poder, y segun Nye hay tres formas de conseguirlo: coac-
cionando, incentivando con recompensas y persuadiendo (Nye, 2011: 41). Este
autor aglutina estos tres métodos en dos conceptos: el poder duro y el poder
blando. El poder duro es la capacidad que tiene un actor para obligar a otro a
cambiar su conducta. Este se basa en lo Nye llamaria “palos y zanahorias”, es
decir, amenazas y recompensas. Pero no todas las formas de convencer utilizan
métodos tan agresivos. Otra forma de hacer que un sujeto haga lo que uno
considere es mediante la persuasion. Es hacer que el otro individuo tenga las
mismas preferencias que uno después de tener una relacién con este, esto se
conoce como poder blando (Nye, 2011: 42). Esta persuasion puede deberse a
multiples factores, se puede deber a apelar a valores o intereses comunes o se
puede basar en sensaciones como el amor, el deber o la atraccion (Nye, 2011:

1 Optima en el sentido de poder maximizar el rendimiento electoral de su marca/formacion.
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45). A su vez, a la suma del uso de estas dos formas de poder de forma eficaz se
denomina poder inteligente (Nye, 2011: 56).

Una vez asentado qué es el liderazgo y qué métodos se pueden utilizar para
hacer que un individuo o grupo realice una accién, la cuestion se debe centrar
en qué componentes tiene el liderazgo. Numerosas investigaciones consideran
que el liderazgo es un proceso que presenta tres componentes basicos: lideres,
seguidores y contextos (Jiménez, Collado, y Entrena, 2014: 567; Jiménez et al.,
2021: 124; Kellerman, 2012: XX-XXI; Nye, 2011: 36) y es por ello que esta

investigacion toma ese esquema.

2.1. Lideres

2.1.1. Estilos de liderazgo

Existen multitud de estilos de liderazgo. Al igual que con la definicion de
liderazgo, no hay una clasificacién consensuada de estos estilos, por lo que en
este apartado se hara un repaso por algunos estilos de distintos autores que son
interesantes para nuestro objeto de estudio.

El primero de estos estilos es el estilo democratico. Conocido por la dedica-
cion a la escucha, el liderazgo democratico invierte tiempo en obtener ideas, y
no duda en usar el tiempo para obtener el acuerdo de forma cuidada y causada,
trasmitiendo asi confianza, respeto y compromiso. Este estilo es el idoneo cuan-
do el lider no tiene claro el rumbo a seguir, y se vale de un equipo capacitado
para obtener buenas ideas. Como inconveniente tiene lo tedioso que puede ser
llegar a la solucion idonea, haciendo perder mucho tiempo (Goleman, 2005:
117). Variantes de este tipo de liderazgo pueden ser el liderazgo consultivo, en
el que el lider pide opinién a su equipo, aunque es este quien de forma tltima
toma las decisiones; y el liderazgo participativo, en el que el lider discute los
problemas y decisiones con el resto del equipo y conjuntamente llegan a una
eleccion, en un régimen de igualdad (Santiago et al., 2016: 160).

El estilo participativo suele estar intimamente relacionado con el estilo afi-
liativo. Este estilo prioriza las emociones y sentimientos de la gente por encima
de los objetivos. De este modo se construyen vinculos fuertes y se consigue una
lealtad férrea de los seguidores. Es importante destacar que un lider afiliativo
no solo debe atender las emociones del resto, sino demostrar las propias en
publico. Este tipo de liderazgo también tiene sus riesgos, ya que cuando los se-
guidores necesitan pautas claras, el lider afiliativo no da soluciones (Goleman,
2005: 116-117). Otro estilo que comentar es el liderazgo transformacional. Este
estilo destaca por el objetivo de cambiar el punto de vista de sus seguidores,
como medio de cambiar la realidad social (Nye, 2011: 78). Este estilo esta muy
marcado por la atribucion de carisma en los liderazgos que lo aplican, siendo el
carisma un instrumento claro del poder blando (Nye, 2011: 13) Se debe men-
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cionar también el estilo transaccional. Este se caracteriza por liderazgo que
utilizan recursos de poder duro (Nye, 2011: 78). En otras palabras, que utilizan
las recompensas y la coaccion para hacer cumplir sus metas. Ademas, debemos
destacar el estilo regenerador. Este estilo destaca por cuatro elementos, que son
la influencia idealizada, la estimulacion intelectual, la motivacién inspiracional
y la consideracion individual (Santiago et al., 2016: 79).

Es importante tener en cuenta que estos estilos de liderazgo no son exclu-
yentes entre si. Un lider puede tomar estilos distintos segtin el contexto, de he-
cho lo que le puede traer mas beneficios a un lider es adaptar su liderazgos a las
circunstancias del momento (Goleman, 2005: 120). Los estilos descritos tienen
algo en comun, y es que es necesario tener un importante grado de inteligencia
emocional para desarrollarlos.

2.1.2. El liderazgo femenino

Segtin Mabel Burin, existen tres grupos de mujeres segn la relevancia que
le dan a la vida extrafamiliar: las tradicionales, las transaccionales, y las innova-
doras (Burin, 2003: 44). Estas Gltimas estan vinculadas tanto al ambito familiar
como al laboral. Dentro de este grupo estarian las lideresas (Ruiloba, 2013:
143). Pero las mujeres en la vida publica no son vistas en régimen de igualdad
con respecto a los hombres. Y st bien es cierto que se han dado importantes
avances en pos de la igualdad, en la actualidad a una mujer se le exige mas que
a un hombre para ostentar un cargo de responsabilidad (Rhode, 2003: 9), como
puede ser el liderazgo de una organizacion politica. Del mismo modo, los efec-
tos del sistema patriarcal se vislumbran en multitud de espacios de la politica.
Por poner un ejemplo, la belleza es un atributo valorado en las lideresas, hasta
el punto de que se traduce en mejores resultados electorales (Nye, 2011: 74).

Sin embargo, hay evidencias de que hombres y mujeres tienen estilos de li-
derazgo distintos (Loden, 1987: 21). Es importante no caer en la simplificacién
de que todos los hombres tienen un liderazgo masculino y todas las mujeres
un liderazgo femenino, ya que el liderazgo es un proceso cultural y por ende
aprendido, y tanto hombres como mujeres viven en un sistema patriarcal, que
fomenta el estilo de liderazgo masculino (Ruiloba, 2013: 151). Pese a esto, el
estilo femenino de liderazgo se esta volviendo progresivamente un estilo mas
eficaz (Nye, 2011: 63), como consecuencia del contexto. Esto se debe a sus ca-
racteristicas, ya que esta forma de liderazgo destaca por ser participativo, cola-
borador, integrador, y dispuesto por adoptar la postura de los seguidores (Nye,
2011: 18) a la par de apostar por liderazgos mas humanistas y horizontales
(Ruiloba, 2013: 147). De hecho, este estilo de liderazgo ya esta siendo asignado
a Diaz en recientes investigaciones, ya que se remarca que el liderazgo de la vi-
cepresidente no lo ejerce simplemente una mujer, sino que este esta feminizado
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(Quevedo, 2022: 181), en detrimento de otras mujeres que utilizan un estilo de
liderazgo masculinizado.

2.2. Seguidores

Un liderazgo politico tiene distintos tipos de seguidores, como pueden ser
los miembros de su gabinete, o la militancia de su formacion politica. Pese a
esto, este apartado se centrara solo en un tipo de estos seguidores: los votantes.
Es por ello por lo que se estudiara qué hace a un votante elegir a un partido
sobre otro.

2.2.1. Teorias clasicas del comportamiento electoral

La primera de ellas es el Modelo de Columbia, o Modelo Sociologico del
voto. Este indica que el voto tienen un fuerte condicionamiento del entorno
social, concretamente, de los grupos de referencia, como pueden ser la clase
social, la religion, la familia o el oficio (Berelson, et al., 1986: 37).

También debemos hablar del Modelo de Michigan o modelo Psicolégico
del voto. Este, introduce la idea de identidad partidaria, considerando que, st
la identificacion partidaria es muy alta, haciendo que el vinculo entre partido
y votante sea estrecho, esta acta en la formacién de opiniones politicas. Dicho
de otro modo, st el votante se siente identificado con el partido, el votante toma
el ideario politico de la formacion (Campbell et al., 1980: 24). Sentirse identi-
ficado no significa formar parte del partido, sino sentir mas simpatia por este
que por el resto (Anduiza y Bosch, 2004: 197). De este modo, la identificacion
partidaria supone para el votante un atajo a la hora de decidir su voto, siendo
este mas determinante que otras variables sociolégicas (Campbell et al., 1980:
529-31). Es importante destacar que este modelo no niega la relevancia de los
condicionamientos sociales, sino que explica que la identidad partidaria tiene
un efecto mas directo.

A su vez, es importante mencionar la Teoria de la Eleccién Racional. Esta,
parte de la base de que el elector con su voto quiere maximizar su utilidad
(Anduiza y Bosch, 2004: 211). En consecuencia, esta teoria considera que el
votante elegira al partido que le de mayor utilidad (Downs ,1957: 49). Una
cuestion interesante que introduce esta teoria es la vision espacial, y es que
considera que los individuos se ubican y votan al mas cercano a sus intereses

(Downs, 1957: 115-17).

2.2.2. El factor emocional del voto

Los modelos creados a raiz de la Teoria de la eleccion racional han sido los
mas influyentes durante el siglo XX (Green y Shapiro, 1994: 48). Esta teoria
prima que el ser humano es racional, y tiene en todo momento la capacidad
de procesar la informaciéon que recibe y de calcular las probabilidades antes de
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actuar. Dicho de otro modo, que es libre, tiene informacién completa y es ple-
namente consciente de los efectos de sus decisiones (Searle, 1990: 20). Sin em-
bargo, las personas no son perfectos seres racionales, ya que no siempre tienen
o pueden procesar toda la informacion, ni tampoco calcular todas las opciones
posibles antes de actuar (Searle 1990:22-24). Es por ello que las decisiones tie-
nen una importante carga emocional (Demertzis, 2013: 265; Westen, 2008:
15), y esto afecta a las decisiones politicas, incluida el voto (Bisquerra, 2017:
25), hasta el punto de que se asume que el presente esta dominado por las emo-
ciones en primacia sobre la razon (Arias, 2016: 20). Si bien las emociones es un
tema estudiado en politica desde hace siglos [bien podemos recordar la frase de
Magquiavelo de que “es mas seguro ser temido que amado”(Maquiavelo, 1998:
67)] su estudio ha sufrido un boom en los tltimos afos (Arias, 2016: 30). Han
surgido multitud de teorias e hipdtesis diversas que ligan las emociones con la
afinidad politica y esta a su vez con el voto.

Este trabajo se centrara en una de estas teorias, ya que se considera apro-
piada para explorar nuestra pregunta de investigacion: ;Qué cualidades de li-
derazgo y qué rasgos discursivos convierten a Yolanda Diaz en una candidata
optima para el espacio politico de Unidas Podemos?

Esta es la Teoria del Marcador Somatico de Damasio. Dicha teoria explica
que las emociones sirven de una suerte de atajo informativo, pues emplazan a
experiencias que se han vivido anteriormente y que ya han sido valoradas con
anterioridad como buenas o malas, ayudando de este modo a tomar decisiones
(Damasio, 2018: 172). Cuando un individuo tiene que tomar una decision,
para calcular todas las opciones posibles y sus consecuencias necesitaria mucho
tiempo, por lo que existe un mecanismo que el autor llama marcador somatico
(Damasio, 2018: 198-99). Este mecanismo, relaciona las respuestas negativas
con una sensacion desagradable, descartando dichas opciones y reduciendo
el niumero de posibilidades. Por el contrario, ante estimulos positivos, este me-
canismo funciona como incentivo (Damasio, 2018: 202-7). De este modo, las
emociones juegan un papel primordial para simplificar o sesgar el abanico de
opciones (Marquez et al., 2013: 30). Como consecuencia de esto, un votante no
elige entre toda la oferta electoral, sino entre todas aquellas opciones que valora
positivamente, o, dicho de otro modo, que le generan simpatia. Es por ello, que
el liderazgo (o la imagen proyectada de este) debe adquirir notoriedad y crear
una imagen de marca, asi como poner en marcha todos los mecanismos posi-
bles para atraer asi la simpatia del cuerpo electoral (Lipovetsky, 2020: 312-13).

2.3. Contexto

Para Nye, el poder de un liderazgo depende del contexto (Nye, 2011: 42).
El contexto hace referencia tanto al entorno externo como a los objetivos cam-
biantes del grupo en una situacion dada (Nye, 2011: 36). Con respeto a los obje-
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tivos, se hace casi imposible medirlos en el caso de nuestro objeto de estudio, ya
que Yolanda Diaz ni siquiera ha formalizado en la actualidad su candidatura a
nada, ni existe un programa redactado, por lo que no hay posibilidad de medir
este apartado. Es por ello por lo que este apartado se centrara tan solo en el
entorno externo. El contexto que le ha tocado vivir a Diaz es el siguiente.

Espafia tiene un sistema parlamentario. Si bien histéricamente ha predo-
minado el bipartidismo, en los tGltimos afios la fragmentaciéon ha aumentado
bastante (Simoén, 2019: 131) llegando al punto de que en las tltimas elecciones
de 2019 entraran en el Congreso de los diputados 19 partidos (Daniel, 2019),
lo que dificulta la gobernabilidad. Con el crecimiento de la fragmentacién tam-
bién se ha visto un aumento de la polarizaciéon. Hay multiples formas de polari-
zacion, y este trabajo se mencionan dos. Por un lado, la polarizacién partidaria,
es decir, la diferencia de valoracion de los dos partidos mas extremistas en el eje
izquierda-derecha. Segtn esta forma de medicion, la polarizaciéon en Espafia
es muy alta (Barreda, 2021: 193). La segunda forma de medicion es la polari-
zacion afectiva. Esta puede entenderse como la diferencia entre lo que siente
un votante hacia un votante del mismo partido frente a lo que siente hacia un
votante de un adversario politico (Gidron, et al., 2020: 13). En estos términos,
Espafia es uno de los paises donde existe una mayor polarizacion afectiva del
mundo (Miller, 2020: 2)

En este escenario de fragmentacion y polarizacion tiene lugar un gobierno
de coalicién entre PSOE y UP, del que Diaz forma parte (Rodriguez, 2021a),
primero en calidad de ministra de Trabajo y Economia Social, y luego suman-
do la Vicepresidencia segunda a sus competencias. En dicho gobierno, debido
a los resultados electorales, UP sufre una situaciéon de desventaja, que se ve
reflejando tanto en el reparto de ministerios como en las politicas aplicadas. En
el contexto presente también se observa un auge de la extrema derecha (Iglesias
etal., 2021: 76), que ha pasado en apenas tres afios de ser extraparlamentaria a
ser tercera fuerza en el Congreso de los Diputados, e incluso ha entrado en un
gobierno de coalicion en una comunidad auténoma, Castilla y Leon (Cornejo,
2022). A su vez, debemos divisar la posicion de los partidos de izquierdas a la
izquierda del PSOE. Es el momento desde la transicion que mas partidos de iz-
quierdas tienen representacion en el Congreso de los Diputados. En los tltimos
comicios entraron Mas Pais, BNG y la CUP, mas otros que ya tenian represen-
tacion como el propio UP, Compromis, EH Bildu... Esta fragmentacion, unida
al sistema electoral espanol, debilita la posicion de la izquierda transformadora,
y hace que muchos votos se queden sin representacion (Varela, 2022). A esto
debemos sumarle la aparicion de partidos localistas, la llamada Espafia Vacia-
da. Son partidos de caracter uniprovincial que surgen en provincias pequenas
y que denuncian su abandono por parte de los gobiernos. Son candidaturas
trasversales que pueden conseguir representacion en las provincias, como ya
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tenemos el caso de Teruel Existe en el Congreso de los Diputados o de Soria
iYa! en las Cortes de Castilla y Le6n (Rodriguez, 2021b). Ademas, Diaz destaca
por tener un perfil propio (y autonomia) dentro de UP, al no pertenecer a nin-
guno de los partidos que integran la coalicion. Por un lado, la ministra tiene un
discurso mas moderado que sus compaiieros de coalicion (V. R. Lopez 2021),
hecho que es percibido por el electorado. Por el otro tiene un discurso propio,
a veces contradictorio con el de UP (Atlantico, 2021) o con el del PSOE (A.
Lopez, 2021).

3. Metodologia

Este estudio trabaja con dos metodologias complementarias para abordar un
objeto de estudio complejo, como es el liderazgo politico de Yolanda Diaz”.

Por un lado, se trabaja con datos secundarios provenientes del CIS. Mas
concretamente, se trabajara con las variables de conocimiento, valoracion de
los lideres, preferencia sobre la presidencia del gobierno y recuerdo de voto. Se
cruzaran estas variables para conocer qué impacto puede tener la llegada del
liderazgo de Diaz a la primera plana de la politica espafiola y como la vision
que tenga el votante de ella puede afectar a la hora de unos comicios, hacien-
do dicha percepcion positiva para que deposite en la urna una papeleta con
su nombre. Para ello se obtendran los datos de los barémetros mensuales del
CIS entre junio de 2021 y mayo de 2022, siendo estos los estudios: 3326, 3330,
3334, 3337, 3340, 3344, 3347, 3351, 3353, 3359 y 3363.

Por el otro, se trabaja con datos secundarios provenientes de los discursos
de Yolanda Diaz y de Pablo Iglesias pronunciados por estos durante la XIV
legislatura. Esto cubre discursos de Pablo Iglesias desde el 4 de enero de 2020
que fue la investidura de Pedro Sanchez, al 15 de marzo de 2021, fecha en la
Iglesias anunci6 su dimision. Por parte de Diaz, la muestra engloba discursos
desde la propia investidura de Sanchez al 4 de abril de 2022, fecha en la que
defendi6 alguno de los tipos de iniciativas que se incluyen en la muestra y que
se explica posteriormente.

Para analizar estos textos se utiliza la técnica del analisis de contenido. Se-
gun Bardin, el analisis de contenidos es “un conjunto de técnicas de analisis de
comunicacion tendente a obtener indicadores por procedimientos sistematicos
y objetivos de descripcion del contenido de los mensajes, permitiendo la infe-
rencia de conocimientos relativos a las condiciones de produccion/recepcion
de estos mensajes (Bardin, 2002: 32). En concreto, se utilizara el llamado ana-
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lisis de contenido tematico, que “considera la presencia de términos o concep-
tos, independientemente de las relaciones entre ellos” (Andreu, 2002: 20). El
motivo del uso de esta técnica es que el lenguaje politico tiene un efecto sobre
la preferencia de ciertas politicas publicas, en detrimento de otras, pues al men-
tarse y reiterarse un tema se establece una prioridad. Mientras que otros temas
que no se mencionan o se aluden pocas veces decaen de la agenda politica.

La muestra se constituye de todos los discursos que tratan la propuesta de
candidato a la Presidencia del gobierno, la mocién de censura al Gobierno,
los Proyectos de Ley de Presupuestos Generales del Estado para los anos 2021
y 2022 y todos los Reales decretos-Leyes defendidos en el congreso por estas
dos personalidades; siendo en total 18 intervenciones de Yolanda Diaz y 7 in-
tervenciones de Pablo Iglesias; haciendo de esta una muestra representativa
conceptualmente (Krippendorff, 2004: 83). Para obtener el contenido de estas
intervenciones se ha utilizado las transcripciones del diario de sesiones del Con-
greso de los Diputados.

Este trabajo se lleva a cabo en dos fases. En la primera, se hace uso de la
herramienta informatica Sketch Engine y se utilizard la palabra como unidad
de codificacion (Alonso, Volkens, y Gémez, 2012: 18). Sketch Engine permite
entre otras cuestiones hacer tablas de frecuencias de textos introducidos ante-
riormente. Con dichas tablas, se podra observar cuales son las palabras mas
utilizadas. El uso de las tablas de frecuencias se basa en dos supuestos que se
debe tener en cuenta: el nimero de veces que aparece una palabra es un indica-
dor valido del valor que tiene esta en las intervenciones, y siempre que aparece
una palabra tiene la misma importancia (Alonso et al., 2012: 15). Ademas, por
su valor semantico, se han analizado sélo los sustantivos, ya que este tipo de
palabra se utiliza para definir realidades politicas.

A su vez, la segunda fase consta de dos partes. En una primera parte, se
comparara el corpus (el conjunto de intervenciones) de Yolanda Diaz y Pablo
Iglesias, para comprobar si existen o no diferencias relevantes en su discurso.
En la segunda parte, se dividira el corpus de Diaz en 4 subcorpus, con la inten-
cion de hacer un analisis longitudinal, para conocer la evolucién del corpus, lo
que permite que sea utilizado como indicador de cambio social (Diaz, 2018:
130). Y es que el contenido del discurso no es un elemento estatico, y el cambio
de temas tratados en estos puede marcar un cambio en las prioridades de la
lideresa, lo que se traduzca en un cambio en las politicas pablicas. Los 4 sub-
corpus se han dividido por un criterio cronologico, quedando de la siguiente
forma:
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Tabla 1: Numero de palabras y fechas de los corpus y subcorpus utilizados.

Corpus Fecha N.? Palabras Subcorpus Fecha N.° Palabras
Pablo De 12237
Iglesias 04701720 a
15703721
Yolanda De 48945 Subcorpus I De 14455
Diaz 04/01/20 a 04/01/20 a
07/04/22 15/07/2020
Subcorpus 2 De 15/10/20 11812
a 18/02/21
Subcorpus 3 De 10/06/21 11394
a23/11/21
Subcorpus 4 De 03/02/22 17523
a07/04/22

Fuente: Elaboracién propia a partir del diario de sesiones del Congreso de los Diputados.

Como consecuencia de pasar palabras a nimeros es necesario tener en cuen-
ta los aspectos cualitativos del analisis de contenido (Alonso et al., 2012: 15). Es
por ello que en la segunda fase realiza una analisis cualitativo contextual, para
intentar darle sentido a los datos resultantes, buscando encontrar el sentido que
hay detras de estos significantes (Delgado y Fernandez. 1995: 179), analizando
estos en su contexto. La finalidad de este analisis es indagar en los sentidos/
significados de las palabras seleccionadas en funcién del contexto del discurso,
asi como estudiar las relaciones entre los temas tratados con la intencionalidad
de definir patrones entre estas relaciones (Andreu, 2002: 21).

Se considera necesario destacar que este trabajo tiene ciertas limitaciones
en este plano, en concreto con la muestra de los discursos seleccionados. Las
limitaciones se concentran en dos cuestiones. En primer lugar, en la decision de
comparar los discursos de Diaz con los de Iglesias, y no con liderazgos actuales
de Podemos, como Belarra o Montero; y en segundo lugar con que, en la selec-
cion de intervenciones, no hay rastro del resto de tipos de intervenciones que
existen en la cdmara, como las preguntas orales, las interpelaciones urgentes o
las comparecencias ante las comisiones; como tampoco lo hay de intervencio-
nes fuera de la camara.
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4. Resultados

4.1. ;Qué dicen las encuestas?

En primer lugar, es conveniente hacer un repaso a los datos arrojados por
el CIS. Es bien sabido que es necesario conocer a una persona para votarla.
Por ello, es pertinente averiguar qué conocimiento posee Yolanda Diaz, y mas
habiendo sucedido a un lider tan mediatico como Pablo Iglesias.

Los datos (Grafico 1) nos despejan esta duda. Diaz es conocida por casi la
totalidad de la poblacion. Y si bien su conocimiento ha aumentado desde que
ocupa la vicepresidencia y es considera la futura candidata del espacio de UP,
partia de unos niveles muy altos, muy posiblemente por su visibilidad guber-
namental, y en menor medida por su carrera politica de mas de dos décadas
(Sanchez y Romero, 2022: 64). A su vez, su conocimiento entre el votante de
izquierdas es atin mayor, siendo este su potencial votante, lo que facilita que
este finalmente se decante por Diaz.

Grafico 1: Evolucion del conocimiento (%) de Diaz segtn el recuerdo de voto en los parti-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros mensuales del CIS entre junio de 2021 y
mayo de 2022.

Pero el conocimiento no es indicador suficiente para votar una opcién. Es

por ello por lo que entra otra variable en juego, la valoracion. En el Grafico
2 se puede observar que Yolanda Diaz es la lideresa mas valorada. Si bien la
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tendencia creciente se ha roto, coincidiendo con la crisis derivada de la Guerra
de Ucrania y con la irrupciéon de un nuevo liderazgo como el de Feijoo, sigue
conservando una valoraciéon muy positiva. Como hemos visto anteriormente,
Damasio asegura que el individuo escoge entre las opciones que le generan
emociones positivas (Marquez et al., 2013: 30). Dicho de otro modo, por las
que siente simpatia, o valora positivamente.

Aunque no es objeto de este estudio, es conveniente comentar que cuando
irrumpe un nuevo liderazgo, este suele hacerlo con una valoracién alta. Esto
se debe a que al tener un conocimiento bajo (o no tan alto como el resto) solo
es conocido por votantes que tienen cierta afinidad ideolégica con este, por lo
que el extenderse su conocimiento, suele disminuir la valoracién, es por ello
que hay motivo para pensar que la valoracion de Feijoo se reducira al hacerse
conocido por toda la poblacién espafiola.

Grafico 2: Evoluciéon de la valoracion (1-10) de los principales liderazgos.

4,50 o
.//
—_— e - //"'
4,00 T .
/./""f
e
3,00 N

Jun-21  Jul-21 age-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22
w—Pedro Sdnchez P ablo Casado — f\lberto Nifiez Feijoo
—f olanda Diaz Santiago Abascal Inés Arrimadas

lfiigo Errején

Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros mensuales del CIS entre junio de 2021 y
mayo de 2022.

Pero el dato de la valoracion no se queda ahi, cruzando este con el recuerdo
de voto, se puede notar que el electorado de los partidos de izquierda valora
muy positivamente a Diaz (Grafico 3), entendiendo a los votantes de estos parti-
dos como los potenciales votantes del proyecto de la vicepresidenta. Pese a esto
hay que tener cautela. Damasio explica que el individuo escoge entre las opcio-
nes que valora positivamente, pero la valoraciéon en pocos casos se transforma
en votos, por lo que, si bien esto puede dar pistas para un trasvase de votos de
otras formaciones a una candidatura liderada por Yolanda Diaz, con los datos
observados no se puede afirmar esto.
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Grafico 3: Evolucion de la valoracion (1-10) de Yolanda Diaz segin el recuerdo de voto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros mensuales del CIS entre junio de 2021 y

mayo de 2022.

Para seguir con el estudio de la posibilidad del trasvase de voto, se ha tra-
bajado con la pregunta sobre la preferencia sobre quién debe ocupar la presi-
dencia del gobierno. Se han cruzado estos datos con los de recuerdo de voto.
Primero, se presta atencion al votante que prefiere como presidente a Pedro
Sanchez. En el grafico 4 se puede observar como el grueso de la gente que
quiere como presidente a Sanchez voté al PSOE en las tltimas generales. Esta
situacion es la normal en la mayoria de los liderazgos.

Gréfico 4: Evolucion del votante (%) que prefiere a Pedro Sanchez como Presidente segiin

recuerdo de voto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros mensuales del CIS entre junio de 2021 y

mayo de 2022.
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Sin embargo, si analizamos el mismo grafico con los datos de Yolanda Diaz
el resultado es muy distinto. En el Grafico 5 se puede observar como una parte
importante de la gente que prefiere a Diaz como presidenta votaron al PSOE
en los Gltimos comicios. Es destacable que esta situacién no ocurre con ninguno
del resto de lideres por los que pregunta el CIS, haciendo de la posicion de la
ministra una situacion excepcional. En cuanto a la reduccion mas que notable
de votantes que querrian a Yolanda Diaz como presidenta de Espana en el
mes de marzo, no se ha podido determinar motivos claros, si bien se pueden
apuntar dos acontecimientos que han podido tener relacion, que son la crisis
resultada de la Guerra de Ucrania, con sus respectivos conflictos dentro del
gobierno y del espacio de UP sobre la decision de enviar armas o no (Rios,
2022); y la crisis interna del PP que puso a Feijoo como lider de la formacion

(Ramos, 2022).

Grafico 5: Evolucion del votante (%) que prefiere a Yolanda Diaz como Presidenta segun

recuerdo de voto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los barémetros mensuales del CIS entre junio de 2021 y

mayo de 2022.

Esto abre la puerta a que, en las proximas elecciones, este grupo de perso-
nas se decante finalmente por la marca liderara por Yolanda Diaz antes que
repetir su voto al PSOE. En esta misma linea, hay importantes expertos como
Ivan Redondo que opinan que si Yolanda Diaz consigue hacerse con el 20%
del votante del PSOE puede ser la proxima presidenta de Espana, y que tiene
opciones para ello (Redondo, 2021). Es importante remarcar que no se cuenta
con datos suficientes para afirmar este trasvase de voto, pero no se puede me-
nospreciar que hay indicios para hacerlo posible.
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4.2. Andlisis de contenido del discurso de Yolanda Diaz

4.2.1. Comparativa de Yolanda Diaz y Pablo Iglesias

Para conocer las diferencias entre el discurso de Yolanda Diaz y del resto
de dirigentes de UP se ha tomado como referencia los discursos del anterior
secretario general de Podemos, Pablo Iglesias, ya que se le considera como el
maximo exponente discursivo del conjunto de partidos que conforman la coa-
licién, hasta el momento de su dimision. Es por ello por lo que se han tomado
las 50 palabras mas repetidas por ambos liderazgos (Tabla 2), para observar
similitudes y diferencias.

En cuanto a las similitudes, hay que destacar que 15 de las 50 palabras
coinciden en ambos portavoces, aunque si bien estas palabras son casi todos
elementos de cortesia y cuestiones de forma (como “sefior” o “camara”) y signi-
ficantes comunes a cualquier politico en el Gobierno (como “Espana”, “pais” o
“medida”). Sin embargo, se puede encontrar un minimo comun denominador.
Por un lado, ambos liderazgos utilizan palabras ligadas con su cartera (esto esta
fuertemente condicionado por el hecho de que son intervenciones parlamen-
tarias). En el caso de la ministra de Trabajo, se usa en multitud de ocasiones
palabras como “trabajo”, “empresa”, “empleo”, “ERTE”, etc. Mientras que en
el caso del exministro de Asuntos Sociales y Agenda 2030 son palabras como

bl

“euro”, “Europa”, “fondo”, “financiacion”, etc. A su vez, ambos destacan por

el uso de diversas formas de cortesia como “sefior” o “sefioria” y utilizan pala-
bras para referirte a la nacién como “Espana”, “pais” o “patria”.

En cuanto a las diferencias, estas son mas que notables. Para comenzar, st
bien ambos oradores apelan a Espafa, lo hacen de forma distinta. Mientras
que Iglesias usa con asiduidad la palabra Espana, Diaz prefiere referirse a ella
diciendo pais. Ademas, Iglesias utiliza otras formas, como patria, lo que recuer-
da al Podemos mas populista de 2015. A esto hay que sumarle que la frecuencia
de las palabras no es casual. Mientras las palabras mas usadas por Diaz estan
ligadas al ministerio que dirige, las de Iglesias estan ligadas al debate politico
general. Esto se observa al ver a qué actores politicos se dirige cada orador.
Mientras Diaz tan solo se dirige a Cuca Gamarra, portavoz del PP, Iglesias hace
continuas alusiones a la derecha, la ultraderecha, Vox o Abascal. De esto puede
deducirse que mientras el papel que tuvo Pablo Iglesias es claramente el de un
lider de partido, el papel de Diaz remarca su labor ministerial. Su trabajo en la
tribuna es ser una gestora, por encima de representar unas siglas. También hay
que hacer mencion que entre las palabras mas citadas por la ministra de Tra-
bajo estan “didlogo” y “compromiso”, dos palabras que son la piedra angular
de su discurso, y que le dan imagen de moderada, de poder llegar a acuerdo...
siendo en definitiva este un valor diferencial de su liderazgo.
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Tabla 2: Tabla de frecuencias de los discursos de Yolanda Diaz y Pablo Iglesias en el Con-
greso de los Diputados.

Yolanda Diaz Pablo Iglesias
Orden Palabra Frecuencia ~ Orden Palabra Frecuencia
aparicion apariciéon
1 persona 269 1 sefior 67
2 trabajo 229 2 gobierno 60
3 pais 203 3 Espafia 58
4 norma 193 4 pais 43
5 empresa 186 9] senoria 37
6 empleo 176 6 estado 32
7 ERTE 171 7 derecha 32
8 trabajador 171 8 ano 31
9 decreto-ley 146 9 partido 30
10 actividad 110 10 derecho 29
P 11 crisis 109 11 sector 27
9 12 derecho 108 12 gracia 26
13 gobierno 99 13 entidad 22
14 medida 97 14 euro 22
15 sefior 94 15 sociedad 22
16 afo 94 16 vez 21
17 sefioria 88 17 ingreso 20
18 decreto 84 18 fondo 20
19 Espania 81 19 persona 19
20 proteccion 79 20 ultraderecha 19
21 Gamarra 77 21 mayoria 18
22 dialogo 69 22 discurso 16
23 vez 67 23 servicio 16
24 prestacion 66 24 presupuesto 15
25 contrato 66 25 Europa 15
26 relacion 64 26 accion 15
27 dia 63 27 democracia 15
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Yolanda Diaz Pablo Iglesias

28 reforma 63 28 constitucion 15

29 pandemia 61 29 patria 15

30 distancia 61 30 medida 15

31 momento 60 31 Abascal 14

32 forma 60 32 VOX 14

33 modelo 39 33 parte 14

34 partido 58 34 interés 14

35 lugar 58 35 recurso 13

36 despido 56 36 libertad 13

37 articulo 35 37 presidente 12

38 sector 55 38 administraciéon 12

39 mes 54 39 mocién 12

40 gracia 54 40 acuerdo 12

41 camara 54 41 financiacion 12

42 sistema 32 42 consejo 12 P
43 situacion 50 43 gente 12 v
44 tiempo 50 44 lugar 11 115
45 caso 49 45 justicia 11

46 vida 49 46 impuesto 11

47 seguridad 45 47 poder 11

48 recuperaciéon 44 48 ciudadano 11

49 ley 44 49 momento 11

50 compromiso 44 50 camara 11

Total de palabras: 48945 Total de palabras: 12237

Fuente: Elaboracién propia a partir del diario de sesiones del Congreso de los Diputados.

4.2.2. La dimensién temporal. La evolucién del discurso de Diaz

Para analizar la progresion del discurso de Diaz se han seleccionado 59
palabras de las mas utilizadas por la ministra en el Congreso de los Diputados.
Con estas se ha hecho una tabla de frecuencia (Tabla 3) donde se observa el
numero de veces que ha dicho cada palabra (y su frecuencia relativa) colocadas
por orden alfabético.
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En primer lugar, hay que destacar el conjunto de palabras ligadas a la crisis
del COVID-19, como las propias “crisis” y “COVID-19”, pero también “pan-
demia”, “normalidad” o “esfuerzo”. Estas siguen una tendencia decreciente,
usandose menos conforme la situacion pandémica esta mas normalizada. Estas
palabras son un buen termémetro para probar el método utilizado, ya que de-
muestra que el discurso esta fuertemente condicionado por el contexto.

Con respecto a las palabras ligadas con su gestion ministerial (que son la
mayoria) hay disparidad en las tendencias. Esto se debe a los dos grandes hitos
de Diaz en el gobierno. Si bien al principio de legislatura se daba por hecho
que su politica mas relevante seria la implantaciéon de una nueva reforma labo-
ral, la pandemia la obligd a dar soluciones exprés a los resultados de esta. La
ministra hizo efectivos los ERTE, herramienta que ha servido para mantener
con empleo a mas de 1 millon de personas en Espafia. Esto se ve claramente en
sus discursos, con la aparicion de la propia palabra “ERTE”, o de otras como
“empresa” o “prestacion” teniendo estas una tendencia decreciente, al ser esta
politica menos aplicada y también menos novedosa. En cuanto a la reforma
laboral se observan palabras como “contrato”, “convenio”, “reforma” o “tra-
bajador”, y que tienen una clara subida en el subcorpus 4, ya que fue en este
momento cuando se tuvo el debate de la reforma laboral en el Congreso de los
Diputados.

En relacion con apelar a la nacién, su frecuencia aumenta claramente en
el subcorpus 4. Esto se debe una vez mas al debate sobre la reforma laboral,
ya que uno de los argumentos centrales de la defensa de la reforma es que era
“buena para Espana”. Ademas, es una accion normal en los gobiernos igualar
su accién de gobierno con “lo mejor para la naciéon”.

Referido a sus adversarios politicos, Diaz solo se dirige explicitamente a
Cuca Gamarra, y lo hace en el subcorpus 4. Esto se debe al tipo de debate que
genero la aprobacion de la reforma laboral, siendo este mas bronco por parte
de la ministra que en otras ocasiones.

Cabe destacar que el uso de palabras como “acuerdo”, “compromiso” o
“dialogo”, muy ligadas al estilo de Diaz se mantienen a lo largo de los 4 pe-
riodos estudiados. Como se ha dicho anteriormente, el uso de estas palabras
(junto a su accion politica) da a la ministra una imagen moderada y sosegada,
que podria ser un factor importante a la hora de atraer electorado mas alla de
Unidas Podemos.
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Tabla 3: Tabla de frecuencias (total y relativa) de los de las palabras utilizadas por Diaz en

los periodos de tiempo seleccionados.

Subcorpus 1 Subcorpus 2 Subcorpus 3 Subcorpus 4
Palabra Frecuencia  F rel.? Frecuencia  F rel.1 Frecuencia  E rel. | Frecuencia Forel. 1
actividad 41 2836,39 27 2285,81 15 1316,48 27 1540,83
acuerdo 9 622,62 24 2031,83 4 351,06 6 342,41
afio 19 1314,42 20 1693,19 21 1843,08 34 1940,31
articulo 21 1452,78 5 423,30 9 789,89 20 1141,36
camara 15 1037,70 5 423,30 14 1228,72 20 1141,36
cambio 5 345,90 4 338,64 10 877,65 7 399,47
compromiso 13 899,34 13 1100,58 14 1228,72 4 228,27
contrato 11 760,98 12 1015,92 3 263,30 40 2282,71
convenio 0 0,00 4 338,64 1 87,77 27 1540,83
COVID-19 13 899,34 1 84,66 0 0,00 0 0,00
crisis 44 3043,93 27 2285,81 25 2194,14 13 741,88
decreto 26 1798,69 24 2031,83 12 1053,19 22 1255,49
decreto-ley 47 3251,47 48 4063,66 34 2984,03 17 970,15
derecho 20 1383,60 25 2116,49 36 3159,56 27 1540,83
desempleo 16 1106,88 9 761,94 13 1140,95 4 228,27
despido 35 2421,31 4 338,64 1 87,77 16 913,09
didlogo 14 968,52 23 1947,17 15 1316,48 17 970,15
economia 14 968,52 12 101592 9 789,89 2 114,14
empleo 63 4358,35 46 3894,34 33 2896,26 34 1940,31
empresa 62 4289,17 46 3894,34 41 3598,39 37 2111,51
ERTE 67 4635,07 42 3555,71 42 3686,15 20 1141,36
esfuerzo 17 1176,06 8 677,28 2 175,53 2 114,14
Espana 15 1037,70 5 423,30 9 789,89 52 2967,53
estado 15 1037,70 2 169,32 5 438,83 3 171,20
estatuto 9 622,62 2 169,32 12 1053,19 8 456,54
forma 19 1314,42 16 1354,55 15 1316,48 50 2853,39
fuerza 23 1591,14 5 423,30 4 351,06 3 171,20
gamarra 0 0,00 0 0,00 0 0,00 71 4394,22
gobierno 25 1729,51 17 1439,21 28 2457,43 29 1654,97
mantenimiento 19 1314,42 6 507,96 4 351,06 1 57,07
marco 3 207,54 12 1015,92 6 526,59 3 171,20
mecanismo 17 1176,06 11 931,26 8 702,12 5 285,34

2 Nota: la frecuencia relativa se calcula dividiendo el niimero de apariciones de la palabra entre el
total de palabras que tiene el subcorpus multiplicada por 1.000.000.
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Subcorpus 1 Subcorpus 2 Subcorpus 3 Subcorpus 4
Palabra Frecuencia  F rel.? Frecuencia  F rel.1 Frecuencia  F rel. 1 Frecuencia E rel. 1
medida 60 4150,81 18 1523,87 10 877,65 9 513,61
momento 27 1867,87 13 1100,58 15 1316,48 5 285,34
necesidad 14 968,52 12 1015,92 7 614,36 5 285,34
norma 38 2628,85 38 3217,07 33 2896,26 84 4793,70
normalidad 15 1037,70 1 84,66 2 175,53 0 0,00
objetivo 23 1591,14 5 423,30 6 526,59 5 285,34
pais 43 2974,75 21 1777,85 37 3247,32 102 5820,92
pandemia 24 1660,33 18 1523,87 15 1316,48 4 228,27
paro 2 138,36 0 0,00 1 87,77 22 1255,49
partido 2 138,36 3 253,98 8 702,12 45 2568,05
persona 77 5326,88 65 5502,88 71 6231,35 56 3195,80
politica 2 138,36 11 931,26 6 526,59 19 1084,29
prestacion 17 1176,06 30 2539,79 16 1404,25 3 171,20
presupuesto 0 0,00 22 1862,51 21 1843,08 1 57,07
proteccién 16 1106,88 25 2116,49 20 1755,31 18 1027,22
recuperacion 12 830,16 7 592,62 19 1667,54 6 34241
reforma 6 415,08 5 423,30 2 175,53 50 2853,39
salud 30 2075,41 4 338,64 0 0,00 2 114,14
seguridad 10 691,80 14 1185,24 7 614,36 14 798,95
sefior 2 138,36 0 0,00 19 1667,54 91 5193,17
sefioria 10 691,80 11 931,26 19 1667,54 48 2739,26
sistema 17 1176,06 12 1015,92 17 1492,01 6 342,41
situacion 20 1383,60 13 1100,58 13 1140,95 4 228,27
texto 0 0,00 15 1269,90 4 351,06 21 1198,42
trabajador 32 2213,77 15 1269,90 26 2281,90 98 5592,65
trabajo 38 2628,85 98 8296,65 43 3773,92 50 2853,39
transformacion 0 0,00 9 761,94 3 702,12 14 798,95
Total de 14455 11812 11394 17523
palabras del
corpus

Fuente: Elaboracion propia a partir del diario de sesiones del Congreso de los Diputados.

5. Conclusiones
El liderazgo de Diaz tiene algo poco usual en las democracias actuales, la bus-

queda del acuerdo. Frente a la habitual imposicion del actor con mas poder, la
ministra de Trabajo busca llegar a puntos que todas las partes implicadas pue-
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dan aceptar. Y esto no se puede ver sélo en su discurso, como se muestra en el
apartado anterior, sino también en su accién politica. En la presente legislatura
ha conseguido un acuerdo entre gobierno, sindicatos y patronal nada menos
que en 11 ocasiones, en cuestiones de vital calado como la aplicacion de los
ERTE, la subida del SMI o la implantacién de la reforma laboral (Sanchez y
Romero, 2022: 117). El uso de su papel en la cartera de Trabajo para hacer que
sindicatos y patronal confluyan en posiciones favorables para la ministra es un
ejemplo de lo util que puede ser la aplicacion del poder blando para conseguir
objetivos politicos. De hecho, esta estrategia de Diaz la hace dificil de quemar,
a la par de muy valorada por la ciudadania como se ha visto en el apartado
anterior (Sanchez y Romero 2022:188).

Estas cualidades de su liderazgo pueden englobarse dentro del liderazgo
femenino (Nye 2011:18), destacando también caracteristicas del liderazgo de-
mocratico, como la escucha, hasta el punto de que el proceso para vertebrar
su candidatura lo ha llamado “proceso de escucha”. Estas caracteristicas distan
mucho del liderazgo anterior de la formacion (Contreras, 2021) y las valoracio-
nes que recibe la ministra permiten pensar que el electorado ha visto el cambio
en positivo. Pero hay que tener en cuenta que el liderazgo de Diaz es una ano-
malia en su contexto. En un momento en el que la polarizacion afectiva esta en
aumento (Garrido et al, 2021: 32) y el tono bronco en el debate politico es lo
cotidiano, la ministra consigue aplicar un liderazgo femenino no masculinizado
que inspira moderacion, calma y dialogo (Carol, 2021). Este hecho es llamativo
porque en un sistema patriarcal, es comun que las mujeres que lleguen a altos
cargos de responsabilidad masculinicen su estilo de liderazgo (Ruiloba, 2013:
145). Sin embargo, en este caso no solo no ha sido asi, sino que la ministra ha
conseguido hacer de su estilo femenino una sefia de identidad, y se augura que
le traiga réditos electorales.

En cuanto a las diferencias discursivas, se ha podido ver las diferencias de
Diaz con su antecesor al frente del espacio, Pablo Iglesias. LL.a ministra es en pri-
mer lugar, y valga la redundancia, una ministra, y prima en su labor parlamen-
taria la gestion de su ministerio. Es por ello por lo que los debates de politica
general pasan a un segundo plano, lo que también tiene relaciéon con su imagen
de moderacion, ya que salvo en contadas excepciones, no confronta con otros
politicos en sus intervenciones parlamentarias.

Ademas de la cuestion discursiva, la percepcion del electorado sobre Diaz es
muy buena, hasta el punto de ser la lider de partido mejor valorada, y una de
las ministras mejor valoradas de todo el ejecutivo. Esto abre la posibilidad de
que votante ubicado en la abstencién y votante de otros partidos de izquierdas
(principalmente PSOE y MP) se terminen decantando por votar a la gallega,
aumentando su espacio politico.
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Por todo esto, podemos decir que el producto politico que presumiblemente
va a presentar Yolanda Diaz a las proximas elecciones generales, de seguir con
las caracteristicas que ofrece su persona actualmente, se puede asegurar que es
distinto y aparentemente mas prometedor que Unidas Podemos.

De este modo, el estilo de liderazgo de Diaz, de cariz claramente femeni-
no, ligado a la moderacion, el didlogo y el acuerdo, unido a su papel como
gestora en el ministerio de Trabajo, considerado como positivo por el votante
progresista y a la buena valoracién que hace el propio votante progresista de la
lideresa, hacen de Diaz candidata 6ptima para ensanchar el espacio politico de
Unidas Podemos (o Sumar). Es por ello que se abre todo un abanico de posibi-
lidades st la izquierda suma en las proximas generales, cabiendo la posibilidad
de que obtenga a nuevo electoral.

En cuanto a las limitaciones del trabajo, mas alla de la seleccion de discursos
sefialada en la metodologia, es relevante tener en cuenta la carencia de analisis
de los elementos internos del conjunto de organizaciones que pueden formar el
proyecto de Diaz, ya que sus sinergias o asperezas puede marcar el futuro de la
marca electoral, asi de como su percepcion por la ciudadania.

Ademas, esta investigacion abre el camino para nuevos trabajos en torno
a la figura de Diaz, en los que se puede indagar en cuestiones relevantes para
el liderazgo. Entre ellas, se destaca la posibilidad de trabajar sobre como es el
liderazgo de Diaz fuera de los focos parlamentarios. En concreto, se proponen
dos registros distintos. El primero de ellos es el trabajo con su equipo, asi como
las numerosas reuniones que tiene con la sociedad civil. El segundo de ellos es el
conjunto de declaraciones que la ministra vierte a los medios de comunicacion.
El objetivo de analizar estos espacios debe ser observar como se traduce el dis-
curso de Diaz en estos espacios en politicas publicas, en otras palabras, trabajar
sobre si el liderazgo de la ministra se cristaliza en transformacion social.
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Resumen

En esta investigacion se estudia la figura y el
pensamiento politico del que ha sido candi-
dato a la Presidencia de la Republica fran-
cesa, Eric Zemmour en las elecciones del
10 de abril de 2022. Se pretende demostrar
que los elementos distintivos propios de la
derecha radical populista son identificables
en el caso de Eric Zemmour. Para ello, se ha
expuesto y analizado la concepcién tedrica
del populismo, en su versiéon europea, don-
de se inscribe su proyecto politico para, con
posterioridad, identificar en sus discursos
los rasgos mas significantes de la concepcion
de la derecha radical populista de este nue-
vo actor de la politica francesa. Se concluye
que el contenido de sus discursos encaja en
la l6gica de esta opcion ideologica.
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Abstract
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French Republic, in the elections of April
10, 2022. It is intended to demonstrate that
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ical right are identifiable in the case of Eric
Zemmour. For this, the theoretical concep-
tion of populism has been exposed and ana-
lyzed, in its European version, where his po-
litical project 1s inscribed in order to, later,
identify in his speeches the most significant
features of the conception of the populist
radical right of this new actor. of French
politics. It is concluded that the content of
his speeches fits the logic of this ideological
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1. Introduccioén

En un momento de crisis del Estado democratico liberal, asentado en la gran
mayoria de las potencias mundiales, nos encontramos con el resurgimiento de
corrientes populistas de derecha radical y de izquierda radical. Estas se presen-
tan como solucion al proceso critico que atraviesa el panorama politico-social
siendo, ademas, este tltimo, el caldo de cultivo idoneo para su desarrollo y esta-
blecimiento. Un claro ejemplo de ello lo encontramos en la Francia de la Gltima
década, donde estas corrientes han estado representadas por figuras como las
de Marine Le Pen y Eric Zemmour en la derecha radical populista y Jean-Luc
Melenchon, en la izquierda radical populista. En esta oportunidad, el presente
articulo centra su atencién como objeto de estudio en la figura de Zemmour.

La necesidad de conocer la relevancia politica de lo que se constituye como
una nueva ola de populismo de derecha radical a lo largo de Europa, supone un
claro elemento justificador del presente articulo'. Actualmente, convivimos con
el ascenso al poder de fuerzas politicas extremas no solo a nivel nacional, sino
internacional. Destacan los casos de Hungria y Polonia, donde los populistas ya
estan en el poder, o Francia, donde su acceso al mismo ha sido una posibilidad
real hasta el Gltimo momento en las elecciones presidenciales del 10 de abril
de 2022.

La investigacion que aqui se lleva a cabo contribuye a esclarecer un concep-
to, como el de populismo, cargado de particularidades politicas, del que se ha
hablado mucho, pero sobre el que en realidad no existe una definicién consen-
suada y generalmente aceptada, aunque si algunas definiciones “minimas” del
mismo®.

En las paginas siguientes se ha pretendido demostrar que los elementos pro-
pios del populismo, particularmente de la derecha radical, son identificables en
determinadas personalidades politicas, en concreto, en el caso de Eric Zem-
mour.

A'lo largo de la investigacion se propone, primeramente, una definicion del
populismo, donde destacamos las premisas basicas que caracterizan su concep-

1 Enlaliteratura especializada se diferencia entre la derecha radical y la extrema derecha. Mientras
que la primera engloba a todos aquellos actores politicos que se mueven dentro de los margenes de
la democracia y que no defienden o hacen uso de métodos violentos para conseguir fines politicos,
la segunda hace referencia a quienes sostienen posturas claramente antisistema y antidemocraticas.
El caso estudiado en esta ocasion encaja en la primera categoria. Una excelente distincién entre
ambas se recoge en (Lerin, 2022). También atiende a esta diferencia Cas Mudde (2021: 25), afir-
mando que ambos grupos se oponen al consenso liberal de posguerra, pero de forma diferente. Asi,
mientras que la extrema derecha es revolucionaria, la derecha radical opta por la reforma. Esta
ultima confia en poder del pueblo y la extrema derecha no.

2 Sobre las definiciones minimas de populismo véase (Souroujon, 2021: 1-12)
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cion teodrica, explicando asi el significado y la relevancia politica de dicho prin-
cipio. Seguidamente, establecemos un contexto previo en el cual se desarrollan
los acontecimientos, para asi continuar con la identificacién de los elementos
preestablecidos, en la figura del candidato a la Presidencia de la Republica
francesa, Eric Zemmour, el cual, irrumpi6 en la realidad politica con un men-
saje fuertemente radicalizado.

1.1. Caracterizacion del populismo e ideologia de la derecha radical po-
pulista

De acuerdo con la tesis de Ernesto Laclau expuesta en La razén populista, el
concepto de populismo “no esta atribuido a un fenémeno delimitable, sino a
una logica social cuyos efectos atraviesan una variedad de fenomenos. El popu-
lismo es, simplemente, un modo de construir lo politico” (2016: 11). Con esta
apreciaciéon denotamos la complejidad del concepto, donde el autor hace re-
ferencia a una relacion entre la “logica politica” y la “logica social”, entendida
esta ultima como el seguimiento de las reglas frente a la institucion de lo social,
afirmando que de este vinculo nacen la mayoria de movimientos populistas.

Para el desarrollo del marco conceptual, primeramente, debemos esclare-
cer las diferentes corrientes existentes en la compleja definicién de populis-
mo. Segun Mudde y Rovira (2019: 20), existen diversos “enfoques” para la
explicacion del concepto: una definicion estructuralista, una econémica, asi
como una politico-estratégica y discursiva, Estos autores entienden que las po-
liticas propias de un partido populista pueden ser diferentes dependiendo de
la situacién geografica del mismo. Diferencian asi, por un lado, un populismo
latinoamericano, mas centrado en el clientelismo y en el ambito econémico v,
por otro, uno europeo, caracterizado mas por su caracter xeno6fobo y por sus
consecuentes politicas antiinmigrantes. Pero su concepcion sobre el populismo
se centra en una corriente ideacional®, concretamente lo definen como “una
ideologia delgada, que considera a la sociedad dividida basicamente en dos
campos homogéneos y antagénicos, el <<pueblo puro>> frente a la <<¢lite
corrupta>>y que sostiene que la politica debe ser la expresion de la voluntad
general del pueblo” (Mudde y Rovira, 2019: 33).

Uno de los elementos mas relevantes de esta definicion reside en el caracter
“delgado” de la ideologia. Con ello Mudde y Rovira se refieren a la necesidad
del populismo de aparecer ligada a otra ideologia, ya sea de izquierdas o de
derechas.

Continuando con el proceso de delimitacién conceptual, destacamos la vi-
sion establecida por José Luis Villacaiias en su ensayo titulado Populismo. En el
desarrollo de este, el autor nos advierte de ciertos contextos en los que el po-

3 Enfoque entendido como una cosmovisién, una ideologia.
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pulismo “acecha”. Incide, especialmente, en la importancia de los sentimientos
populares en un momento determinado de crisis, de modo que, “cuando la
inseguridad, la inquietud o lo desconcertante estalla” en una sociedad conser-
vadora como la europea “entonces la critica es imponente ante las configura-
ciones de los sentimientos y pasiones” (Villacanas, 2015: 15). A partir de aqui,
podemos entender que el populismo incide de manera directa en el sentimen-
talismo social, haciendo de este un elemento fundamental y, aboliendo el racio-
cinio como forma de actuacién de los individuos en comunidad. Por otra parte,
afirma que, “el populismo es la teoria que siempre ha sabido que la razon es un
bien escaso e improbable” (Villacanas, 2015: 14), constatando que se sirve de
esas actuaciones pasionales para desarrollarse.

Durante el desarrollo del ensayo, Villacanas realiza una critica a la defini-
ci6on establecida por Loris Zanatta (2015), a partir de la cual podemos vislum-
brar lo que el autor entiende por populismo. Afirma que el historiador italiano
confunde el concepto de pueblo y el de nacién al definir populismo como “una
ideologia de regeneracion politica, que aspira a devolver al pueblo su soberania
y voluntad irresistible y originaria” (Villacanas, 2015: 25). Lo que el autor nos
quiere mostrar con ello es que la soberania en el pueblo no es un elemento
originario, como si lo era, en cierto modo, en la nacién, afirmando que “el
pueblo es una comunidad que hay que construir, solo existe si esta construida
politicamente” (Villacanas, 2015: 25).

Otra linea conceptual quizas mas atipica que las mencionadas anteriormen-
te es la que considera al populismo como “un tipo de relato politico constituido
por patrones narrativos elementales que son politizados, por via de una logica
de exacerbacién de las emociones politicas antagonicas” (Ungureanu y Serra-
no, 2018: 14). Esta definicién nos muestra uno de los rasgos mas interesante de
este fenomeno, como son las emociones. Estos autores defienden la construc-
cion del populismo a raiz de “figuras narrativas simples” diferenciandolo de
ideologias de izquierda o derecha, que tienen su base en elementos abstractos.

En la linea de esclarecer las diferentes connotaciones que establece la doc-
trina sobre el populismo mencionamos también los preceptos destacados por
Chantal Mouffe en su libro, Por un populismo de izquierda, donde la politologa
belga identifica el auge de las corrientes populistas debido a la decadencia del
sistema neoliberal, reivindicando el espacio de la izquierda en este ambito. Asi,
entiende el populismo de izquierdas como, “una estrategia discursiva de cons-
truccion de la frontera politica entre el pueblo y la oligarquia” (Moufte, 2018: 17).

Llegados a este punto y de acuerdo con el parecer de las principales corrien-
tes que reparan en la definicion del concepto que nos ocupa, proponemos defi-
nir el populismo como una corriente ideologica de caracter ciclico y cambiante,
basada en una estrecha relacion entre el pueblo y la élite dirigente.
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El primer elemento relevante de la definicion lo constituye su consideracion
de ideologia, siguiendo la linea preestablecida por Mudde y Rovira Kaltwasser
(2019). Asi, entenderemos el populismo, de derecha y de izquierda, como un
conjunto de pensamientos o creencias con una finalidad representativa y mo-
vilizadora. Hacemos uso de la definicion de ideologia de David Miller en Enci-
clopedia del Pensamiento Politico, entendida aquella como un “sistema de creencias
y expresiones cargadas simbolicamente que presentan, interpretan y evaltian el
mundo para dar forma, movilizar, dirigir, organizar y justificar ciertos modos o
lineas de accion y, anatemizar otros” (Miller, 1989). El populismo contintia con
esta linea conceptual dentro de la amplitud de su caracter.

En segundo lugar, destaca su caracter ciclico y cambiante. Hablamos de un
elemento ligado al desarrollo del mismo populismo. Esta corriente ideologica
encuentra su argumento causal de forma paralela al surgimiento de crisis sis-
témicas, siendo estos momentos de crispacion, los que permiten su ascenso y
mantenimiento. Este elemento nos lleva a entender el caracter emocional del
populismo, pues son en situaciones criticas, cuando las emociones preceden a
la actuacion logica/racional, permitiendo que en la sociedad cale un discurso
poco profundo pero muy directo, promesas de algo que realmente no se puede
conseguir; hablamos de fines utopicos. Este tipo de finalidad encaja a la perfec-
cion en la consideracion idealista del populismo, y es que, las ideologias politi-
cas contemporaneas presentan, entre sus objetivos, una realidad utopica, es de-
cir, una situacion ideal y de composicion perfecta pero realmente inalcanzable.

Por dltimo, ocupa un lugar relevante la relacién entre el pueblo y la élite
dirigente. Esta relacion nace de un proceso de identificacion del pueblo con
lo establecido por el lider. El concepto de pueblo se idealiza considerandose
a este como el garante de la voluntad general, frente a las pretensiones de un
posible “enemigo”. Estas politicas se materializan a través de un lider que nace
del mismo pueblo, sin embargo, no se consideran lideres del mismo sino una
personificaciéon de su voluntad. El enemigo del populismo lo constituye esen-
cialmente las ¢lites, catalogadas de forma general como corruptas o mafiosas.
Estas tienen un caracter homogéneo que permiten la generalidad del concepto
y su uso para cualquier posible instituciéon que se posicione de forma contra-
ria a los intereses del propio actor populista. Por otro lado, pese a la interde-
pendencia del nacionalismo y el anti-elitismo, estas élites, “enemigas”, pueden
considerarse como existentes no solo en el ambito nacional sino también en el
internacional, encontrando elementos de culpabilidad en organizaciones que
perjudican la realidad social o econémica de un determinado pais. En este
razonamiento se fundamenta gran parte de la légica populista al demandar
politicas euroescépticas.

A partir del precedente esfuerzo de caracterizacion del populismo en gene-
ral, proponemos a continuaciéon la concrecion de diversos rasgos ideologicos
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propios de la derecha radical populista, que nos serviran para analizar el dis-
curso politico del polemista francés, Eric Zemmour. De acuerdo con el parecer
de Mudde (2021), estos son: el nativismo, el autoritarismo y el propio populis-
mo. Veamos pues.

A. Nacionalismo / nativismo

El nacionalismo es el concepto en torno al cual gira toda la cosmovision
ideologica de la derecha radical populista (Bar-On, 2018). De acuerdo con Ry-
dgren (2007), este nacionalismo defiende un concepto de nacién a partir de
la consideracion de términos culturales homogéneos y de la existencia de una
supuesta amenaza contra la homogeneidad de antafio. A diferencia de lo que
hacian con anterioridad las formaciones del fascismo clasico, los actuales par-
tidos de la derecha radical sostienen un discurso de contenido diferencialista.
No rechazan determinadas culturas y sociedades por consideradas inferiores,
sino que defienden la necesidad de la uniformidad de todas las expresiones
culturales nacionales (Barquero&Ramos-Gonzalez, 2021: 5). Asi, esta suerte
de nacionalismo promueve, por encima de cualquier otra pretension, generar
ese sentimiento de pertenencia e identificacién con determinados elementos
historicos y culturales.

En relacion directa con este nacionalismo hallamos el denominado nativis-
mo, como expresion concreta de aquel. De acuerdo con Mudde (2007), este
constituye el verdadero nucleo ideologico del populismo de la derecha radical,
entendido como una combinacién del mencionado nacionalismo y del senti-
miento xenéfobo. El populismo de la derecha radical tiende a establecer pre-
ferencias sociales en base al origen de las personas lo que, de forma directa, da
lugar a un discurso con una clara oposiciéon a la inmigracion. Este nativismo
puede estar basado en razones étnicas, religiosas o culturales. En el caso de
Europa puede desembocar en corrientes euroescépticas, acusando a dicha co-
munidad politica y a los dirigentes que se encuentran al frente de ellas, de las
carencias existentes en la situacién econémica de cada pais, al regular la acogi-
da de inmigrantes.

B. Autoritarismo

Otro de los rasgos presentes en la propuesta de la derecha radical popu-
lista se refiere a su preferencia por un modelo de sociedad caracterizada por
el orden y la jerarquia, donde no cabe desobediencia alguna (Mudde, 2021:
50). Quienes se adscriben a esta corriente se muestran dispuestos, entre otras
cuestiones, a endurecer los castigos penales, en especial, siguiendo las anterio-
res consideraciones, en relacion a los delitos cometidos por la poblacién inmi-
grante. De igual forma, son propensos a aceptar la restriccion de las libertades
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democraticas en defensa de la unidad nacional. Solo encuentran remedio a las
desviaciones del orden establecido mediante una rigida educacion correctora.

C. Populismo

De acuerdo, una vez mas, con la caracterizacion empleada por Mudde
(2007, 2021), el populismo de la derecha radical constituye una ideologia (te-
nue) segtn la cual la sociedad esta separada en dltimo término en dos grupos
que son homogéneos y antagonicos. Por un lado, el pueblo y, por otro, la élite.
El primero se caracteriza por su pureza; la segunda por la corrupcion. Pues
bien, de esta concepcion del populismo se derivan, a su vez, diversos rasgos
asociados:

C.1. Anti-elitismo

El populismo de la derecha radical denuncia a la élite como figura “enemi-
ga” del pueblo. Asi, se culpa de los males de la sociedad a una élite corrupta,
siendo esta el principal impedimento para el desarrollo de dicho pueblo. Los
populistas se presentan como “defensores™ de si mismos, para la consecucién
de unos derechos de los que se han visto privados por parte de las élites.

C.2. Centralismo popular

El pueblo ocupa un lugar central. Es ¢l quien legitima y establece la volun-
tad general. Supone el principio y el fin de la ideologia, y es en él donde se iden-
tifica a su lider. El pueblo en el populismo de la derecha radical, como también
lo es en la izquierda radical es soberano.

C.3. Liderazgo carismatico

La personificacion del populismo en la figura de un lider carismatico es otro
rasgo caracteristico del populismo de la derecha radical. El lider populista suele
reunir en su persona aptitudes como el carisma, la inteligencia emocional o la
adaptacion que genera, de cara a la poblacion, un ambiente empatico. El lider
suple la deficiente representacion que padece el pueblo, cuyas necesidades no
encuentran respuesta en los gobiernos y las instituciones publicas actuales.

1.4. El analisis del discurso: indicadores de rasgos ideoldgicos

El articulo analiza el contenido de los discursos y escritos de Eric Zemmour
con el objetivo de identificar en ellos los rasgos propios de la derecha radical
populista. Para la consecucion de dicho objetivo, se ha propuesto un marco
de analisis basado en la fijacion de indicadores relativos a cada uno de dichos
rasgos ideoldgicos que previamente se han identificado en el apartado tedrico.
De cualquier modo, la finalidad y utilidad de estos indicadores de rasgos va

4 Concepto acuniado por Diego Muro en su articulo, “Definiciones y teorias del populismo”.
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mas alla de esta investigacion, en la medida en que existe la posibilidad de que
puedan ser usados para la identificacion de otros dirigentes politicos del mismo
espectro ideologico.

Tabla I. Indicadores de los rasgos que caracterizan a la derecha radical

Rasgos Indicadores
A Nacionalismo/ Sentimentalismo entendido como reconocimiento de
Nativismo pertenencia a una determinada comunidad.

Referencias sociales en base al origen de las personas
y ligadas, generalmente, a razones étnicas, religiosas,
culturales.

Antinmigracion, euroescepticismo, racismo.

B Autoritarismo Valores relacionados con la defensa del orden y la ley.
C  Populismo Apelaciones al pueblo.
C.1 Anti-elitismo Referencias negativas a la élite como “enemiga del pueblo”.
C.2  Centralismo El pueblo origen de la voluntad general.
popular
C.3 Liderazgo Apelaciones a las actitudes del lider: inteligencia emocional,
carismatico don de gentes, adaptabilidad, creaciéon de ambiente
empatico.

Fuente: elaboracion propia.

Para la identificacion de los rasgos se han analizado distintos tipos de fuen-
tes documentales: contenidos audiovisuales disponibles en YouTube, discursos
politicos transcritos disponibles en Internet, declaracion-programa politico a
la Presidencia de la Republica francesa, prensa escrita, asi como las mas co-
nocidas obras publicadas por Eric Zemmour en forma de libros. Dentro del
contenido audiovisual, se ha prestado atencion a los distintos mitines ofrecidos
por el candidato a lo largo de la campaia electoral y su proceso de candidatura,
entre los que podemos destacar, a modo de ejemplo, el discurso con el que con-
firmara su candidatura a las elecciones de abril de 2022 o en el que presento su
nuevo proyecto de partido politico, Reconquéte. También se ha acudido a varias
paginas web donde estan disponibles, ya transcritos, muchos de esos discursos.
En lo que se refiere a la prensa escrita, los diarios mas utilizados han sido £/
Pais, Le Figaro, Le Monde y el Financial Times. Por su parte, los libros considerados
han sido Le suicide frangars, Destin frangais y Le France w'a pas dit son dernier mot.
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2. La derecha radical populista en la Francia contemporanea

2.1. Origenes

La tercera ola de la politica ultraderechista en Europa occidental (en su
version de derecha radical) comenzé en los afios ochenta del pasado siglo. No
obstante, no adquiriria relevancia real hasta la década siguiente. La presencia
de partidos de esta ideologia se fue incrementando de forma progresiva. Los
primeros casos se produjeron en Bélgica y en los Paises Bajos, con la incorpora-
cion a sus respectivas camaras de Bloque Flamenco y del Partido del Centro en
los Paises Bajos, a finales de los anos setenta y principios de los ochenta, respec-
tivamente. En Alemania fueron los Republicanos y, en Suecia los Democratas,
las formaciones de derecha radical que adquirieron protagonismo también por
aquellos anos. En los paises del Este, por su parte, después de la caida del muro
de Berlin y el desmoronamiento de la URSS, surgieron varias formaciones po-
liticas cuyo ideario politico y cuyos dirigentes tendrian cabida bajo la etiqueta
de derecha radical. En Francia, el primer partido de esta naturaleza que logro
tener presencia en la Asamblea Nacional fue el Frente Nacional de Jean Marie
Le Pen. Gracias a una reforma del sistema electoral galo, en los comicios de
1986, la organizacién derechista obtuvo treinta y cinco escafios. Una reforma
posterior, pese a que no impidié que el apoyo electoral se mantuviera firme,
acabd con la presencia de esta organizacion politica en la cdmara de represen-
tantes francesa. Habrian de pasar algunos anos hasta que la derecha radical
volviera a obtener representacion.

Las opciones radicales populistas a la izquierda y a la derecha experimen-
taron un fuerte crecimiento en coincidencia con la crisis econémica de 2008,
aunque el verdadero impulso de estas opciones, sobre todo para el caso de la
derecha radical populista, tendria lugar como consecuencia de la crisis de los
refugiados de 2015, que a la postre resultd ser mas importante para su fortale-
cimiento. Como bien apunta Philip Stephens (2018) en su articulo “Populism
is the true legacy of the global fianancial crisis” para el Financial Times, tras el
periodo de crisis de 2008, se hizo patente un cierto rechazo hacia las formas
de economia liberal y globalizacion, lo que condujo de forma directa a un re-
chazo de las politicas migratorias, elementos facilmente identificables con las
premisas basicas del populismo europeo. A esto se vino a sumar el hecho de que
las sociedades europeas vieron como desde 2015 en adelante, mas de 911.000
refugiados e inmigrantes llegaba a sus costas, la mayoria procedentes de paises
en conflicto como Siria, Afganistan o Irak.

Aunque histéricamente tipificamos el mensaje y el personaje populista de
la derecha radical como un sujeto con unas pretensiones basadas en la antin-
migracion, antiestablishment y con un caracter generalmente autoritario, hoy dia
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esta corriente se ha normalizado, en ocasiones llegando a suavizar su discurso
para calar en una mayor parte de la poblacion, y aprovecharse de la frustracion
social para proponer demandas que, en algunas ocasiones, preocupan realmen-
te a los ciudadanos. El populismo de la derecha radical en Europa ha dejado
de ser una posibilidad para convertirse en una realidad, presentandose como la
unica alternativa posible. Particularmente en Francia, tenemos un claro ejem-
plo de esta realidad, ya no solo con la presencia de Marine Le Pen, sino de
otras fuerzas politicas como es el caso de Eric Zemmour, al frente de Reconguéle
(Reconquista), quien ocupa, en esta ocasion, el lugar central del analisis.

En el pasado, el populismo de derecha radical en Francia tuvo una impor-
tante presencia, pero nada parecido a la relevancia adquirida en el momento
actual. Uno de los paises mas revolucionarios y progresistas del mundo se en-
cuentra hoy bajo una crisis social de identidad que permite el ascenso de este
tipo de movimientos.

El populismo de derecha radical en Francia lleva forjandose desde hace mas
de tres décadas, concretamente, hablamos del caso de Marine Le Pen hija de
Jean-Marie Le Pen, el que fue lider del partido, Frente Nacional, desde su crea-
cion en 1972 hasta 2011, cuando su hija Marine ocupé dicho cargo. Fue en ese
mismo ano cuando esta decidi6 presentarse a las elecciones presidenciales de
2012 donde consigui6 ser la tercera fuerza politica mas votada.

Segtin Moussa Bourekba en su articulo EI populismo en Francia: ;hacia la norma-
lizacion?, el discurso de Le Pen “muestra paralelismos interesantes con el popu-
lismo derechista estadounidense: discurso antiélite contra los candidatos de los
partidos politicos mayoritarios, agitacion anticentralista (...) y el rechazo a la
Unién Europea” (2017: 31). Sus pretensiones politicas estaban bastante claras,
el partido se caracteriza por una fuerte tendencia antieuropeista, nacionalista
(“Francia para los franceses™) y antiinmigracién. El partido de la dirigente
francesa ira tomando cuerpo con el paso del tiempo, liderando la tendencia
populista de la derecha radical en Francia y convirtiéndose en las elecciones
presidenciales de abril de 2022 en la segunda fuerza politica del pais.

Si bien es cierto que el partido lider de la oposicion francesa es el liderado
por Le Pen, Rassaemblement National (Agrupacion Nacional), este no es el tnico.
De hecho, como cuarta fuerza politica en Francia se sitha Reconquéte, liderado
por Eric Zemmour, un partido de derecha con un discurso fuertemente radi-
calizado. Antes de entrar en el analisis de su discurso y en la identificaciéon de
caracteres populistas en ¢, es preciso aproximarse biograficamente a su figura.

5 Proclama divulgada en alguno de sus mitines, especialmente, por Jean-Marie Le Pen. Véase ht-
tps:/ /www.vie-publique.fr/discours/ 163460-discours-de-m-jean-marie-le-pen-president-du-front-

national-sur-les-r
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2.2. ;Quién es Eric Zemmour?

De ascendencia argelina, Eric Zemmour es un periodista, politico y escritor
francés, nacido concretamente en Montreuil, localidad francesa perteneciente
a Sena-San Denis. Se licencié en Estudios Politicos por la Universidad de Paris,
pero su carrera profesional se enfoc, desde sus inicios, en el mundo del perio-
dismo. A lo largo de su trayectoria, trabajo en distintos medios de renombre en
el pais galo, a destacar; France 2 o Le Figaro, donde tenia una columna. Se trata
de un personaje bastante conocido en Francia gracias a sus reiteradas apari-
ciones en los medios del pais, hecho que le ha servido para publicitarse con
gran facilidad. Por otro lado, su capacidad para desenvolverse ante los medios,
consecuencia directa de su previa experiencia profesional, ha jugado un papel
clave durante su candidatura en este tltimo proceso electoral.

Como escritor, destacamos varios libros donde establece una serie de pre-
misas que componen su discurso politico y en la que sienta las bases de su con-
cepcion politica. El primero a destacar es Le suicide frangais (el suicidio francés),
obra publicada por Zemmour en 2014, en la que habla con afioranza sobre
la Francia del siglo XVII y de la Revoluciéon Francesa. Realiza una critica a
la situacién actual del pais, donde afirma que “han desintegrado al pueblo
al despojarlo de su memoria nacional a través de la deculturacion” (emmour,
2014). En afirmaciones como esta se pueden identificar facilmente elementos
populistas que nos indican la tendencia politica de Zemmour, que se va a carac-
terizar por un nacionalismo exacerbado, un discurso antimigratorio e incluso
autoritario, como descaremos mas adelante. Otra de sus obras mas célebres es
Destin frangais, publicada en 2018, donde presenta su faceta nacionalista. Afirma
que la historia de Francia ha sido manchada por unas generaciones que la han
“deconstruido”, aunque defiende que la historia del pais galo es demasiada
férrea como para su destrucciéon. Por tltimo, su obra mas reciente, La France
n’a pas dit son dernier mot (Francia no ha dicho su ultima palabra), publicada en
2021, es un libro critico acerca de la situacion que atraviesa Francia en la actua-
lidad, destacando la idea de un cambio dréstico que permita al pais un futuro
prospero. Todos los cambios propuestos por el polemista francés pretenden un
restablecimiento de lo perdido.

Podemos confirmar que Eric Zemour surge con el apoyo de un sector de la
derecha radical del pais y también de una derecha de origen mas clasico (gau-
llista) que se aproxima a sus postulados y se identifica en los mismo.

En lo que concierne a su ubicacion ideologica, las propuestas politicas de
Zemmour se encuentran dentro del ambito de la derecha radical francesa. Su
partido politico, Reconquéte (reconquista) cuenta actualmente con mas de ciento
veinte mil miembros vy, en las pasadas elecciones presidenciales, se posicion6
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como cuarta fuerza politica en Francia con casi dos millones y medio de votos,
o lo que es lo mismo el 7,1% del total.

Reconguéte se autodefine como un movimiento politico, “reunion del pue-
blo francés que lucha por su supervivencia”, que pretende “defender el inte-
rés nacional y promover la grandeza de Francia”, asi lo afirman en su propia
pagina web®. Los origenes del partido se remontan a principios de diciembre
de 2021. Debido a la gran subida que tuvo la intencién de voto del populismo
en Francia, Eric Zemmour, decide concurrir como candidato a las elecciones
presidenciales el treinta de noviembre de ese mismo ano. Dias mas tarde pre-
senta, Reconquéle, su nuevo proyecto politico con el que intentard alcanzar la
Presidencia del pais.

Analizando de forma detallada su programa electoral, encontramos las prin-
cipales premisas que proclama el partido de Zemmour. A modo de ejemplo, en
el ambito de seguridad apuestan por un aumento de la capacidad militar del
pais. En el sector de la inmigraciéon, uno de los mas controvertidos, apuesta
por la abolicion del derecho de “reagrupamiento familiar”, cercando de forma
indirecta el pais de cara a nuevos inmigrantes. Por su parte, en cuanto a la
cuestion europea se refiere, culpa a la organizacion y a sus dirigentes de prees-
tablecer su politica migratoria, bloqueando, en parte, el progreso de Francia.

Por otro lado, la composicion del partido, nos da a entender un caracter
elitista del mismo, donde su presidente ocupa un lugar central y su “equipo
ejecutivo” un plano mas secundario. Esta formacion sigue la tonica general de
los partidos en Francia, influenciada en gran parte por su sistema semipresi-
dencial, identificable también en otros partidos de la derecha radical a de toda
Europa’.

Para los medios de comunicacién, ya sea, prensa escrita o television. Eric
Zemmour es concebido como un fenémeno de masas. Es el caso del criterio de
Abel Mestre quien en un articulo para Le Monde, titulado Eric emmous; nouveau
président de la_fachosphere (2022), confirma la influencia que tiene el candidato a
la Presidencia francesa en las redes sociales, mas que en las urnas, desbancan-
do a otras corrientes populistas de la derecha radical como la encabezada por
Marine Le Pen®.

Enlace: https://www.parti-reconquete.fr/mouvement

7 Algunos de los mas conocidos partidos de la derecha radical en Europa son: Jobbik en Hunbria,
Amanecer Dorado en Grecia, Partido Nacional Britanico, el Movimiento Social Italiano, Alterna-
tiva por Alemania (AfD), Partido por la Libertad (PvV), en Holanda, VOX, en Espania, Liga Norte
en Italia.

8 Sobre la importancia de las redes sociales para el desarrollo los partidos politicos, véase (Gar-
cia-Orosa et. al. 2017 y (Carral Vilar y Tuiién Navarro, 2020).
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Pero, ;como definen a Eric Zemmour, los suyos? Desde el partido, el di-
rigente francés se concibe como un verdadero predicador, el cual lleva anos
“diagnosticando” la situacion critica en la que se encuentra el pais galo.

Establecen unas prioridades claras que desarrollan a lo largo de su pro-
grama, el cual se encuentra constituido por un amplio nimero de materias
como son, “Poder Adquisitivo, Democracia, Inmigracion, Seguridad, Justicia,
Europa, Internacional, Ejércitos, Escuela, Educacion Superior e Investigacion,
Industria, Impuestos, Trabajo, Energia, Nuclear, Agricultura, Mar y Pesca, Di-
gital, Reforma del Estado, Vivienda, Familia, Pensiones, Discapacidad, Social,
Salud, Rural, Medio Ambiente, Francés, Cultura, Libertad de Expresion, Exte-
rior, Francés del Extranjero, Deporte, Automovilismo”, asi lo recoge su pagina
web’.

Pese a la cantidad de materias establecidas, el eje vertebrador de su discurso
se compone de la inmigracion, la cultura, la reforma del Estado y la Seguridad.
Por otro lado, hemos visto a Zemmour sacar a colacién tematicas mas parti-
culares dependiendo del contexto en el que desarrolla su discurso. A modo de
ejemplo, en las zonas rurales hacia referencia de forma constante a la agricul-
tura, el medio ambiente y el trabajo.

En linea de lo anterior se expresan buena parte de los articulistas espafnoles
que han dedicado algunos articulos a Zemmour. Es el caso de Marc Bassets
quien, en su articulo, El polemista francés que suefia con ser presidente, publicado en £/
Pais, diferencia a Zemmour de otros lideres populistas, afirmando que el fran-
cés juega con la “baza del intelectual”. En consecuencias debemos entender
que el discurso politico de Zemmour no solo se basa en elementos superficiales
que carecen de fundamento —como acontece en algunos discursos populistas—
sino que, debido al conocimiento histérico del politico francés, sienta sus bases
racionales en una historia pletorica que, a dia de hoy, no encuentra un recono-
cimiento.

3. Rasgos identificativos de la derecha radical populista en dis-
curso de Eric Zemmour

El estudio detenido de un discurso politico supone una fuente de conoci-
miento sobre la realidad, las pretensiones y la condiciéon politica de un de-
terminado pais y un mandatario concreto. Entendemos este recurso como un
elemento que porta en si mismo todo un conjunto de rasgos y no solo como un
instrumento para hacer politica. El discurso esta cargado de connotaciones a
descifrar, que nos permiten entender su origen, su contexto y su posible preten-

9 Enlace: https://programme.ericzemmour.fr/

Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 125-151 elSSN 2531-0062


https://programme.ericzemmour.fr/

http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.26258 Granados, J., & Delgado, S.

sion. En un estudio para la Universidad de Paris, Alexandre Dorna propone
una definiciéon del discurso politico resumiendo parte de la doctrina existente al
respecto, considerandolo como: “el producto de un proceso cognitivo-conduc-
tual, socialmente determinado, situacional y fundado en las representaciones
que del contexto se hacen los actores” (1993: 118). El autor afirma que en base
al desarrollo de los medios de comunicacion la figura del politico se ve teatra-
lizada. La realidad no dista de la afirmacion establecida, y es que los medios
de comunicaciéon se inmiscuyen cada vez mas en la vida politica haciendo de
este un actor, el cual lanza un discurso “generalizado”. El populismo se ha
servido de esta facilidad para aparecer en la escena publica y ha hecho de
ella un elemento con el que poder propagarse con mayor facilidad. Podemos
observar como los partidos politicos populistas han sabido aprovechar mejor
estas facilidades vy, ya sea por la polémica de sus afirmaciones, o por la forma
de su mensaje, el discurso populista ha sido capaz de calar y de ejercer mucha
influencia en la sociedad.

Con el analisis del contenido de mitines, discursos o articulos, descubriremos
que existe una interdependencia de diversos rasgos populistas, en tanto que no
puede entenderse un rasgo sin la prexistencia de otro. Veremos, por ejemplo,
cémo no se puede concebir al pueblo sin la nacién, o la nacion sin el nativismo,
del mismo modo que no se comprende al pueblo sin alguien que materialice su
voluntad, refiriéndonos al liderazgo carismatico. Detengamonos en los rasgos
presentes en los discursos y escritos de Zemmour.

3.1. Nacionalismo/nativismo

La interdependencia de los rasgos populistas —en esta investigacion diferen-
ciados—, se hace notar particularmente en relacion al nacionalismo/nativismo.
El discurso politico de Eric Zemmour contiene claros caracteres de esta indole,
pero la mayoria de ellos acompanados de un centralismo popular. Una clara
muestra de ello la encontramos en el discurso del polemista francés en Ville-
pinte:

Ante todo el mundo, ahora podemos volver a ponernos de pie y gritar alto y
claro: jFrancia ha vuelto! Francia, este pais de cientificos que han transformado
el mundo, (...) Pais de trabajadores valientes e innovadores ingenieros. Este pais
unico, el equilibrio perfecto entre la belleza y la fuerza, elegancia y vigor, entre
el instinto de supervivencia y la generosidad, la libertad y la igualdad, el genio
y la alegria. Francia ha vuelto porque el pueblo de Francia se ha levantado.
(Zemmour, 2021a)

Resulta relativamente sencillo identificar el tipo de nacionalismo que ca-
racteriza el discurso de Eric Zemmour. Sin duda, se trata de un nacionalismo
clasico. De forma continuada, en su discurso, hace referencia a la identidad
nacional y a una serie de elemento culturales que caracterizan a Francia. Ha-
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bla con anoranza de la Francia de Napoleén, del general Charles de Gaulle o
de la Revolucion Francesa, un pais respetado en la esfera internacional y que
hoy ha perdido esos rasgos que la caracterizan, habla de una Francia irrecono-
cible. Como afirma en el anterior fragmento, es el pueblo, el que cansado de
esta situacion se ha levantado y el que va a propiciar el retorno de esa Francia
anorada.

El sentimentalismo juega un papel fundamental dentro del rasgo naciona-
lista. Coincidiendo con el final del discurso de Trocadero, Eric Zemmour decia
lo siguiente: jFrancia orgullosa e independiente, somos nosotros! jEl pais que
nunca mirara hacia abajo, somos nosotros! jLa patria del esfuerzo y del mérito,
somos nosotros!iEl poder francés, somos nosotros! jLa Reconquista, somos no-
sotros! (Zemmour, 2022b).

En este tipo de citas observamos la intencién del candidato a la Presidencia,
por incidir en ese sentimiento de pertenencia a Francia, naciéon que se constitu-
ye por un nosotros, haciendo nuevamente referencia al pueblo. El fin tltimo de
este nacionalismo se basa en la uniéon de un determinado grupo de ciudadanos
basados en una cultura, una lengua, una religiéon que se constituye finalmente
en un sentimiento, el cual, pretende ser independiente y destacar la grandeza
del pais galo.

Uno de los elementos mas definitorios del discurso de Eric Zemmour es el
nativismo. Este tipo de rasgo se fundamenta en la preferencia de unas personas
sobre otras en base a cuestiones, raciales, culturales, religiosas o simplemente
por su origen. En el caso de Eric Zemmour, estos cuatro elementos son los que
caracterizan su discurso. La situacién vivida en Francia durante los Gltimos
anos, ha facilitado el calado de este tipo de mensaje, y es que Francia ha sido
uno de los paises europeos mas azotados por el terrorismo islamico. Partiendo
de este hecho, el nativismo se hace hueco en el interés social, al cual el populis-
mo intenta dar respuesta. Son innumerables las referencias que Eric hace del
nativismo en su discurso, esto se debe a que, sin duda, conoce que este matiz
supone uno de sus fuertes y los cimientos sobre los que construir el discurso. Por
todo ello, evaluamos el nativismo como un rasgo con presencia destacada en el
discurso de Eric Zemmour.

Sirva de muestra lo que afirmaba con ocasion de su discurso en el mitin de
presentacion de su partido:

iQuiero expulsar sistematicamente a todos los inmigrantes ilegales presentes
en nuestro suelo!jQuiero expulsar a los extranjeros desempleados tras seis me-
ses de busqueda infructuosa! jMuchos paises democraticos lo hacen! ;Por qué
nosotros no? (Zemmour, 2021a)

Dentro del rasgo nativista, Eric se basa en politicas antimigratorias y, de
forma indirecta, en politicas euroescépticas, desarrollando una situacion de de-
pendencia entre ambas. En el fragmento anteriormente senalado, se refiere de
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manera particular a las primeras. Debemos comprender que el elemento cultu-
ral en Zemmour juega un papel fundamental, habla en numerosas ocasiones de
la Francia de antafio, un pais sin multiculturalidad, senalando a la inmigracion
como unos de los principales culpables de este déficit cultural y en algunas
ocasiones de la mayoria de actos vandalicos acontecidos en el pais. De ahi nace
la intencion de expulsarlos, se trata, en parte, de una cuestion de culpabilidad.

Por otro lado, se cuestiona que el origen del libre acceso de personas a Fran-
cia es consecuencia de las politicas aperturistas impulsadas por la Unién Euro-
pea (UE). Lo que nos lleva al siguiente elemento, el euroescepticismo:

Debemos recuperar nuestra soberania, abandonada a los tecnoécratas y a
los jueces europeos que han despojado al pueblo francés de su capacidad de
decidir su propio destino, en nombre de la quimera de una Europa que nunca
sera una nacion. (Zemmour, 2021b)

En esta cita, la UE se concibe como una organizaciéon que acapara la so-
berania esa que debe residir en el pueblo, haciendo de Francia un pais sin ca-
pacidad decisoria. “En el caso de la derecha radical, los ataques a la UE no se
limitan a denunciar las politicas migratorias y fronterizas de esta organizacion,
sino que también critican con dureza la pérdida de independencia y del poder
de decision de los Estados miembros en general y sobre determinadas poli-ticas
en particular” (Fernandez-Garcia, y Valencia Saiz, 2022)De manera directa, se
culpabiliza a la Unién del incremento de inmigracion en el pais, al tratarse de
una materia que escapa a la capacidad de decision del Gobierno de Francia.

Una de las soluciones mas sonadas al problema de la inmigracién, pasa por
la construccién de un muro, como ¢él mismo afirmaba en una entrevista en
RMC STORY:

“Yo haria que la mayoria europea votara a favor del muro, que se financiara
con fondos europeos, porque es imprescindible, y creo que los paises que han
construido un muro, como Hungria, son los que defienden la civilizacién euro-
pea” (Zemmour, 2022a).

A partir de este tipo de afirmaciones podemos identificar, en su discurso, po-
liticas de indole trumpistas, sujeto con el que la prensa francesa lo ha comparado
en mas de una ocasioén'’.

3.2. Autoritarismo

Este rasgo juega un papel fundamental dentro de las politicas desarrolladas
por el polemista francés. En la derecha radical de Eric Zemmour el autorita-
rismo florece con un mensaje fuertemente polarizado que, apuesta por una
situacion politica vinculada a reivindicar un orden social, jerarquico y sin duda
conservador que la Francia de hoy ha dejado de lado. Todo ello es palpable en

10 Véase por e¢jemplo (Martinez-Bascunan, 2021);
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las constantes referencias realizada por el mismo sobre la necesidad de instau-
rar unas limitaciones mas seberas en el ambito migratorio, el endurecimiento
de penas y el mantenimiento del orden social mediante la intervencion del
Estado. Eric Zemmour en un articulo titulado, 60 afios después pondié fin a los pri-
vilegios migratorios, para Le Figaro, periddico del que fue columnista durante anos,
nos dejaba un claro ejemplo de ello:

“Como Presidente de la Republica, pondré fin definitivamente a los exor-
bitantes privilegios migratorios de los argelinos. También estaré especialmente
atento a la deuda de los pacientes argelinos con nuestros hospitales (estimada
en 600 millones de euros en 2012) o al fraude de las pensiones que reciben los
centenarios en Argelia. Francia debe recuperar su papel de potencia mediterra-
nea, con respeto, pero sin arrepentimiento” (Zemmour, 2022d).

En el discurso de Eric Zemmour el desarrollo de esta situacién de “peli-
gro” provocada por “matones” u “okupas” tiene una vinculacion directa con el
mantenimiento del orden ptblico y es que el autoritarismo se caracteriza por
esa relacion entre la conservacion de un orden social y las represalias ante su
contradiccion. Por otra parte, hace especial hincapié en esclarecer la situacion
critica en que se encuentra Francia como consecuencia de las politicas progre-
sistas, con la finalidad de crear un ambiente empeorado donde la tnica solu-
ci6on posible sea el orden. En esta direccion se expres6 Zemmour en su dicurso
de Trocadéro:

Quiero que se sientan seguros, en su casa, en su pais, y que su vejez sean
dias tranquilos, comodos, dedicados a sus familias y sus pasiones, sin ansiedad
ni desesperacion.

Porque me gusta el Estado que protege a los franceses, no el que los pone en
peligro. Me gusta el estado que mantiene el orden, no el que persigue a la gente
honesta. Me gusta el Estado que impone justicia, no el que decide qué negocios
son esenciales y cuales no. Me gusta el Estado que hace reinar la paz, no el que
ve a los matones saquear las ventanas y los okupas se instalan donde quieren.

Hago un llamamiento a todos aquellos que quieren paz y tranquilidad en
nuestro pais. Hago un llamamiento a todos aquellos que rechazan la guerra
civil. Hago un llamamiento a todos aquellos que quieren un pais poderoso
(Zemmour, 2022b)

4. Populismo

4.1. Anti-elitismo

El rasgo anti-elitista, también constituye un elemento definitorio del popu-
lismo de la derecha radical, pero, algunas corrientes de la izquierda radical
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también lo acogen en su discurso. Esto es mas comun de lo que parece, ya que,
aunque se traten de ideologias totalmente opuestas comparten el caracter po-
pulista, al que va ligado una serie de elementos como el comentado anti-elitis-
mo. Analizando a Eric Zemmour en sus discursos, este refiere constantemente
que los principales culpables de la crisis en la que se encuentra sumida Francia
son las élites. Pero, ¢quiénes son estas? En el siguiente fragmento rescatado de
su discurso de candidatura a la Presidencia de Francia lo deja entrever:

“Por supuesto, fuiste despreciado. Los poderosos, las élites, los santurrones,
los periodistas, los politicos, los académicos, los socidlogos, los sindicalistas, las
autoridades religiosas, te dijeron que todo era una farsa, que todo estaba mal.
Pero con el tiempo te diste cuenta de que ellos eran un engafo, los que estaban
equivocados y los que hacian dano” (Zemmour, 2021b).

Se constata una generalizaciéon del uso del concepto de élite, incluyendo a
todo aquel que ostenta un cargo politico, social o religioso de relevancia. Esto
da lugar a que, esa misma palabra tenga un caracter muy abstracto y pueda
ser utilizado de forma comn en cualquier intervencion publica. Lo que si esta
realmente claro es que la élite es considerada por Eric Zemmour y su popu-
lismo como el “enemigo” de Francia. Son muchos los matices donde esto es
claramente palpable, pero el mas relevante lo podemos identificar en el nombre
de su propio partido politico, Reconquéte (Reconquista). Con ello se entiende que
Francia se encuentra liderada por una ¢lite corrupta que necesita una recon-
quista que emerja desde el pueblo y que, siendo liderada por su misma persona,
devuelva al pais galo el prestigio y la honra que se ha ganado a lo largo de la
historia y que hoy se encuentra en estado de decadencia.

En la linea de esa figura de “enemigo” que crea el populismo, podemos des-
tacar una cita de uno de sus discursos mas emblematicos:

Lo que me repugna desde hace demasiado tiempo es la resignacion: la re-
nuncia de los politicos, la renuncia del gobierno que nos explica que no pode-
mos hacer nada, que tenemos que acostumbrarnos, que es inevitable. No mis
amigos: no hay fatalidad. Crees que eres tu quien deberia avergonzarse, pero
no, jes el Estado quien deberia avergonzarse! jEstoy aqui para luchar contra el
destino! (Zemmour, 2022b).

De nuevo el rasgo antielitista protagoniza la cita, culpabilizando al Estado,
a los politicos y al Gobierno de una actitud costumbrista frente a una situacioén
critica. Por todo ello, podemos catalogar el anti-elitismo como un rasgo con
una presencia muy destacada en el discurso del dirigente francés.

4.1.1. Centralismo popular

Como en todos los tipos de populismo, no solo el de la derecha radical, el
pueblo tiene una relevancia notoria, es la razon de ser del mismo, donde surge
y hacia donde se dirige. Al igual que acontece con el rasgo antielitista, ante-
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riormente mencionado, el centralismo popular también supone un elemento
identificable en el discurso populista de la izquierda radical. Este rasgo es com-
partido por la mayoria de la doctrina que se ha adentrado en la definicion de
populismo. En este sentido podemos destacar las definiciones, anteriormente
referidas, de Chantal Mouffe o Cristobal Rovira Kaltwasser y Cas Mudde en
sus respectivos proyectos. Todos ellos hacen referencia al papel central que el
pueblo posee dentro de la definicion del polémico concepto. Por tanto, pode-
mos afirmar que el pueblo constituye los cimientos sobre los que el populismo
se desarrolla. Todo gira en torno a su figura, pues, del mismo pueblo se obtiene
la voluntad general, es decir, las pretensiones que mas tarde se pueden mate-
rializar o no, mediante la figura de un lider carismatico. En su discurso Eric
Zemmour incorpora referencias constantes a este rasgo:

Si, jdebemos devolver el poder al pueblo! Recuperarlo de las minorias que
tiranizan constantemente a la mayoria y de los jueces, que dejan a un lado
su fervor juridico. Por el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo
(Zemmour, 2021b).

Habla de un pueblo despojado de poder, un pueblo que carece de soberania,
porque esta les ha sido arrebatada por las “minorias” (élites). Se desarrolla nue-
vamente el elemento de culpabilidad, por lo que se exige que el poder vuelva
donde surgi6 y que se desarrolle una gobernanza del mismo, por el mismo y
para el mismo.

Dentro del ambito del populismo, el pueblo es una construccion politica, lo
que nutre de un caracter polifacético al concepto, al igual que acontece en con
otros rasgos como el elitismo. Con ello, lo que se pretende es que este rasgo sea
facilmente introducido en cualquier contexto, debido al caracter abstracto del
mismo. De forma continuada, hemos observado como el populismo tiende a
simplificar el lenguaje, no solo para un mayor calado en la sociedad, sino para
el uso de conceptos como este de forma generalizada.

La siguiente cita de Eric Zemmouy, se trata de un fragmento de Os dicen, un
discurso con el que el candidato pretende dejar claro el papel que el pueblo
ocupa en la realidad politica francesa:

Tenéis razon porque los politicos profesionales no forman parte del pueblo.
Tenéis razon porque los medios no hablan del pueblo. Tenéis razon porque a
los tecnocratas no les gusta el pueblo. Tenéis razéon porque los ideblogos me-
nosprecian al pueblo. Tenéis razoén porque los impuestos y las tasas os hacen
la vida imposible. Tenéis razén porque sufris y ya no queréis sufrir mas (Zem-
mour, 2022c).

Podemos observar como la figura del pueblo pasa a un segundo plano den-
tro de la agenda politica francesa, pues nadie habla de ¢él, nadie se preocupa por
¢l. Se trata del gran olvidado, con ello, pretende lanzar un mensaje empatico
con un pueblo desatendido por sus élites, al cual, lo ahogan los impuestos y se
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encuentra cansado de esta situacion. Para ello, en una relacion directa con el
liderazgo carismatico, afirma en ese mismo mensaje; “Yo no soy politico profe-
sional, no soy un tecnocrata, no soy un burdcrata, no soy un idedlogo”. Se di-
ferencia de esa parte de la élite culpable y corrupta para considerarse parte del
pueblo, parte de su voluntad, confirmando indirectamente que, si se encuentra
en esta situacion es por la necesidad del pueblo, el pueblo legitima su existencia.

4.1.2. Liderazgo carismatico

El liderazgo en el discurso politico va ligado a la argumentacion presente
en el mismo, asi como a la seguridad y a la confianza que el personaje posea.
Debemos recordar que este elemento se constituye como una aptitud del indi-
viduo. Como hemos sefialado durante el analisis de la figura politica de Zem-
mour, se trata de una persona con una base intelectual bastante férrea lo que
le permite esta argumentacién, que supone un elemento clave. La presencia de
este rasgo en sus alocuciones es frecuente.

Ya en el discurso de candidatura, destacado a continuacion, deja entrever
este elemento populista:

“Me conoces desde hace anos. Ya sabes lo que digo, lo que diagnostico, lo
que anuncio. Durante mucho tiempo me conformé con el papel de periodista,
escritor (...). Crei que un politico tomaria la antorcha que yo habia transmitido.
Me dije, cada uno a lo suyo, a su papel, a su lucha. He salido de esa ilusion.
Como t0, ya no tengo confianza. Al igual que ta, he decidido tomar las riendas
de nuestro destino” (Zemmour, 2021b).

El elemento de la empatia toma relevancia dentro del rasgo analizado, de-
bido a que lo que se pretende con el mensaje es desarrollar una situacion de
igualdad entre el dirigente y el pueblo en si mismo, “Nada me destin6 a encon-
trarme hoy ante ti. Ya sabes yo vengo desde abajo” situandose este como un
mero actor que pretende materializar una realidad que todos anhelan, y que
no encuentra respuesta por parte del gobierno y de las instituciones publicas
del pais, “senti que entendia lo que estaba a punto de sucederle a nuestra gente
(...) Entonces decidi comparecer ante ustedes y poner mi destino en vuestras
manos” (Zemmour, 2022). Es dentro de esta situacion donde el liderazgo se
desarrolla.

Eric Zemmour presenta una caracteristica en sus discursos mas o menos ge-
neralizada en cuanto al ambito del liderazgo. Se considera como un mero ciu-
dadano, un hombre que advertia de la situacion que padecia el pais, pero que no
se veia con la voluntad, de materializar dichas advertencias, pues, “confiaba”
en que alguien tomard las riendas. A continuacion, guiado por un impulso, por la
confianza que deposita el pueblo en su figura y por desencanto de la sociedad
en la que vive, se ve obligado a dar un paso al frente. Este modo de liderazgo es
propio no solo en la figura de Zemmour sino en la de otros dirigentes de la de-
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recha radical europea, crean la necesidad de cambio. El fragmento del discurso
de Trocadero es muestra palpable de ello:

‘A los mas pequenos les digo: jles hablaréis a vuestros hijos de esta campa-
na, os lo prometo! Les diras: en 2022, un hombre se puso de pie. Escuché a mi
corazon y lo segui. Al principio nadie me creia, ni las encuestas ni los medios.
Hicieron todo lo posible para desanimarnos. Y poco a poco, Francia respondio
alallamada. jrespondimos al llamado y vamos a desbaratar todos los pronosti-
cos!” (Zemmour, 2022b).

5. Conclusion

La derecha radical populista esta consolidada en Francia, como lo esta tam-
bién en otros tantos Estados europeos. La crisis de representacion en la que se
encuentra sumida Europa en su conjunto ha dado lugar al auge de corrientes
populistas que aprovechan los contextos de crisis de representacion. Con este
panorama, el populismo y, en particular, el representado por la derecha radi-
cal, acecha con sus politicas simplistas y directas. El populismo moviliza. No
obstante, la tendencia historica del populismo tiende a ser cambiante en base,
generalmente, al contexto histérico, politico, social y econémico en el que se
desarrolla. Y es que, como afirmé Maquiavelo en E[ Principe, “los pueblos son
tornadizos; |[...] si es facil convencerlos de algo, es dificil mantenerlos fieles a
esa conviccion” (Cap. VI).

En el presente articulo, y a resultas del analisis de los pronunciamientos
politicos de Eric Zemmour, realizado a partir de la consideracién de elementos
propios del mensaje de la derecha radical populista, se ha podido confirmar
la hipoétesis de partida, concluyendo que su discurso se inscribe plenamente
con esta concepcion ideolégica. En concreto, rasgos tales como el nativismo, el
anti-elitismo y el centralismo popular aparecen con mucha frecuencia. Por su
parte el liderazgo carismatico, el nacionalismo tiene una presencia algo menor,
pero también significativa.

Un buen primer apunte para prevenir el populismo que se abre paso en
Europa pasa por conocer su origen, su constitucion y su desarrollo. Quizas el
conocimiento detallado de esta corriente ideologica sea la solucion a la misma,
pues como hemos podido comprobar, el raciocinio es el mayor enemigo del po-
pulismo. De lo que si se debe estar seguro es de que, a pesar de ser el populismo
una materia comun de estudio, poco consenso existe en torno a ella. Esclarecer
parte de lo conocido sobre el mismo forma parte de la motivacién en la que se
ha sustentado esta investigacion.

Como ya hemos sugerido, el discurso politico esta cargado de elementos que
nos pueden informar sobre el origen y la direccién del mismo. Pese a conside-
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rarse una corriente ideologica cambiante, la ola populista que acecha a la Fran-
cia actual posee algunos elementos que advierten de su estabilidad, en gran
parte provocado por los fuertes cimientos sobre los que se sustenta,la inestable
situacion politica del pais galo.
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Resumen

El objetivo central del articulo es analizar
la gobernanza ambiental en el humedal
Guali Tres Esquinas- Lagunas del Funzhé
en los ultimos 5 anos. La metodologia se
fundamenté en aplicaciéon de entrevistas
semiestructuradas y revision documental;
para el analisis se escogieron las categorias
de contexto, actores, planes, participacion
y continuidad histérica las cuales se abor-
daron mediante andlisis cualitativo ATLAS.
ti; ademas se realiz6 un andlisis matricial
de instrumentos de planificacién ambiental
para identificar los elementos principales
de la gobernanza. La investigaciéon per-
miti6 evidenciar aspectos relevantes para
cada una de las categorias escogidas, tales
como el deterioro del humedal debido al
crecimiento poblacional y econémico del
territorio, la Corporaciéon auténoma Re-
gional CAR (Autoridad ambiental) como el
actor mas relevante; el Plan de Ordenacién
y Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio
Bogota (2019) como el principal instrumen-
to de planificacién para el abordaje de la
gobernanza ambiental; la Junta de Accion
Comunal JAC como el espacio de partici-
pacion mas reconocido; y finalmente, la de-
claratoria del Distrito Regional del Manejo
Integrado y el Plan de Manejo Ambiental
del humedal, como los principales elemen-
tos de continuidad histérica. La investiga-
ci6n también permitié identificar la ausen-
cia de redes de actores territoriales, que son
un elemento clave para la conformacion de
plataformas de gobernanza ambiental.

Palabras Clave: Actores territoriales, Hu-
medal, Gobernanza ambiental, Participa-
cién ciudadana, Planes institucionales
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Abstract

The central objective of the article is to ana-
lyze environmental governance in the Guali
Tres Esquinas-Lagunas del Funzhé wetland
in the last 5 years. The methodology was
based on the application of semi-structured
interviews and documentary review; For the
analysis, the categories of context, actors,
plans, participation and historical conti-
nuity were chosen, which were addressed
through qualitative analysis ATLAS.ti; In
addition, a matrix analysis of environmen-
tal planning instruments was carried out to
identify the main elements of governance.
The investigation allowed to show relevant
aspects for each of the chosen categories,
such as the deterioration of the wetland
due to the population and economic growth
of the territory, the Autonomous Regional
Corporation CAR (Environmental Author-
ity) as the most relevant actor; the Environ-
mental Planning and Management Plan for
the Bogota River Basin (2019) as the main
planning instrument for addressing environ-
mental governance; the JAC Community
Action Board as the most recognized space
for participation; and finally, the declaration
of the Regional District of Integrated Man-
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also made it possible to identify the absence
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1. Introduccioén

Los humedales son una importante fuente de agua para el consumo humano,
para la agricultura y para la producciéon de energia en diferentes partes del
mundo. También ayudan a la mitigaciéon frente a los efectos del cambio clima-
tico ya que son los sumideros de carbono mas eficaces del planeta (Andrade y
Gratt, 2007).

El 4rea geografica de esta investigacion se centra el humedal Guali Tres
Esquinas — Lagunas del Funzhé (GTE-LF) que se encuentra ubicado en el de-
partamento de Cundinamarca, en la sabana occidente entre los municipios de
Funza, Mosquera y Tenjo, en la margen occidental del rio Bogota; tiene un
area aproximada de 11.96 Kilometros cuadrados.

El concepto de gobernanza emerge para dar respuesta a la necesidad de
incorporar a los diferentes actores territoriales en el manejo de los asuntos que
inciden en su cotidianidad; asi, se genera un ensamblaje por parte de los actores
gubernamentales y los actores no gubernamentales, resaltando la participacion
ciudadana, las acciones colectivas y la gestion comunitaria como elementos
primordiales para la gobernanza. El reconocimiento de los diferentes actores
que intermedian en la construcciéon de politicas publicas, es relevante en tér-
minos del fortalecimiento de las redes que se forman, su operacion y direccion;
asi como, las asociaciones que los agentes gubernamentales establecen con los
actores sociales para resolver las problematicas, lo cual conduce a la contribu-
cién y participacion entre los mismos actores, que desde sus propias posturas
proponen acciones colectivas para solventar los problemas que emergen en su
contexto (Aguilar Villanueva, 2014). Esta connotaciéon nos permite inferir que
la gobernanza se fundamenta en la coparticipacién como el eje articulador.

La gobernanza referida a procesos de toma de decisiones relacionada con
asuntos de caracter colectivo, incorpora un sistema de reglas formales e infor-
males que definen patrones de interaccion entre los actores (Poats y Suarez,
2007). Es una dialéctica entre las politicas y las formas de interaccion de actores
publicos y privados, con el fin de resolver problemas y con una participacion
organizada en sistemas de redes que no son necesariamente jerarquicos (Prats,
2003; Mazurek, 2009).

La gobernanza ambiental es a su vez un marco analitico de las relaciones
sociedad — naturaleza, en la medida en que aborda las cuestiones ecologicas,
las cuestiones espaciales y las escalas de gestion publica, articulando el contexto
politico y econémico, para reorientar la gestion ambiental de caracter guberna-
mental; con un mayor énfasis en las relaciones existentes entre las capacidades
institucionales, la coordinacion y la coherencia de los procesos econémicos y
la accion social. Al mismo, la gobernanza ambiental es una herramienta para
estudiar la complejidad de los acuerdos institucionales, las practicas sociales y
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los actores involucrados en los procesos de toma de decisiones, respecto a situa-
ciones ambientales (Bridge y Perreault, 2009). La gobernanza ambiental tam-
bién propone que el gobierno no solamente debe asegurar la gobernabilidad,
sino también el funcionamiento efectivo de las redes de actores estratégicos con
Iniciativa y autogestion lo que puede contribuir de manera significativa en la
gestion ambiental de los territorios (Ministerio de Ambiente, 2008).

De esta manera, la investigacion se fundamenta en el concepto de la go-
bernanza ambiental, que de acuerdo con Bridge y Perreault (2009) articula lo
economico con lo politico centrando su atencion sobre las relaciones entre las
capacidades institucionales y la accion social, una gobernanza que cuestiona la
comprension del poder centrada en el estado y destaca el papel de los actores
no estatales como las ONG's, las agencias supranacionales, los movimientos,
o las empresas privadas, en la asignacion, administracion y regulacion del am-
biente y sus recursos.

En consonancia con lo anterior, las metodologias consideradas como rele-
vantes para el analisis de la gobernanza ambiental, en el humedal Guali Tres
Esquinas- Lagunas del Funzhé, son; el Marco Analitico de la Gobernanza pro-
puesto por (Hufty et al, 2006) y el Marco para el analisis de los sistemas Socioe-
coldgicos propuesto por (McGinnis y Ostrom, 2014) los cuales se destacan por
su profundidad en cuanto a la diversidad de variables que intervienen y que
tienen influencia directa e indirecta sobre el ecosistema (Solano Consuegra,
2018); los cuales se abordan a continuacion:

1.1. Marco Analitico de la Gobernanza

Es una herramienta que permite sistematizar la complejidad de los procesos
de formulacién e implementacion de decisiones colectivas; segtin esta metodo-
logia “la gobernanza es una clase de hechos sociales, un objeto de estudio de
los procesos colectivos, formales tanto como informales que determinan, en
una sociedad, como se toman las decisiones y se elaboran las normas sociales
con relacion a asuntos publicos” (Hufty et al, 2006: 48). Asi, la gobernanza se
analiza a partir de las siguientes categorias: a) Contexto, b) los actores, c) las
normas y su capacidad de fortalecer la gobernanza, d) los puntos nodales o
espacios de negociacion y e) los procesos (Hernandez et al, 2010; Arnouts et al,
2012; Hulfty, 2009).

1.2. Marco para el analisis de la sostenibilidad de los sistemas Socioe-
colégicos

Un sistema socio-ecologico “es una abstraccion conceptual sobre la estruc-
tura y funcionamiento de porciones del territorio que integra componentes so-
ciales y ecologicos, de forma que el funcionamiento del conjunto no puede ser
comprendido sin considerar su interaccién” (Challenger et al, 2014).
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Este Marco fue disefiado como un instrumento de valoracion para acercarse
al entendimiento de los elementos imprescindibles para su sostenibilidad, don-
de se plantea la necesidad de desarrollar habilidades de identificacion tanto de
los problemas como de las potencialidades de los mismos (McGinnis y Ostrom,
2014). Bajo este marco, el rol de la gobernanza se centra en como los gobier-
nos y las organizaciones sociales interactian, se relacionan con los ciudadanos
y el proceso de toma de decisiones para afrontar las dificultades y utilizar las
oportunidades de conformidad con el contexto. Las categorias analizadas en
este marco son: a) escala geografica del sistema, b) poblacién, ¢) organizaciones
creadoras de reglas, d) repertorio de reglas, e) estructura de red, y e) continui-
dad historica.

En este punto, cabe anotar que ambos marcos de analisis destacan la dina-
mica a través de la cual los actores determinan sus acciones, asi como, quién
o quienes intervienen en las mismas y como se puede hacer un seguimiento y
evaluacion efectiva a las acciones implementadas, y roles de los diferentes ac-
tores involucrados.

En este sentido el objetivo de este articulo es analizar los componentes de la
gobernanza ambiental presentes en el contexto del humedal Guali Tres Esqui-
nas — Lagunas del Funzhé, en los tltimos cinco afios, para identificar elementos
que permitan su fortalecimiento y consolidacion.

2. Metodologia

El disefio metodolégico de la investigacion se fundamenta en un caso de estu-
dio, abordado desde un enfoque mixto, el cual implico la recoleccion y analisis
de datos cualitativos y cuantitativos, y su integracion, discusion y triangulacion
para lograr un mayor entendimiento de la gobernanza ambiental en el hume-
dal Guali Tres Esquinas — Lagunas del Funzhé. El estudio tiene un alcance
descriptivo, buscando especificar, las caracteristicas del contexto, los roles de los
actores y sus interacciones socio ecologicas de estos con el humedal, asi como
los procesos participativos en torno a su gestion.

2.1. Ubicacion geografica del area de estudio

El 4rea geografica del caso de estudio analizado, es el humedal Guali Tres
Esquinas — Lagunas del Funzhé, localizado en el centro del pais, en la provincia
de sabana occidente' a 10.7 km al oeste de la ciudad de Bogota; en inmediacio-

1 La provincia de Sabana Occidente es una de las 15 provincias del departamento de Cundinamar-
ca en Colombia, conformada por los municipios de: Bojaca, El Rosal, Facatativd, Funza, Madrid,
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nes de los municipios de Funza (89.28%) Mosquera (11.86%) y Tenjo (2.87%).
Tiene una extensién de 11,96 kilémetros cuadrados.

El municipio de Funza cuenta con 71 km?de territorio, con una zona urba-
na y de expansion 7.73 km? y seis veredas que componen 63.72 km? en la zona
rural; en las veredas® La Florida, El hato, la Isla y El cacique se encuentra el
89.28% del cuerpo del humedal con un area de 10.68 km* aproximadamen-
te; por su parte, las veredas Cocli y Siete Trojes no colindan con el humedal
(CAR,2017). La poblacién de Funza cuenta con 112.720 habitantes de los cua-
les 110.894 corresponden a la poblacion urbana (98,4%) y 1.826 a la poblacion
rural (1,6%). El tipo de desarrollo econémico y social del municipio se basa en
las actividades econémicas primarias con un 0,97%, actividades secundarias
51,18% especificamente en la industria manufactureras y comercio y Activida-
des terciarias 47,85% en la prestacion de servicios. En el sector rural el 47,2%
de las viviendas, tienen actividad agropecuaria. Del total de cultivos asociados
a la vivienda rural el 83,6% corresponde a cultivos transitorios como la papa
(58% - 8000Tn), Zanahoria (23% - 3220 Tn), Lechuga (10% - 1382 Tn) y otros
(8% - 1109 Tn); asi mismo, el 16,4% a cultivos permanentes principalmente la
fresa (100% - 2310 Tn) (DNP, Ficha de caracterizaciéon municipal, 2021).

El municipio de Mosquera por su parte, cuenta con una zona urbana de
7.67 km?y la zona rural con 99.33 km? con seis veredas: Balsillas, San José, San
Francisco, San Jorge, Siete trojes y Serrezuelita que es la tnica vereda que co-
linda con el humedal ya que posee 93.98 Ha equivalente a un 11.86% del area
total. La poblaciéon de Mosquera cuenta con 161.610 habitantes de los cuales
159.650 corresponden a la poblacion urbana (98,8 %) y 1.960 a la poblacion
rural (1,2%). El desarrollo econémico y social del municipio se basa en activi-
dades econémicas primarias con un 6,47% especialmente actividades de tipo
agropecuario, extractivo, ganadero, minero, silvicultura, produccion de ali-
mentos y materia prima; para actividades secundarias 45,65% especificamente
en la industria de confecciones, articulos de madera, productos alimenticios,
procesamiento y transformacion de productos y Actividades terciarias 47,85%
de comercio y servicios. Con relacién a la economia rural los principales cul-
tivos transitorios segun produccion son la papa (17% - 10875 Tn), Zanahoria
(18% - 11505 Tn), Hortalizas varias (24% - 15330 I'n) y otros (41% - 25818
Tn); y cultivos permanentes principalmente la fresa (100% - 1400 Tn) (DNP,
Ficha de caracterizacion municipal, 2021).

Mosquera, Subachoque y Zipacén, con una poblacion de 527.397 habitantes, de acuerdo con el
censo nacional de poblacion y vivienda 2018 (DANE, 2018).

2 El concepto de vereda en Colombia corresponde a una unidad geografica rural conformada por
un numero determinado de predios pertenecientes a una o varias parcelaciones, delimitado por ac-
cidentes geograficos naturales o vias (Tomado de: https://www.catastrobogota.gov.co/glosario-ca-
tastral/vereda).
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El municipio de Tenjo cuenta con éarea total de 108 km?* y tiene una pobla-
cién de 25.841habitantes, de los cuales el 53.6% se encuentra ubicado en el
area rural con 13.840 habitantes y el 46.4% se halla localizado en el casco ur-
bano con 12.001 habitantes, presentandose una caracteristica muy particular,
ya que un alto porcentaje de la poblacion se encuentra ubicada en el area rural.
El Municipio de Tenjo cuenta dentro de su division administrativa con un cas-
co urbano, una inspeccion de Policia en la vereda de La Punta y un sector rural
conformado por quince veredas La Punta, Chacal, Carrasquilla, Chitasuga,
Chince, Santa Cruz, Martin Espino, Poveda 2, El Estanco, Jacalito, Churujua-
co, Guangata, Poveda 1, Juaica y Chucua con un total de 11.37 km? la vereda
La Punta es la inica que colinda con el humedal con de 0.34 km?, aproxima-
damente, lo que corresponde al 2.87°% del cuerpo del humedal. El desarrollo
econémico y social del municipio se basa en actividades econémicas primarias
con un 6,74% especialmente actividades de tipo agropecuario, cria de ganado
extensivo; para actividades secundarias 43,85% especificamente en la industria
con productos alimenticios, concretos, muebles, plasticos, quimicos y bodegas
de almacenamiento y Actividades terciarias 49,41% de comercio y servicios.
Con relacion a la economia rural los principales cultivos transitorios segin pro-
duccion son la papa (29% - 9720 Tn), Lechuga (56% - 18600 Tn), Maiz (11%
- 3719 Tn) y otros (3% - 1115 Tn); y cultivos permanentes principalmente el
arandano (100% - 100 Tn) (DNP, Ficha de caracterizacién municipal, 2021).

El humedal Guali Tres Esquinas — Lagunas del Funzhé (Figura 1) tiene gran
relevancia en el sistema hidrografico a escala regional, recibe las aguas lluvias
de las zonas altas de los municipios de Funza y Mosquera y cumple la fun-
ci6n de acumulacién y amortiguamiento (Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR, 2014). A nivel cultural el humedal hace parte de la
herencia de los territorios (Echeverria, 2010); para los habitantes de las veredas
colindantes con el humedal, el agua constituye un signo primordial como parte
de la cultura Muisca® (CAR, 2014).

En la actualidad se presentan las interacciones socioecologicas en el hume-
dal a partir del desarrollo econémico y social de los municipios de Funza, Mos-
quera y Tenjo ya que la zona de estudio tiene un area de influencia directa y un
area de influencia indirecta con actividades de produccion en estos municipios
donde actualmente se desarrollan actividades urbanas, industriales, ganaderas,
agricolas principalmente ya que se cultivan hortalizas, papa, maiz, zanahoria,
remolacha, fresas y arveja. Estos cultivos se encuentran concentrados, en su

3 La cultura Muisca fue una de las civilizaciones antiguas precolombinas. Se caracteriz6 por su orga-
nizacion politica y social con la presencia del Zipazgo, el Zacazgo, Tundama e Iraca. Su economia
se baso principalmente en la agricultura (Tomado de: https://encolombia.com/educacion-cultu-
ra/arte-cultura/civilizaciones/ cultura-muisca/).
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mayoria en municipio de Funza y el resto en el municipio de Mosquera. Los
cultivos se realizan en la vereda La Isla, y en la vereda Cerrito Florida. En estos
lugares los cultivos son regados con agua del humedal (CAR, 2017).

Figura 1. Ubicacion geografica del Humedal Guali Tres Esquinas- Lagunas del Funzhé
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De acuerdo con lo reportado en el Plan de Manejo Ambiental del humedal,
el 100% de los predios dedicados a la ganaderia se encuentran en el municipio
de Funza; en las veredas La Isla, El Cacique, y El Hato, las cuales estan dedicas
a la cria de ganado equino y ganado Holstein. Asi mismo, en algunos predios
aledanos usan el agua del humedal para riesgo de pastos y lavado de corrales.
Con relacion a la industria se encuentran empresas que fabrican alimentos
concentrados para animales. Otras empresas se dedican a la produccion y al-
macenamiento de diversos productos quimicos. Las industrias se encuentran
ubicadas en las veredas Cartagenita, Serrezuelita, el Hato y la Isla, sobre las dos
vias que atraviesan el humedal (CAR, 2017).

2.2. Métodos de recoleccion de datos

2.2.1. Entrevista Semiestructurada

Para el analisis de la gobernanza se utilizo la entrevista semiestructurada. La
eleccion de la muestra para las entrevistas se hizo con referencia al perimetro
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del humedal GTE — LF respecto a la poblacion aledana, siguiendo la recomen-
dacion (Hernandez Sampieri et al, 2010). Se realizaron 50 entrevistas en el mes
de enero y febrero de 2020, a los actores territoriales clave, como funcionarios
de la alcaldia del municipio de Funza (5 entrevistados) y de la Corporacion
Autonoma Regional CAR (2 entrevistados), a representantes de organizaciones
sociales como Tribu Guali y Centro cultural Bacata (3 entrevistados), asi como
habitantes y trabajadores del sector de diferentes empresas (40 entrevistados)
aledanas al Humedal GTE-LF.

2.2.2. Revisidon documental

Los documentos seleccionados para la revision documental se escogieron
teniendo en cuenta su importancia para la implementacion de la politica am-
biental y la proteccion y conservacion de los ecosistemas estratégicos como el
humedal, la escala del plan, el periodo de implementacion y las entidades res-
ponsables de la jurisdiccion del area de estudio. Los instrumentos analizados se
muestran en la tabla I.

Tabla I. Descripcion instrumentos de planificaciéon analizados

Instrumento  Sigla Periodo de Entidad a Escala del Descripcion E
implementacion cargo Plan
Plan de Gestion  PGAR 2012-2023 Corporacion Regional Instrumento de
Ambiental Auténoma planificacion estratégico 161
Regional Regional de de largo plazo de las
Cundinamarca Corporaciones Auténomas
CAR Regionales (Autoridad

Ambiental) para el area

de su jurisdiccién, que
permite orientar su gestion
e integrar las acciones de
todos los actores regionales
con el fin de que el proceso
de desarrollo avance hacia
la sostenibilidad de las
regiones (Decreto 1076 de
2015. Minambiente, 2014)

Plan de PDD 2016- 2020 Gobernacién Regional Instrumento de
Desarrollo de planificacién que
Departamental Cundinamarca orienta las acciones de

las administraciones
departamentales, distritales
y municipales durante un
periodo de gobierno (DNP,
2015).
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Instrumento  Sigla Periodo de Entidad a Escala del Descripcion
implementacion cargo Plan
Plan de POMCA  2019-2031 Corporacion Regional Instrumento a través
Ordenacién Auténoma del cual se realiza la
y Manejo Regional de planeacion del uso
de Cuencas Cundinamarca coordinado del suelo, de
Hidrograficas CAR las aguas, de la flora y la
fauna y el manejo de la
cuenca, en el que participa
la poblacién que habita en
el territorio de la cuenca,
conducente al buen uso y
manejo de tales recursos.
(Minambiente, 2014)
Plan de Alcaldia Local Instrumento de planeacion
desarrollo municipal de que tiene la capacidad de
Municipal Funza asignar recursos para la
ejecucion y el desarrollo de
los proyectos priorizados
y relacionados con el
P objetivo de desarrollo
| | territorial del municipio,
—_— durante la vigencia de un
162 periodo de gobierno.
Plan de Mancjo Corporacién Local Herramienta para el
Ambiental Auténoma ordenamiento, uso racional
Regional de y al manejo integral de las
Cundinamarca condiciones ambientales
CAR del humedal, para

preservar sus funciones
ecoldgicas, teniendo en
cuenta sus usos actuales,
alteraciones, degradaciones
y presiones de ocupacion,
en procura de su

sostenibilidad.

Fuente: Elaborado con base en Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (2012, 2017,

2019), Gobernacién de Cundinamarca (2016), Alcaldia municipal de Funza (2016)

2.3. Métodos de analisis

2.3.1. Categorias de analisis de la gobernanza

Para definir las categorias de analisis de la gobernanza ambiental en el Guali
Tres Esquinas — Lagunas del Funzhé, se integraron las variables del Marco
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Analitico de la Gobernanza (Hufty, 2009) y el Marco para el analisis de la sos-
tenibilidad de sistemas Socioecoldgicos (McGinnis y Ostrom, 2014), teniendo
en cuenta la similitud y complementariedad entre estas, como se muestra en la

figura 2.

Figura 2. Integracion de las categorias del Marco Analitico de la Gobernanza y el Marco

para el analisis de la sostenibilidad de sistemas Socioecologicos
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En la tabla I se muestran las categorias seleccionadas para el analisis:

Tabla II. Categorias de analisis de la gobernanza

Categorias seleccionadas para el analisis de la gobernanza

Categoria Descripcion

Contexto Problemas ambientales del humedal
Actores Actores reconocidos en el humedal
3. Planes Planes institucionales

4. Puntos nodales de negociacion  Espacios de participacion sistémica y no sistémica

5. Continuidad historica Patrones de evolucion - interaccion

Fuente: Autoras, con base en Hufty (2009) y McGinnis y Ostrom (2014)
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2.3.2. Método de Analisis cualitativo

En esta investigacion se utilizo el software Atlas.ti para el analisis de las en-
trevistas realizadas. Este software permite seleccionar los datos mas relevantes
para la investigacion, mediante la asociacion de patrones para su posterior cla-
sificacion (Vela Meléndez, 2017). Este andlisis permiti6 identificar las percep-
ciones de los entrevistados sobre los problemas ambientales del humedal, el
rol de los actores involucrados, de los instrumentos de planificacién ambiental,
de los espacios de participacion sistémica y no sistémica, de los patrones de
interaccion, y los principales logros alcanzados em torno a la proteccion del
humedal.

2.3.3. Método de Analisis Matricial de instrumentos de planificacién Ambiental

Para este analisis se utilizo el método propuesto por Herrera y Bonilla (2009)
las que usualmente se identifican con politicas, estrategias, planes o programas,
y como tal es un procedimiento de mejora de estos instrumentos de planifica-
cion. El proposito fundamental de esta guia es el de facilitar una estructura de
apoyo para desarrollar una evaluaciéon ambiental estratégica de planes y pro-
gramas que mejore la integracion de la dimension ambiental y de sostenibilidad
en planes y programas. La guia esta pensada para orientar la evaluaciéon am-
biental mas especificamente de planes y programas, pero evidentemente es util
para evaluar otras decisiones estratégicas, como politicas o estrategias. Dada la
orientacion metodologica de esta guia, que entiende la EAE como un instru-
mento de mejora ambiental de los procesos de toma de edicion estratégica, ésta
esta concebida como una herramienta de apoyo al equipo planificador. La guia
se ha estructurado en tres cuerpos principales ademas de una introduccién,
un capitulo de anexos y un glosario, que en conjunto ofrecen una referencia
completa para el planificador y el evaluador ambiental. La primera parte de la
guia denominada Fundamentos de la EAE es de referencia y consulta sobre los
antecedentes y contexto de la EAE, asi como de la perspectiva de EAE desde
la cual se ha elaborado esta guia. La segunda parte de la guia denominada
Fases de la EAE, constituye una descripcion detallada de las distintas fases de
la metodologia de EAE que orienta a la guia. Se identifican siete fases (1 que
permite analizar los instrumentos de planificaciéon por componente estratégico,
para identificar el esquema constitutivo donde se evidencia la proyeccion a
largo plazo y los posibles impactos del mismo, destacando el abordaje de la go-
bernanza ambiental. Los instrumentos de planificaciéon ambiental analizados
se describen en la tabla I. Algunos de estos instrumentos corresponden a una
escala regional y otros a una escala local, todos estan directamente relacionados
con la gestion ambiental en el Humedal GTE — LE
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Los aspectos clave analizados para cada instrumento fueron: Marco Institu-
cional del Plan, Marco de Agentes del Plan, Vision y Objetivos del Plan, Identi-
ficacion de la dimension ambiental estratégica del plan, Opciones ambientales
de politica aplicadas al Plan, Programacion del proceso de participacion, Ela-
boracién del Plan de Comunicacion y Evaluacion ambiental del plan.

La valoracion de cada uno de los aspectos clave se realiz6 con base en una
pregunta orientadora que articula cada aspecto con la gobernanza ambiental
en el humedal. La escala de valoraciéon se muestra en la Tabla III:

Tabla III. Escala de Valoracion de instrumentos de planificacion ambiental

Valoracion Escala Escala
cualitativa cuantitativa
El aspecto clave es insuficiente con el contenido del  Insuficiente 1
indicador
El aspecto clave cumple suficientemente con el Suficiente 2

contenido del indicador

El aspecto clave cumple muy bien con el contenido ()ptimo 3
del indicador

Fuente: Adaptado de Herrera y Bonilla (2009)

A partir de la valoracion se calcul6 el valor medio de los aspectos claves del
plan y su cumplimiento y se realiz6 un analisis ANOVA Multifactorial para
determinar el grado de interacciéon entre los instrumentos de planificaciéon am-
biental y los aspectos clave evaluados.

3. Resultados

Como se indicod en la metodologia, esta seccion se desarrolla principalmente
con informacion primaria recolectada a partir de los documentos de soporte
técnico e instrumentos de planificacién ambiental y la aplicacion de la entrevis-
ta a la muestra seleccionada con referencia a la poblacién ubicada en las zonas
aledanas al humedal GTE — LE informacién que resulta de gran importancia
por ser el principal insumo para el analisis de la gobernanza ambiental a partir
de las categorias de analisis seleccionadas.
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3.1. Caracterizacion de la muestra

Se realiz6 la entrevista a un total de 50 actores habitantes del municipio
de Funza, Cundinamarca, estos participantes fueron seleccionados en distintas
areas aledafias al humedal y al centro poblado del municipio de Funza para
incluir la perspectiva de los actores del area urbana y del area rural; de acuer-
do con la muestra entrevistada, el 68% corresponde a la poblacién masculina
mientras que el 32% corresponde a la poblacion femenina; asi mismo, la in-
formacion proporcionada por las personas entrevistadas, el 50% presenta nivel
educativo de Bachillerato, el 22% de Basica Primaria, el 20% corresponde al
nivel Profesional Universitario, el 4% a la formacion de Tecnologia y final-
mente el 4% restante a la formacién de Técnico; ninguna persona manifesto
ausencia de formacién educativa; finalmente, la distribucion de la poblacion
entrevistada por rango de edad es entre los 19 a 32 anos, 32 a 45 afios, 45 a 58
anos y finalmente de 58 a 71 anos; donde el 49% corresponde al primer rango
de edad.

3.2. Analisis de las Categorias de Gobernanza

3.2.1. Contexto: Problemas ambientales del humedal

Sobre esta categoria es importante mencionar que, de acuerdo con el ana-
lisis de contenido de las entrevistas, realizado con la herramienta examinador
palabras del Software Atlas ti, se obtuvo una nube de palabras (ver figura 3);
en la cual se evidencia que las palabras que mas se repiten en la codificacion
problemas, es decir, tienen alta frecuencia son: Buchon* (36%), seguido de
Contaminacion (23%) debido a la disposiciéon inadecuada de residuos de las
empresas y habitantes aledanos en el humedal, Olor (8,71%) debido a que los
entrevistados manifiestan la sensacién de olores nauseabundos en el humedal
por causa de los Vertimientos (8,54%) ya que algunas empresas aledanas reali-
zan descargas de sustancias peligrosas en el humedal lo que a su vez genera mal
olor y por lo cual se han visto seriamente afectados.

Ahora bien, la causa principal del deterioro ambiental del humedal GTE-
LF es la intervencion antropica, la cual ha generado fuertes impactos ambien-
tales a través del tiempo, no solo en cuanto a los parametros biologicos, fisicos
y quimicos, sino también desde la perspectiva sociocultural. Esto se evidencia
tanto en lo expresado por los actores entrevistados, como en los estudios del
PMA (CAR, 2017).

4 El buchoén o jacinto de agua (Eichhornia crassipes), es una planta acuatica originaria de la cuenca
amazoénica, incluida dentro de las 100 especies invasoras mas peligrosas del mundo; en Colombia,
esta categorizada como especie de alto riesgo (CGorpoboyaca, 2020).
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Figura 3. Nube de palabras para la codificacién problemas o conflictos
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Fuente: Autoras mediante Software Atlas ti y herramienta Wordart.

(...) La construccion esa que estan haciendo en tres esquinas, antes habia una empresa
llamada tapon corona ahora hay mas empresas alli y aqui en la via. Imaginese el olor feo
que hace cuando llueve porque el agua esta contaminada hubo un tiempo que ese olor
era terrible y cuando eso, aqui se entr6 el agua mire ese colegio también. (...) Represen-

tante Junta de Accién comunal vereda el Hato.

La percepcion de algunos actores entrevistados sobre el aprovechamiento
de los recursos y servicios ecosistémicos del humedal, es que este se realiza sin
ningun tipo de control. En general los estudios elaborados por la CAR (2017)
apuntan a que las principales razones del detrimento de los humedales son las
dinamicas del uso del suelo con el aumento de la agricultura y el pastoreo, la
desviacion de agua, el avance de infraestructuras, la contaminaciéon del aire
y del agua. Esta situacion coincide totalmente con los estudios reportados en
el PMA (CAR, 2017) del humedal GTE-LF y también es reconocida por los
pobladores del area colindante al humedal, quienes manifiestan que es una
situacion que se presenta en diferentes sectores.

Los problemas presentados pueden desencadenar conflictos entre los dife-
rentes actores en torno a la disposiciéon de los recursos y servicios ecosistémi-
cos ofrecidos por el humedal. Las diferencias entre actores institucionales y los
demas actores territoriales en el contexto local, pueden sefialar la ausencia de
espacios de participacion e interaccion de la ciudadania durante el proceso de
organizacion del territorio (Gallach, 2008). Los resultados de la investigacion
evidencian manifestaciones de insatisfacciéon y preocupacion, lo cual indica la
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inconformidad de los actores territoriales; temas que se abordaran en la si-
guiente categoria de analisis.

3.2.2. Actores: Reconocidos en el humedal

Los grupos de actores pueden distinguirse por la gama de actividades en
las que participan; en los procesos de gobernanza ambiental, todos los actores
territoriales ya sea de manera individual o colectiva, participan de forma sisté-
mica y no sistémica en el cuidado del humedal, es decir que pueden emprender
acciones amparados por las autoridades institucionales o actuar por voluntad e
iniciativa propia segtn el contexto (Hufty, 2009).

Los grupos de actores identificados en el humedal Guali Tres Esquinas —
Lagunas del Funzh¢, de acuerdo con los marcos de analisis de la gobernanza
(Hufty, 2009; McGinnis y Ostrom, 2014) fueron:

Tabla IV. Descripcion de los actores territoriales identificados en el caso de estudio

Actores Responsables

Institucionales Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR,
Subdireccion Regional Sabana Occidente, Gobernacion de
Cundinamarca y la Alcaldia de Funza.

Econémicos Incelt S.A., Parque industrial San Carlos, Inversiones Matiz
Opvalle.SAS, Corporaciéon Club San Andrés, Grupo Atica:
Laguna de la Herrera, Agrobetania, Magneplast, , Mabe,
Ajecolombia S.A., Pastas Doria, Purina, Parque Industrial San
Diego, entre otras.

Organizaciones ONG Ambiental Tribu Guali, CCB (Centro Cultural
Sociales Bacata), Colegio Nogales Country School, Colegio Gimnasio
Americano, Algunos lideres de las JAC de La Isla y Asoramada.

Fuente: Autoras

Para determinar cuales son los actores que mas reconocen los pobladores
del humedal y a partir de la informacion de las entrevistas, se realiz6 una nube
de palabras como lo muestra la figura 4:
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Figura 4. Nube de palabras para la codificaciéon Actores
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Fuente: Autoras mediante Software Atlas ti y herramienta Wordart

El analisis revel6 que la palabra mas mencionada por los entrevistados res-
pecto a la identificacion de los actores es la Corporacion Auténoma Regional
CAR, de acuerdo con las citaciones mas representativas, la CAR es vista como
una entidad que sanciona y no como una entidad que promueva la proteccion
ambiental de los ecosistemas estratégicos; también hacen una fuerte critica a la
demora en la expedicién del acuerdo de Distrito de Manejo Integrado para el
humedal, si bien reconocen que la CAR ha venido tomando medidas para el
humedal, las personas manifiestan prevencion frente a estas medidas y existe el
temor respecto a la imposiciéon de limites o inclusive la perdida de los predios;
se manifiesta inconformismo debido a que la CAR no sanciona a quienes desa-
rrollan actividades perjudiciales como de la extraccion abusiva del agua.

El siguiente actor con mayor representatividad es la Alcaldia, los entrevis-
tados hacen mencion a la falta de gestion en el territorio por parte de esta en-
tidad, su percepcion es que la alcaldia no hace el seguimiento a las quejas que
han reportado los propietarios y vecinos del humedal.

(...) Limpieza de la CAR y de la alcaldia municipal, nos colabore para no dejar secar
el humedal porque uno hace las denuncias y ellos no sancionan a nadie, hay unas com-
puertas que ingresan por la vereda el cerrito, por los lados del ICA, tres esquinas por
la parte del Sena, hay una compuerta que se llama santo domingo desde el Sena hasta
Mosquera y el canal san José es el que desemboca a tres rios via la mesa y ahi estan dra-

gando el agua y nos la quitan (...)- habitante del municipio Funza

Otro actor mencionado es la Junta de Accion Comunal JAC de las veredas,
de acuerdo con las entrevistas, se evidencia que estas son las que tienen los
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mayores vinculos con los pobladores y que son organizaciones que generan
confianza en los procesos y en la cual se sienten representados y respaldados.

(...) Pues nosotros como junta de accién comunal que siempre estamos en constante vi-
gilancia y alertando a los vecinos para que mejoren sus practicas, y con Asojuntas Funza
también intentamos que las grandes empresas no acaben con lo que queda del humedal

(...), lider comunitaria del municipio de Funza.

Con relacion a los actores econémicos, los entrevistados reconocen a la em-
presa Darnel y Tetrapack que elaboran productos de plastico reciclados, Inte-
raseo y la empresa de Pastas Doria (9,6%), las cuales han generado iniciativas
de protecciéon como padrinos del humedal.

(...) Seis empresas El Dorado/Opain, Avianca, Darnel, Tetra Pak, Carvajal Empaques,
¢ Interaseo se unieron con el proposito de realizar un aporte a su conservacion y a la

formacion de las generaciones futuras (...) Funcionario de la CAR

Los entrevistados también reconocen las asociaciones de productores agri-
colas y una asociacion de floricultores (3.4 %) que representan un ntmero im-
portante de fincas y predios que se dedican a estas actividades y que establecie-
ron un protocolo de uso del agua.

(...) Aqui en el sector hay dos asociaciones de productores agricolas y floricultores que
en concordancia con las normas han adaptado algunos protocolos de uso del agua, claro
que eso es paulatinamente que se van adaptando (...) Integrante de Asojuntas municipio

de Funza

Al mismo tiempo, la comunidad reconoce como un actor a la ONG Tribu
Guali (2.5%), que tiene como objetivo la proteccion ambiental del humedal y
también generan espacios de participacion como las brigadas de limpieza; tam-
bién se destaca el Centro Cultural Bacata y la participacién de algunos cole-
glos, cooperativas de recicladores y la asamblea de copropietarios del conjunto
residencial Quintas de San Jorge que colinda con parte del humedal.

(...) Las cooperativas de recicladores y la administraciéon publica aplican procesos de
apoyo y fortalecimiento a unidades productivas que tengan dentro de su objeto social, el
manejo de los residuos solidos en los diversos ciclos, de recoleccion, separacion, reutili-

zacion, reciclaje y comercializacion (...) Reciclador del municipio de Funza

(...) El Centro Cultural Bacata se hizo presente con la actividad denominada “Paisajes
Sonoros Humedal Guali”, la cual busca que los habitantes de las comunidades educati-
vas se reconcilien y se acerquen al habitat, a través de fotografias y captacion de sonidos
desde lo primitivo hasta lo mediatico, pasando por lo humano y lo cultural; caracteris-
ticas que hacen parte del valioso paisaje natural-urbano (...) Habitante municipio de

Funza
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En sintesis, los actores que mas se identificaron por cada grupo fueron:

— Actores Institucionales: CAR y Alcaldia de Funza
— Actores Econdmicos: Darnel, Tetrapack y Pastas Doria
— Organizaciones sociales: JAC, ONG Tribu Guali, Centro Cultural Bacata

Finalmente, se evidencia que las organizaciones sociales que estan emer-
giendo en el humedal son de vital importancia en la gobernanza ambiental ya
que estas organizaciones asumen la responsabilidad de elaborar o implementar
diferentes tipos de reglas, la naturaleza de estas organizaciones y la naturaleza
de las reglas que estas organizaciones generen o implementen como las reglas
de uso, pueden llegar a operar a diferentes escalas, desde local, regional o na-
cional hasta global y generar impactos perdurables en el sistema socioecolégico
(McGinnis y Ostrom, 2014).

Las acciones comunitarias de los actores identificados en el estudio, se di-
reccionan a un proceso de concientizaciéon que fortalece su empoderamiento,
transformando a la comunidad en un colectivo que decide de manera factible,
planeando a partir de su experiencia retrospectiva y concurrente, sus expecta-
tivas a largo plazo. El surgimiento de estas organizaciones en el humedal GTE
— LF demuestra que las personas a través de la toma de conciencia pueden pro-
yectarse como agentes del cambio y de aprendizaje, logrando que las iniciativas
que lideran les permitan cimentar su camino futuro (Ucar, 2012).

3.2.3. Planes Institucionales

En esta categoria se identificaron como planes institucionales los instrumen-
tos de planificacion ambiental descritos en la tabla I, los cuales orientan ac-
tualmente la gestion ambiental en el humedal, como son los planes propuestos
por las autoridades ambientales y territoriales; planes que han contado con la
participacion de la comunidad. En este sentido dichos planes son también el
resultado de ejercicios de gobernanza, en la medida en que orientan la formu-
lacién de acuerdos que conciernen a las expectativas de los actores y alinean su
comportamiento influenciados por la accion colectiva (Hufty, 2009).

Para esta investigacion las normas de eleccion institucional estan referidas a
los aspectos relevantes de la gobernanza ambiental en el humedal, contempla-
do en los instrumentos de planificacién ambiental.

En la tabla V se presenta la codificacion de estos aspectos analizados en
cada uno de los planes, a partir de las preguntas orientadoras.
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Tabla V. Codificacion de los aspectos clave evaluados en los instrumentos de planificacién

Estructura del Instrumentos de planificacién y Gestion CODIFICACION
Plan Ambiental

Aspecto Clave Preguntas

Marco ¢Se han considerado los principales A
Institucional del ~ compromisos politicos globales o regionales
Plan que afectan al plan, en términos de la
gobernanza?
Marco de ¢Se han analizado los actores (partes B
Agentes del Plan  interesadas) que se veran afectados por el
plan?
Vision y :Los objetivos planteados se relacionan C
Objetivos del con los objetivos de proteccion ambiental
Plan establecidos a nivel global o regional, para el

sector enfocados a la gobernanza?

Identificacién ¢Se han identificado las principales D
de la dimensiéon  dinamicas ambientales del sector como
ambiental totalidad con base a la percepcion de los
P estratégica del actores?
(% | plan
Las opciones ¢Ha habido contacto con miembros de la E
172 ambientales de  comunidad para
politica aplicadas intercambiar experiencias y conocimientos
al Plan durante el proceso de desarrollo de la
opciones ambientales politicas aplicadas al
plan?
Programacion ¢Coémo se difundi6 la evaluacion ambiental — F
del proceso de estratégica para generar la participacion de
participacion los interesados?
Elaboracion ¢Coémo se plantea el compromiso de las G
del Plan de partes interesadas skateholders (dinamica
Comunicacién operativa)?
Evaluacion ¢Coémo se propone evaluar y cumplir las H
ambiental del metas propuestas en el plan?
plan

Fuente: Adaptado de Herrera y Bonilla, (2009)
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A continuacion, se realizé un analisis de interaccion para identificar el nivel
de articulacion de los instrumentos de planificacién ambiental (figura 5); los
resultados evidencian una poca articulacion entre los aspectos clave evalua-
dos ya que en estos existen diferencias significativas en cuanto al enfoque del
instrumento; sin embargo, se pueden observar convergencias de tres de los ins-
trumentos de planificacion el PDD de Cundinamarca 2019- 2020, el PDM de
Funza 2019 y el PMA del humedal 2017 en el aspecto clave C; asi mismo, con-
vergen el PDD de Cundinamarca 2019- 2020, el POMCA Rio Bogota 2019 y
el PMA del humedal 2017 el aspecto clave D vy, finalmente en el aspecto clave G
convergen el PGAR 2012-2023, el PDD Cundinamarca 2019-2020 y el PDM
Funza 2019:

Figura 5. Gréfica de Interacciones de los Instrumentos de planificacién ambiental.

Gréafica de interaccion para VALOR
Medias de datos

INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION
—&—PGAR2012-2023 1
—®— PDD Cund. 2019 2
# POMCA Bogota 2019 3
—* - PDM Funza 2019 4
T PMA 2017 5

301

251

204

Media

ASPECTO CLAVE

Fuente: Autoras mediante software Minitab

Asi mismo, la matriz de valoracién de cumplimiento de los aspectos cla-
ve permiti6 calcular el promedio ponderado de cada uno de los instrumentos
analizados, mediante la grafica de medias y 95,0% distribuciéon F de Fisher
obtenida mediante el software Minitab segun la figura 6:
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Figura 6. Grafica de medias de los instrumentos de planificacion ambiental.
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Fuente: Autoras mediante software Minitab

Conforme al resultado de la figura 6, el instrumento de planificacion am-
biental que da respuesta a los aspectos clave analizados es el POMCA Rio Bo-
gota 2019 (2,5), seguido del PMA 2017 (2,4) lo que decir que en la valoracion
cualitativa los instrumentos son suficientes y 6ptimos, pues reflejan el contexto
del humedal y prospectiva; el PMA 2017 es el instrumento en la escala local
elaborado por la maxima autoridad ambiental en este caso es la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca por lo cual se ajusta a los aspectos cla-
ves analizados; la grafica también expone el PGAR 2012 - 2023 (2,3) el cual
esta muy cercano al valor del PMA, lo cual indica la rigurosidad de estos ins-
trumentos al ser formulados por la misma entidad; no obstante, el PMA tiene
una mayor especificidad en cuanto a los aspectos clave; finalmente, el PDM
Funza 2019 (2,2) y el PDD Cundinamarca 2016 — 2020 (2,1) tienen la menor
calificacion cual indica que hay varios aspectos clave que no se desarrollaron
de manera 6ptima en la construccion de estos; sin embargo, como analisis ge-
neral se evidencia que los valores estan muy cerca, lo cual indica que hay cierta
articulacion en cuanto a la formulacién estructural de estos instrumentos de
planificaciéon ambiental.

Como aspecto adicional es importante resaltar que los inicos documentos
que plantean la introduccion de la gobernanza como aspecto clave en la parti-
cipacion son el PDD de Cundinamarca 2019 — 2020, en el cual la Gobernan-
za busca el fortalecer el sentido de pertenencia de los actores y la unificacién
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pretendida entre los diferentes actores ya sean institucionales, econémicos y
organizaciones sociales sobre el mismo territorio; y el POMCA Rio Bogota
2019 que aborda la gobernanza como proceso participativo desde cuatro lineas
estratégicas articuladas en un programa estratégico que es transversal dentro
del Programa de Gobernanza y Gestion Publica del Agua en la cuenca del rio
Bogota: a) administracion de los recursos naturales; b) participacion de los acto-
res de la cuenca; ¢) conocimiento de la cuencay, d) institucionalidad. Se destaca
la propuesta de acciones vinculando el sector publico y al sector privado.

De acuerdo con lo manifestado por algunos pobladores, ellos desconocen
el contenido del Plan de Manejo Ambiental formulado para el humedal; asi
mismo, no identifican los planes de desarrollo municipal y departamental, ni el
plan de gestion ambiental regional de la CAR.

(...) Muy poco, s¢ que el municipio realizé con la CAR algo de areas protegidas, pero
se siguen con los proyectos de infraestructura. Lei de forma rapida el plan de gobierno
del anterior alcalde y de este actual, pues hablan sobre un parque en el humedal (...)

funcionaria Alcaldia municipio de Funza.

3.2.4. Puntos nodales o de negociacion

De acuerdo con Hufty (2009) los puntos nodales o de negociaciéon son las
“Interfases sociales” que se configuran en espacios fisicos o virtuales y es alli en
estos espacios donde desembocan las dificultades, el punto de vista y rol de los
actores y los procesos que finalmente concluyen en la toma de decisiones; para
el analisis de esta categoria se identificaron dichos espacios:

a. Espacios de participacion sistémica

Son los espacios que ya estan reconocidos por la normatividad vigente en
Colombia y la entidad territorial jurisdiccional; es decir, la Alcaldia Municipal
y la Autoridad Ambiental CAR, estan formalmente establecidos y estan dirigi-
dos a los actores territoriales ya mencionados, es importante destacar que estos
espacios para algunos pobladores entrevistados no son tan conocidos, de hecho,
para la comunidad la Junta de Acciéon Comunal JAC es la mas reconocida y la
mas importante ya que como actores locales se sienten representados y respal-
dados por esta; asi mismo, reconocen el Plan Padrino del humedal y las capaci-
taciones de la CAR, por los talleres de socializacion del PMA que desarrollados
por la entidad en su momento (ver figura 7).
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Figura 7. Espacios de participacion sistémica en el humedal GTE-LF
Mind Map L]
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Fuente: Autoras

Los espacios de participacion como el Consejo Territorial de Planeacion, la
Mesa Sectorial de Participacion, Consejo del Humedal y el Observatorio Am-
biental son iniciativas de la Alcaldia consignadas en el PDM 2016 - 2019; sin
embargo, no son reconocidas por la comunidad entrevistada.

b. Espacios de participacién no sistémica

Son espacios que se pueden generar en cualquier momento segun la inicia-
tiva de la organizacion que lo lidera, estos espacios son establecidos de mane-
ra coyuntural y no son permanentes. Los pobladores entrevistados reconocen
como parte de estos espacios (ver figura 8), la caminata ecologica que se realiza
el dia del humedal Guali, en la cual las personas que desean participar y espe-
cialmente los estudiantes y profesores de los colegios se retinen para apreciar las
caracteristicas del paisaje. Por ser un tipo de participaciéon no sistémica, estos
espacios no tienen caracter decisorio.

Figura 8. Espacios de participaciéon no sistémica en el humedal GTE-LF

Mind Map ©

Caminata ecolagica
dia del humedal Guali

Proyecto de
avistamiento de aves

Brigadas de la
) Tribu Guali

Paisajes Sonoros del humedal

( - )
" l}, 1 < Los Guardapalos,
Guali Centro Cultural Bacata =

:. Guarda Parques

Fuente: Autoras
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(...) Soy lider comunitaria hace mas de 32 anos (y concejal hace 4 periodos), he partici-
pado en la voceria de la comunidad de las necesidades de quienes vivimos en la vereda
y en el hato segundo y primer sector, hemos venido trabajando por proyectos que mi-
tiguen el impacto contaminante en nuestro humedal. Hubo quejas de nosotros como
comunidad rural, porque los olores provenientes del humedal eran insoportables, debido

ala contaminacion (...) Concejal de municipio de Funza

(...) Guardapalos, Guarda parqués, sera un programa que fortalecera desde los nifios a
los adultos el arraigo y el sentido de pertenencia por el cuidado del Ambiente y en espe-
cial del componente ecologico Municipal ... programa amigos del agua que permitira a
los diferentes habitantes del Municipio de Funza pertenecer a grupos que se encarguen
de fomentar a nivel de sus comunidades el cuidado y el respeto por este recurso, el cual
serda apoyado y direccionado por la administracion Municipal (...)Funcionario de la

Alcaldia municipio de Funza

3.2.5. Continuidad Histérica: Patrones de evolucion e interaccion

La continuidad histérica propuesta por (Mcginnis y Ostrom, 2014), se in-
cluye para distinguir en el sistema de gobernanza la prolongacién y el fun-
cionamiento de los procesos durante largos periodos de tiempo y los procesos
que tienen una apariciéon mas reciente. Todas las formas de gobernanza tienen
profundas raices en los precedentes historicos, en el analisis se identificaran los
patrones de evolucion que mantienen vigentes dichos procesos.

Los resultados indican que para los pobladores entrevistados el mayor logro
o el principal patrén de evolucion e interaccion en términos de la gestion am-
biental, fue la declaratoria de Distrito Regional del Manejo Integrado (DMI)
que se formalizo en el ano 2014 y la formulacion del Plan de Manejo Ambien-
tal (PMA) en el ano 2017; a mas de diez afios de estos eventos, los actores terri-
toriales manifiestan algunos cambios positivos en las condiciones ambientales
del humedal; finalmente, la poblacion entrevistada reconoce como otro patréon
de evolucion la sancién como mecanismo de regulaciéon en el humedal GTE-
LF como se muestra en la figura 9.

(...) En una visita a un amigo que tiene una finca cerca al humedal mi abuelo y yo vimos
a funcionarios de la alcaldia plantando unas plantas... creo que se llama reforestacion de
vegetacion eso es lo tnico que se ha visto y algo del plan padrino del humedal, alguna

vez lo escuche en la emisora municipal (...) Habitante del municipio de Funza.
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Figura 9. Patrones de evolucion en el humedal GTE- LF

Timeline Slide ©

Reconocimiento estado Plan de Manejo Monitoreo y Control
del humedal Ambiental - PMA

Sancién y multa Patrulleros
a infractores ambientales

- @

Declaracién Distrito Regional
De Manejo Integrado

Fuente: Autoras

En general las personas no manifiestan temor para realizar las respectivas
denuncias, aunque reiteran que, en algunos contextos, estas denuncias no tie-
nen efecto por parte de las autoridades competentes.

Estos patrones de evolucion que reconocen las personas entrevistadas coin-
ciden con los planteamientos de Hufty (2009) destacando que estos procesos
son sucesiones de estados por los cuales pasa un sistema en este caso el hume-
dal, que se encontraba en un estado alto de contaminacion y que ha presentado
cambios positivos en el mismo, lo cual introduce la historicidad de sistema de
gobernanza.

4. Conclusiones

El analisis de la gobernanza en el humedal Guali Tres Esquinas- Lagunas del
Funzhé indica que en el contexto se presenta una problematica de deterioro
del humedal bastante alta, debido a la dinamica y crecimiento poblacional y
economico de la regién, y a la inadecuada gestiéon y planeamiento de ese creci-
miento demografico y economico. Aunque los actores entrevistados reconocen
como causas de la problematica el aprovechamiento inadecuado de los recursos
y servicios ecosistémicos del humedal y los vertimientos de aguas residuales; y
como principales efectos la contaminaciéon del agua, la presencia del buchén
y los malos olores; no se identifican plataformas que faciliten la gobernanza
ambiental para frenar o revertir la probleméatica mencionada.
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Se reconocen como los actores mas relevantes a la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca — CAR con un 38,6%; sin embargo, la percepcion
de los entrevistados es negativa ya que la ven como una autoridad sancionatoria
y no como una entidad de protecciéon ambiental; asi mimo, la Alcaldia del mu-
nicipio de Funza es identificada como una entidad que no hace el seguimiento
pertinente a las denuncias que la comunidad manifiesta con un con 26,5%,
en tercer lugar se ubica la junta de accion comunal con 20, 2 % como una
organizacion con la que los pobladores se sienten identificados y respaldados;
en contraste, el conjunto de industrias y empresas establecidas en el sector ge-
neran percepciones diversas en los pobladores debido a que algunas empresas
se han vinculado a las iniciativas en pro del humedal como Darnel, Tetrapack
y Pastas Doria, mientras que otras empresas han sido sancionadas o estan en
proceso de investigaciéon por parte de la CAR debido a vertimientos irregulares
al cuerpo del agua del humedal; finalmente, se reconocen las organizaciones
sociales como ONG Ambiental Tribu Guali, y el Centro Cultural Bacata que
han generado espacios de participacién no sistémica con la comunidad aledana
al humedal; en el contexto anterior, se evidencia un enorme potencial para es-
tablecer redes de actores que desde su quehacer sean claves en el fortalecimien-
to de la gobernanza en el humedal a partir de la gestion ambiental.

El instrumento de planificacion ambiental con mayor puntaje en los aspec-
tos clave que fueron analizados es el POMCA Rio Bogota 2019 con una me-
dia de 2,9 y el PMA 2017 con una media de 2,5 segun el andlisis de varianza
(ANOVA) multifactorial seguido del PGAR 2012 — 2023, el PDM 2016 — 2019
y el PDD Cundinamarca 2016 — 2020; se evidencia la ausencia de articulacién
entre los instrumentos de planificacion ambiental que aplican al humedal, lo
que constituye un verdadero reto para los actores institucionales, asi como la
apropiacion y reconocimiento de estos por parte de la comunidad.

Los espacios de participacion sistémica como el Plan Padrino del humedal
y la Junta de acciéon Comunal, asi como los espacios de participacion no sisté-
mica como la caminata ecologica que se realiza el dia del humedal Guali, son
iniciativas que fortalecen la gobernanza en el humedal; no obstante, se requiere
mayor implementacion de los recursos para apoyar iniciativas de otras organi-
zacilones comunitarias que estan emergiendo alrededor de la gestion del hume-
dal como el Centro cultural Bacata, el Observatorio Ambiental y las Brigadas
de la Tribu Guali entre otras.

En cuanto a los patrones de evolucion e interaccion, los entrevistados defi-
nen como el mayor logro en términos de la gestion ambiental, la declaratoria
de Distrito Regional del Manejo Integrado (DMI) y la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

Es posible afirmar que para la continuidad historica se ha identificado una
secuencia de eventos que permiten en cierta medida evaluar la direccion por la
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cual evolucionan esos procesos y de localizar los factores favorables al cambio;
sin embargo, teniendo en cuenta que la implementacion del PMA es reciente,
todavia queda atin un largo camino que recorrer para mantener estos logros
en el tiempo.

La gobernanza ambiental en el humedal Guali Tres Esquinas — Lagunas de
Funzhé constituye un reto para las alcaldias municipales y para la autoridad
ambiental que tienen jurisdicciéon en el mismo; asi como un desafio interesante
para la comunidad, toda vez que se han presentado avances en algunos aspec-
tos como la participacion de los actores y las normas de eleccion, que han teni-
do importante influencia en el territorio; sin embargo se evidencia un limitado
avance en la conformacion de redes de actores territoriales que son relevantes
para la construccion de las plataformas de la gobernanza ambiental.
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