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Resumen

El objetivo central del articulo es analizar
la gobernanza ambiental en el humedal
Guali Tres Esquinas- Lagunas del Funzhé
en los ultimos 5 anos. La metodologia se
fundamenté en aplicaciéon de entrevistas
semiestructuradas y revision documental;
para el analisis se escogieron las categorias
de contexto, actores, planes, participacion
y continuidad histérica las cuales se abor-
daron mediante andlisis cualitativo ATLAS.
ti; ademas se realiz6 un andlisis matricial
de instrumentos de planificacién ambiental
para identificar los elementos principales
de la gobernanza. La investigaciéon per-
miti6 evidenciar aspectos relevantes para
cada una de las categorias escogidas, tales
como el deterioro del humedal debido al
crecimiento poblacional y econémico del
territorio, la Corporaciéon auténoma Re-
gional CAR (Autoridad ambiental) como el
actor mas relevante; el Plan de Ordenacién
y Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio
Bogota (2019) como el principal instrumen-
to de planificacién para el abordaje de la
gobernanza ambiental; la Junta de Accion
Comunal JAC como el espacio de partici-
pacion mas reconocido; y finalmente, la de-
claratoria del Distrito Regional del Manejo
Integrado y el Plan de Manejo Ambiental
del humedal, como los principales elemen-
tos de continuidad histérica. La investiga-
ci6n también permitié identificar la ausen-
cia de redes de actores territoriales, que son
un elemento clave para la conformacion de
plataformas de gobernanza ambiental.

Palabras Clave: Actores territoriales, Hu-
medal, Gobernanza ambiental, Participa-
cién ciudadana, Planes institucionales
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Abstract

The central objective of the article is to ana-
lyze environmental governance in the Guali
Tres Esquinas-Lagunas del Funzhé wetland
in the last 5 years. The methodology was
based on the application of semi-structured
interviews and documentary review; For the
analysis, the categories of context, actors,
plans, participation and historical conti-
nuity were chosen, which were addressed
through qualitative analysis ATLAS.ti; In
addition, a matrix analysis of environmen-
tal planning instruments was carried out to
identify the main elements of governance.
The investigation allowed to show relevant
aspects for each of the chosen categories,
such as the deterioration of the wetland
due to the population and economic growth
of the territory, the Autonomous Regional
Corporation CAR (Environmental Author-
ity) as the most relevant actor; the Environ-
mental Planning and Management Plan for
the Bogota River Basin (2019) as the main
planning instrument for addressing environ-
mental governance; the JAC Community
Action Board as the most recognized space
for participation; and finally, the declaration
of the Regional District of Integrated Man-
agement and the Environmental Manage-
ment Plan of the wetland, as the main ele-
ments of historical continuity. The research
also made it possible to identify the absence
of networks of territorial actors, which are a
key element for the creation of environmen-
tal governance platforms.

Keywords: Territorial actors, Wetland, En-
vironmental governance, Citizen participa-
tion, Institutional plans
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1. Introduccioén

Los humedales son una importante fuente de agua para el consumo humano,
para la agricultura y para la producciéon de energia en diferentes partes del
mundo. También ayudan a la mitigacién frente a los efectos del cambio clima-
tico ya que son los sumideros de carbono mas eficaces del planeta (Andrade y
Gratt, 2007).

El 4rea geografica de esta investigacion se centra el humedal Guali Tres
Esquinas — Lagunas del Funzhé (GTE-LF) que se encuentra ubicado en el de-
partamento de Cundinamarca, en la sabana occidente entre los municipios de
Funza, Mosquera y Tenjo, en la margen occidental del rio Bogota; tiene un
area aproximada de 11.96 Kilometros cuadrados.

El concepto de gobernanza emerge para dar respuesta a la necesidad de
incorporar a los diferentes actores territoriales en el manejo de los asuntos que
inciden en su cotidianidad; asi, se genera un ensamblaje por parte de los actores
gubernamentales y los actores no gubernamentales, resaltando la participacion
ciudadana, las acciones colectivas y la gestion comunitaria como elementos
primordiales para la gobernanza. El reconocimiento de los diferentes actores
que intermedian en la construcciéon de politicas publicas, es relevante en tér-
minos del fortalecimiento de las redes que se forman, su operacion y direccion;
asi como, las asociaciones que los agentes gubernamentales establecen con los
actores sociales para resolver las problematicas, lo cual conduce a la contribu-
cién y participacion entre los mismos actores, que desde sus propias posturas
proponen acciones colectivas para solventar los problemas que emergen en su
contexto (Aguilar Villanueva, 2014). Esta connotacién nos permite inferir que
la gobernanza se fundamenta en la coparticipacién como el eje articulador.

La gobernanza referida a procesos de toma de decisiones relacionada con
asuntos de caracter colectivo, incorpora un sistema de reglas formales e infor-
males que definen patrones de interaccion entre los actores (Poats y Suarez,
2007). Es una dialéctica entre las politicas y las formas de interaccion de actores
publicos y privados, con el fin de resolver problemas y con una participacion
organizada en sistemas de redes que no son necesariamente jerarquicos (Prats,
2003; Mazurek, 2009).

La gobernanza ambiental es a su vez un marco analitico de las relaciones
sociedad — naturaleza, en la medida en que aborda las cuestiones ecologicas,
las cuestiones espaciales y las escalas de gestion publica, articulando el contexto
politico y econémico, para reorientar la gestion ambiental de caracter guberna-
mental; con un mayor énfasis en las relaciones existentes entre las capacidades
institucionales, la coordinacion y la coherencia de los procesos econémicos y
la accioén social. Al mismo, la gobernanza ambiental es una herramienta para
estudiar la complejidad de los acuerdos institucionales, las practicas sociales y
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los actores involucrados en los procesos de toma de decisiones, respecto a situa-
ciones ambientales (Bridge y Perreault, 2009). La gobernanza ambiental tam-
bién propone que el gobierno no solamente debe asegurar la gobernabilidad,
sino también el funcionamiento efectivo de las redes de actores estratégicos con
Iniciativa y autogestion lo que puede contribuir de manera significativa en la
gestion ambiental de los territorios (Ministerio de Ambiente, 2008).

De esta manera, la investigacion se fundamenta en el concepto de la go-
bernanza ambiental, que de acuerdo con Bridge y Perreault (2009) articula lo
economico con lo politico centrando su atencion sobre las relaciones entre las
capacidades institucionales y la accion social, una gobernanza que cuestiona la
comprension del poder centrada en el estado y destaca el papel de los actores
no estatales como las ONG's, las agencias supranacionales, los movimientos,
o las empresas privadas, en la asignacion, administracion y regulacion del am-
biente y sus recursos.

En consonancia con lo anterior, las metodologias consideradas como rele-
vantes para el analisis de la gobernanza ambiental, en el humedal Guali Tres
Esquinas- Lagunas del Funzhé, son; el Marco Analitico de la Gobernanza pro-
puesto por (Hufty et al, 2006) y el Marco para el analisis de los sistemas Socioe-
cologicos propuesto por (McGinnis y Ostrom, 2014) los cuales se destacan por
su profundidad en cuanto a la diversidad de variables que intervienen y que
tienen influencia directa e indirecta sobre el ecosistema (Solano Consuegra,
2018); los cuales se abordan a continuacion:

1.1. Marco Analitico de la Gobernanza

Es una herramienta que permite sistematizar la complejidad de los procesos
de formulacién e implementacion de decisiones colectivas; segtin esta metodo-
logia “la gobernanza es una clase de hechos sociales, un objeto de estudio de
los procesos colectivos, formales tanto como informales que determinan, en
una sociedad, como se toman las decisiones y se elaboran las normas sociales
con relacion a asuntos publicos” (Hufty et al, 2006: 48). Asi, la gobernanza se
analiza a partir de las siguientes categorias: a) Contexto, b) los actores, c) las
normas y su capacidad de fortalecer la gobernanza, d) los puntos nodales o
espacios de negociacion y e) los procesos (Hernandez et al, 2010; Arnouts et al,
2012; Hulfty, 2009).

1.2. Marco para el analisis de la sostenibilidad de los sistemas Socioe-
colégicos

Un sistema socio-ecologico “es una abstraccion conceptual sobre la estruc-
tura y funcionamiento de porciones del territorio que integra componentes so-
ciales y ecologicos, de forma que el funcionamiento del conjunto no puede ser
comprendido sin considerar su interaccién” (Challenger et al, 2014).
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Este Marco fue disefiado como un instrumento de valoracion para acercarse
al entendimiento de los elementos imprescindibles para su sostenibilidad, don-
de se plantea la necesidad de desarrollar habilidades de identificacion tanto de
los problemas como de las potencialidades de los mismos (McGinnis y Ostrom,
2014). Bajo este marco, el rol de la gobernanza se centra en como los gobier-
nos y las organizaciones sociales interactian, se relacionan con los ciudadanos
y el proceso de toma de decisiones para afrontar las dificultades y utilizar las
oportunidades de conformidad con el contexto. Las categorias analizadas en
este marco son: a) escala geografica del sistema, b) poblacién, ¢) organizaciones
creadoras de reglas, d) repertorio de reglas, e) estructura de red, y e) continui-
dad historica.

En este punto, cabe anotar que ambos marcos de analisis destacan la dina-
mica a través de la cual los actores determinan sus acciones, asi como, quién
o quienes intervienen en las mismas y como se puede hacer un seguimiento y
evaluacion efectiva a las acciones implementadas, y roles de los diferentes ac-
tores involucrados.

En este sentido el objetivo de este articulo es analizar los componentes de la
gobernanza ambiental presentes en el contexto del humedal Guali Tres Esqui-
nas — Lagunas del Funzhé, en los tltimos cinco afios, para identificar elementos
que permitan su fortalecimiento y consolidacion.

2. Metodologia

El disefio metodolégico de la investigacion se fundamenta en un caso de estu-
dio, abordado desde un enfoque mixto, el cual implico la recoleccion y analisis
de datos cualitativos y cuantitativos, y su integracion, discusion y triangulacion
para lograr un mayor entendimiento de la gobernanza ambiental en el hume-
dal Guali Tres Esquinas — Lagunas del Funzhé. El estudio tiene un alcance
descriptivo, buscando especificar, las caracteristicas del contexto, los roles de los
actores y sus interacciones socio ecologicas de estos con el humedal, asi como
los procesos participativos en torno a su gestion.

2.1. Ubicacion geografica del area de estudio

El 4rea geografica del caso de estudio analizado, es el humedal Guali Tres
Esquinas — Lagunas del Funzh¢, localizado en el centro del pais, en la provincia
de sabana occidente' a 10.7 km al oeste de la ciudad de Bogota; en inmediacio-

1 La provincia de Sabana Occidente es una de las 15 provincias del departamento de Cundinamar-
ca en Colombia, conformada por los municipios de: Bojaca, El Rosal, Facatativ4, Funza, Madrid,

elSSN 2531-0062 Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 153-183

B

157



o

Vasco, S. P, & Botia, C. J. http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.25675

nes de los municipios de Funza (89.28%) Mosquera (11.86%) y Tenjo (2.87%).
Tiene una extensién de 11,96 kilémetros cuadrados.

El municipio de Funza cuenta con 71 km?de territorio, con una zona urba-
na y de expansion 7.73 km? y seis veredas que componen 63.72 km? en la zona
rural; en las veredas® La Florida, El hato, la Isla y El cacique se encuentra el
89.28% del cuerpo del humedal con un area de 10.68 km* aproximadamen-
te; por su parte, las veredas Cocli y Siete Trojes no colindan con el humedal
(CAR,2017). La poblacién de Funza cuenta con 112.720 habitantes de los cua-
les 110.894 corresponden a la poblacion urbana (98,4%) y 1.826 a la poblacion
rural (1,6%). El tipo de desarrollo econéomico y social del municipio se basa en
las actividades econémicas primarias con un 0,97%, actividades secundarias
51,18% especificamente en la industria manufactureras y comercio y Activida-
des terciarias 47,85% en la prestacion de servicios. En el sector rural el 47,2%
de las viviendas, tienen actividad agropecuaria. Del total de cultivos asociados
a la vivienda rural el 83,6% corresponde a cultivos transitorios como la papa
(58% - 8000Tn), Zanahoria (23% - 3220 Tn), Lechuga (10% - 1382 Tn) y otros
(8% - 1109 Tn); asi mismo, el 16,4% a cultivos permanentes principalmente la
fresa (100% - 2310 Tn) (DNP, Ficha de caracterizaciéon municipal, 2021).

El municipio de Mosquera por su parte, cuenta con una zona urbana de
7.67 km? y la zona rural con 99.33 km? con seis veredas: Balsillas, San José, San
Francisco, San Jorge, Siete trojes y Serrezuelita que es la tnica vereda que co-
linda con el humedal ya que posee 93.98 Ha equivalente a un 11.86% del area
total. La poblacion de Mosquera cuenta con 161.610 habitantes de los cuales
159.650 corresponden a la poblacion urbana (98,8 %) y 1.960 a la poblacion
rural (1,2%). El desarrollo econémico y social del municipio se basa en activi-
dades econoémicas primarias con un 6,47% especialmente actividades de tipo
agropecuario, extractivo, ganadero, minero, silvicultura, produccion de ali-
mentos y materia prima; para actividades secundarias 45,65% especificamente
en la industria de confecciones, articulos de madera, productos alimenticios,
procesamiento y transformacion de productos y Actividades terciarias 47,85%
de comercio y servicios. Con relacién a la economia rural los principales cul-
tivos transitorios segin produccion son la papa (17% - 10875 Tn), Zanahoria
(18% - 11505 Tn), Hortalizas varias (24% - 15330 I'n) y otros (41% - 25818
Tn); y cultivos permanentes principalmente la fresa (100% - 1400 Tn) (DNP,
Ficha de caracterizacion municipal, 2021).

Mosquera, Subachoque y Zipacén, con una poblacion de 527.397 habitantes, de acuerdo con el
censo nacional de poblacion y vivienda 2018 (DANE, 2018).

2 El concepto de vereda en Colombia corresponde a una unidad geografica rural conformada por
un numero determinado de predios pertenecientes a una o varias parcelaciones, delimitado por ac-
cidentes geograficos naturales o vias (Tomado de: https://www.catastrobogota.gov.co/glosario-ca-
tastral/vereda).
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El municipio de Tenjo cuenta con éarea total de 108 km?* y tiene una pobla-
cién de 25.841habitantes, de los cuales el 53.6% se encuentra ubicado en el
area rural con 13.840 habitantes y el 46.4% se halla localizado en el casco ur-
bano con 12.001 habitantes, presentandose una caracteristica muy particular,
ya que un alto porcentaje de la poblacion se encuentra ubicada en el area rural.
El Municipio de Tenjo cuenta dentro de su division administrativa con un cas-
co urbano, una inspeccion de Policia en la vereda de La Punta y un sector rural
conformado por quince veredas La Punta, Chacal, Carrasquilla, Chitasuga,
Chince, Santa Cruz, Martin Espino, Poveda 2, El Estanco, Jacalito, Churujua-
co, Guangata, Poveda 1, Juaica y Chucua con un total de 11.37 km? la vereda
La Punta es la inica que colinda con el humedal con de 0.34 km?, aproxima-
damente, lo que corresponde al 2.87°% del cuerpo del humedal. El desarrollo
econémico y social del municipio se basa en actividades econémicas primarias
con un 6,74% especialmente actividades de tipo agropecuario, cria de ganado
extensivo; para actividades secundarias 43,85% especificamente en la industria
con productos alimenticios, concretos, muebles, plasticos, quimicos y bodegas
de almacenamiento y Actividades terciarias 49,41% de comercio y servicios.
Con relacion a la economia rural los principales cultivos transitorios segin pro-
duccion son la papa (29% - 9720 Tn), Lechuga (56% - 18600 Tn), Maiz (11%
- 3719 Tn) y otros (3% - 1115 Tn); y cultivos permanentes principalmente el
arandano (100% - 100 Tn) (DNP, Ficha de caracterizacién municipal, 2021).

El humedal Guali Tres Esquinas — Lagunas del Funzhé (Figura 1) tiene gran
relevancia en el sistema hidrografico a escala regional, recibe las aguas lluvias
de las zonas altas de los municipios de Funza y Mosquera y cumple la fun-
cion de acumulacién y amortiguamiento (Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR, 2014). A nivel cultural el humedal hace parte de la
herencia de los territorios (Echeverria, 2010); para los habitantes de las veredas
colindantes con el humedal, el agua constituye un signo primordial como parte
de la cultura Muisca® (CAR, 2014).

En la actualidad se presentan las interacciones socioecologicas en el hume-
dal a partir del desarrollo econémico y social de los municipios de Funza, Mos-
quera y Tenjo ya que la zona de estudio tiene un area de influencia directa y un
area de influencia indirecta con actividades de produccion en estos municipios
donde actualmente se desarrollan actividades urbanas, industriales, ganaderas,
agricolas principalmente ya que se cultivan hortalizas, papa, maiz, zanahoria,
remolacha, fresas y arveja. Estos cultivos se encuentran concentrados, en su

3 La cultura Muisca fue una de las civilizaciones antiguas precolombinas. Se caracteriz6 por su orga-
nizacion politica y social con la presencia del Zipazgo, el Zacazgo, Tundama e Iraca. Su economia
se baso principalmente en la agricultura (Tomado de: https://encolombia.com/educacion-cultu-
ra/arte-cultura/civilizaciones/ cultura-muisca/).
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mayoria en municipio de Funza y el resto en el municipio de Mosquera. Los
cultivos se realizan en la vereda La Isla, y en la vereda Cerrito Florida. En estos
lugares los cultivos son regados con agua del humedal (CAR, 2017).

Figura 1. Ubicacion geografica del Humedal Guali Tres Esquinas- Lagunas del Funzhé
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De acuerdo con lo reportado en el Plan de Manejo Ambiental del humedal,
el 100% de los predios dedicados a la ganaderia se encuentran en el municipio
de Funza; en las veredas La Isla, El Cacique, y El Hato, las cuales estan dedicas
a la cria de ganado equino y ganado Holstein. Asi mismo, en algunos predios
aledanos usan el agua del humedal para riesgo de pastos y lavado de corrales.
Con relacion a la industria se encuentran empresas que fabrican alimentos
concentrados para animales. Otras empresas se dedican a la produccion y al-
macenamiento de diversos productos quimicos. Las industrias se encuentran
ubicadas en las veredas Cartagenita, Serrezuelita, el Hato y la Isla, sobre las dos
vias que atraviesan el humedal (CAR, 2017).

2.2. Métodos de recoleccion de datos

2.2.1. Entrevista Semiestructurada

Para el analisis de la gobernanza se utilizo la entrevista semiestructurada. La
eleccion de la muestra para las entrevistas se hizo con referencia al perimetro
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del humedal GTE — LF respecto a la poblacion aledana, siguiendo la recomen-
dacion (Hernandez Sampieri et al, 2010). Se realizaron 50 entrevistas en el mes
de enero y febrero de 2020, a los actores territoriales clave, como funcionarios
de la alcaldia del municipio de Funza (5 entrevistados) y de la Corporacion
Auténoma Regional CAR (2 entrevistados), a representantes de organizaciones
sociales como Tribu Guali y Centro cultural Bacata (3 entrevistados), asi como
habitantes y trabajadores del sector de diferentes empresas (40 entrevistados)
aledanas al Humedal GTE-LF.

2.2.2. Revisidon documental

Los documentos seleccionados para la revision documental se escogieron
teniendo en cuenta su importancia para la implementacion de la politica am-
biental y la proteccioén y conservacion de los ecosistemas estratégicos como el
humedal, la escala del plan, el periodo de implementacion y las entidades res-
ponsables de la jurisdiccion del area de estudio. Los instrumentos analizados se
muestran en la tabla I.

Tabla I. Descripcion instrumentos de planificaciéon analizados

Instrumento  Sigla Periodo de Entidad a Escala del Descripcion E
implementacion cargo Plan
Plan de Gestion  PGAR 2012-2023 Corporacion Regional Instrumento de
Ambiental Auténoma planificacion estratégico 161
Regional Regional de de largo plazo de las
Cundinamarca Corporaciones Auténomas
CAR Regionales (Autoridad

Ambiental) para el area

de su jurisdiccién, que
permite orientar su gestion
e integrar las acciones de
todos los actores regionales
con el fin de que el proceso
de desarrollo avance hacia
la sostenibilidad de las
regiones (Decreto 1076 de
2015. Minambiente, 2014)

Plan de PDD 2016- 2020 Gobernacién Regional Instrumento de
Desarrollo de planificacién que
Departamental Cundinamarca orienta las acciones de

las administraciones
departamentales, distritales
y municipales durante un
periodo de gobierno (DNP,
2015).
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Instrumento  Sigla Periodo de Entidad a Escala del Descripcion
implementacion cargo Plan
Plan de POMCA  2019-2031 Corporacion Regional Instrumento a través
Ordenacién Auténoma del cual se realiza la
y Manejo Regional de planeacion del uso
de Cuencas Cundinamarca coordinado del suelo, de
Hidrograficas CAR las aguas, de la flora y la
fauna y el manejo de la
cuenca, en el que participa
la poblacién que habita en
el territorio de la cuenca,
conducente al buen uso y
manejo de tales recursos.
(Minambiente, 2014)
Plan de Alcaldia Local Instrumento de planeacion
desarrollo municipal de que tiene la capacidad de
Municipal Funza asignar recursos para la
ejecucion y el desarrollo de
los proyectos priorizados
y relacionados con el
P objetivo de desarrollo
| | territorial del municipio,
—_— durante la vigencia de un
162 periodo de gobierno.
Plan de Mancjo Corporacién Local Herramienta para el
Ambiental Auténoma ordenamiento, uso racional
Regional de y al manejo integral de las
Cundinamarca condiciones ambientales
CAR del humedal, para

preservar sus funciones
ecoldgicas, teniendo en
cuenta sus usos actuales,
alteraciones, degradaciones
y presiones de ocupacion,
en procura de su

sostenibilidad.

Fuente: Elaborado con base en Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (2012, 2017,

2019), Gobernacién de Cundinamarca (2016), Alcaldia municipal de Funza (2016)

2.3. Métodos de analisis

2.3.1. Categorias de analisis de la gobernanza

Para definir las categorias de analisis de la gobernanza ambiental en el Guali
Tres Esquinas — Lagunas del Funzhé, se integraron las variables del Marco
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Analitico de la Gobernanza (Hufty, 2009) y el Marco para el analisis de la sos-
tenibilidad de sistemas Socioecolégicos (McGinnis y Ostrom, 2014), teniendo
en cuenta la similitud y complementariedad entre estas, como se muestra en la

figura 2.

Figura 2. Integracion de las categorias del Marco Analitico de la Gobernanza y el Marco

para el analisis de la sostenibilidad de sistemas Socioecologicos

MARCO ANALITICO DE LA GOBERNANZA (MAG)
Hufty (2009)
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Fuente: Autoras con base en Hufty, 2009 y McGinnis y Ostrom, 2014
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En la tabla I se muestran las categorias seleccionadas para el analisis:

Tabla II. Categorias de analisis de la gobernanza

Categorias seleccionadas para el analisis de la gobernanza

Categoria Descripcion

Contexto Problemas ambientales del humedal
Actores Actores reconocidos en el humedal
3. Planes Planes institucionales

4. Puntos nodales de negociacion  Espacios de participacion sistémica y no sistémica

5. Continuidad historica Patrones de evolucion - interaccion

Fuente: Autoras, con base en Hufty (2009) y McGinnis y Ostrom (2014)
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2.3.2. Método de Analisis cualitativo

En esta investigacion se utilizé el software Atlas.ti para el analisis de las en-
trevistas realizadas. Este software permite seleccionar los datos mas relevantes
para la investigacion, mediante la asociacion de patrones para su posterior cla-
sificacion (Vela Meléndez, 2017). Este andlisis permiti6 identificar las percep-
ciones de los entrevistados sobre los problemas ambientales del humedal, el
rol de los actores involucrados, de los instrumentos de planificacién ambiental,
de los espacios de participacion sistémica y no sistémica, de los patrones de
interaccion, y los principales logros alcanzados em torno a la proteccion del
humedal.

2.3.3. Método de Analisis Matricial de instrumentos de planificacién Ambiental

Para este analisis se utilizo el método propuesto por Herrera y Bonilla (2009)
las que usualmente se identifican con politicas, estrategias, planes o programas,
y como tal es un procedimiento de mejora de estos instrumentos de planifica-
cion. El proposito fundamental de esta guia es el de facilitar una estructura de
apoyo para desarrollar una evaluaciéon ambiental estratégica de planes y pro-
gramas que mejore la integracion de la dimension ambiental y de sostenibilidad
en planes y programas. La guia esta pensada para orientar la evaluacion am-
biental mas especificamente de planes y programas, pero evidentemente es util
para evaluar otras decisiones estratégicas, como politicas o estrategias. Dada la
orientacion metodologica de esta guia, que entiende la EAE como un instru-
mento de mejora ambiental de los procesos de toma de edicion estratégica, ésta
esta concebida como una herramienta de apoyo al equipo planificador. La guia
se ha estructurado en tres cuerpos principales ademas de una introduccién,
un capitulo de anexos y un glosario, que en conjunto ofrecen una referencia
completa para el planificador y el evaluador ambiental. La primera parte de la
guia denominada Fundamentos de la EAE es de referencia y consulta sobre los
antecedentes y contexto de la EAE, asi como de la perspectiva de EAE desde
la cual se ha elaborado esta guia. La segunda parte de la guia denominada
Fases de la EAE, constituye una descripcion detallada de las distintas fases de
la metodologia de EAE que orienta a la guia. Se identifican siete fases (1 que
permite analizar los instrumentos de planificaciéon por componente estratégico,
para identificar el esquema constitutivo donde se evidencia la proyeccion a
largo plazo y los posibles impactos del mismo, destacando el abordaje de la go-
bernanza ambiental. Los instrumentos de planificaciéon ambiental analizados
se describen en la tabla I. Algunos de estos instrumentos corresponden a una
escala regional y otros a una escala local, todos estan directamente relacionados
con la gestion ambiental en el Humedal GTE — LE

Politica y Gobernanza - Politics and Governance. Enero-Diciembre 2022. nim. 6: 153-183 elSSN 2531-0062



http://dx.doi.org/10.30827/polygob.i6.25675 Vasco, S. P, & Botia, C. J.

Los aspectos clave analizados para cada instrumento fueron: Marco Institu-
cional del Plan, Marco de Agentes del Plan, Vision y Objetivos del Plan, Identi-
ficacion de la dimension ambiental estratégica del plan, Opciones ambientales
de politica aplicadas al Plan, Programacion del proceso de participacion, Ela-
boracién del Plan de Comunicacion y Evaluacion ambiental del plan.

La valoracion de cada uno de los aspectos clave se realizé con base en una
pregunta orientadora que articula cada aspecto con la gobernanza ambiental
en el humedal. La escala de valoraciéon se muestra en la Tabla III:

Tabla III. Escala de Valoracion de instrumentos de planificacion ambiental

Valoracion Escala Escala
cualitativa cuantitativa
El aspecto clave es insuficiente con el contenido del  Insuficiente 1
indicador
El aspecto clave cumple suficientemente con el Suficiente 2

contenido del indicador

El aspecto clave cumple muy bien con el contenido ()ptimo 3
del indicador

Fuente: Adaptado de Herrera y Bonilla (2009)

A partir de la valoracion se calcul6 el valor medio de los aspectos claves del
plan y su cumplimiento y se realiz6 un analisis ANOVA Multifactorial para
determinar el grado de interacciéon entre los instrumentos de planificaciéon am-
biental y los aspectos clave evaluados.

3. Resultados

Como se indicod en la metodologia, esta seccion se desarrolla principalmente
con informacién primaria recolectada a partir de los documentos de soporte
técnico e instrumentos de planificacién ambiental y la aplicacion de la entrevis-
ta a la muestra seleccionada con referencia a la poblacién ubicada en las zonas
aledanas al humedal GTE — LE informacién que resulta de gran importancia
por ser el principal insumo para el analisis de la gobernanza ambiental a partir
de las categorias de analisis seleccionadas.
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3.1. Caracterizacion de la muestra

Se realiz6 la entrevista a un total de 50 actores habitantes del municipio
de Funza, Cundinamarca, estos participantes fueron seleccionados en distintas
areas aledafias al humedal y al centro poblado del municipio de Funza para
incluir la perspectiva de los actores del area urbana y del area rural; de acuer-
do con la muestra entrevistada, el 68% corresponde a la poblacién masculina
mientras que el 32% corresponde a la poblacion femenina; asi mismo, la in-
formacion proporcionada por las personas entrevistadas, el 50% presenta nivel
educativo de Bachillerato, el 22% de Basica Primaria, el 20% corresponde al
nivel Profesional Universitario, el 4% a la formacion de Tecnologia y final-
mente el 4% restante a la formacién de Técnico; ninguna persona manifesto
ausencia de formacién educativa; finalmente, la distribucion de la poblacion
entrevistada por rango de edad es entre los 19 a 32 anos, 32 a 45 afios, 45 a 58
anos y finalmente de 58 a 71 anos; donde el 49% corresponde al primer rango
de edad.

3.2. Analisis de las Categorias de Gobernanza

3.2.1. Contexto: Problemas ambientales del humedal

Sobre esta categoria es importante mencionar que, de acuerdo con el ana-
lisis de contenido de las entrevistas, realizado con la herramienta examinador
palabras del Software Atlas ti, se obtuvo una nube de palabras (ver figura 3);
en la cual se evidencia que las palabras que mas se repiten en la codificacion
problemas, es decir, tienen alta frecuencia son: Buchon* (36%), seguido de
Contaminacion (23%) debido a la disposiciéon inadecuada de residuos de las
empresas y habitantes aledanos en el humedal, Olor (8,71%) debido a que los
entrevistados manifiestan la sensacién de olores nauseabundos en el humedal
por causa de los Vertimientos (8,54%) ya que algunas empresas aledanas reali-
zan descargas de sustancias peligrosas en el humedal lo que a su vez genera mal
olor y por lo cual se han visto seriamente afectados.

Ahora bien, la causa principal del deterioro ambiental del humedal GTE-
LF es la intervencion antropica, la cual ha generado fuertes impactos ambien-
tales a través del tiempo, no solo en cuanto a los parametros biologicos, fisicos
y quimicos, sino también desde la perspectiva sociocultural. Esto se evidencia
tanto en lo expresado por los actores entrevistados, como en los estudios del
PMA (CAR, 2017).

4 El buchoén o jacinto de agua (Eichhornia crassipes), es una planta acuatica originaria de la cuenca
amazoénica, incluida dentro de las 100 especies invasoras mas peligrosas del mundo; en Colombia,
esta categorizada como especie de alto riesgo (CGorpoboyaca, 2020).
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Figura 3. Nube de palabras para la codificacién problemas o conflictos
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Fuente: Autoras mediante Software Atlas ti y herramienta Wordart.

(...) La construccion esa que estan haciendo en tres esquinas, antes habia una empresa
llamada tapon corona ahora hay mas empresas alli y aqui en la via. Imaginese el olor feo
que hace cuando llueve porque el agua esta contaminada hubo un tiempo que ese olor
era terrible y cuando eso, aqui se entr6 el agua mire ese colegio también. (...) Represen-

tante Junta de Accién comunal vereda el Hato.

La percepcién de algunos actores entrevistados sobre el aprovechamiento
de los recursos y servicios ecosistémicos del humedal, es que este se realiza sin
ningun tipo de control. En general los estudios elaborados por la CAR (2017)
apuntan a que las principales razones del detrimento de los humedales son las
dinamicas del uso del suelo con el aumento de la agricultura y el pastoreo, la
desviacion de agua, el avance de infraestructuras, la contaminacion del aire
y del agua. Esta situacion coincide totalmente con los estudios reportados en
el PMA (CAR, 2017) del humedal GTE-LF y también es reconocida por los
pobladores del area colindante al humedal, quienes manifiestan que es una
situacion que se presenta en diferentes sectores.

Los problemas presentados pueden desencadenar conflictos entre los dife-
rentes actores en torno a la disposiciéon de los recursos y servicios ecosistémi-
cos ofrecidos por el humedal. Las diferencias entre actores institucionales y los
demas actores territoriales en el contexto local, pueden sefialar la ausencia de
espacios de participacion e interaccion de la ciudadania durante el proceso de
organizacion del territorio (Gallach, 2008). Los resultados de la investigacion
evidencian manifestaciones de insatisfacciéon y preocupacion, lo cual indica la
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inconformidad de los actores territoriales; temas que se abordaran en la si-
guiente categoria de analisis.

3.2.2. Actores: Reconocidos en el humedal

Los grupos de actores pueden distinguirse por la gama de actividades en
las que participan; en los procesos de gobernanza ambiental, todos los actores
territoriales ya sea de manera individual o colectiva, participan de forma sisté-
mica y no sistémica en el cuidado del humedal, es decir que pueden emprender
acciones amparados por las autoridades institucionales o actuar por voluntad e
iniciativa propia segtn el contexto (Hufty, 2009).

Los grupos de actores identificados en el humedal Guali Tres Esquinas —
Lagunas del Funzh¢, de acuerdo con los marcos de analisis de la gobernanza
(Hufty, 2009; McGinnis y Ostrom, 2014) fueron:

Tabla IV. Descripcion de los actores territoriales identificados en el caso de estudio

Actores Responsables

Institucionales Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR,
Subdireccion Regional Sabana Occidente, Gobernacion de
Cundinamarca y la Alcaldia de Funza.

Econémicos Incelt S.A., Parque industrial San Carlos, Inversiones Matiz
Opvalle.SAS, Corporaciéon Club San Andrés, Grupo Atica:
Laguna de la Herrera, Agrobetania, Magneplast, , Mabe,
Ajecolombia S.A., Pastas Doria, Purina, Parque Industrial San
Diego, entre otras.

Organizaciones ONG Ambiental Tribu Guali, CCB (Centro Cultural
Sociales Bacata), Colegio Nogales Country School, Colegio Gimnasio
Americano, Algunos lideres de las JAC de La Isla y Asoramada.

Fuente: Autoras

Para determinar cuales son los actores que mas reconocen los pobladores
del humedal y a partir de la informacién de las entrevistas, se realiz6 una nube
de palabras como lo muestra la figura 4:
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Figura 4. Nube de palabras para la codificaciéon Actores
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Fuente: Autoras mediante Software Atlas ti y herramienta Wordart

El analisis revel6 que la palabra mas mencionada por los entrevistados res-
pecto a la identificacion de los actores es la Corporacion Auténoma Regional
CAR, de acuerdo con las citaciones mas representativas, la CAR es vista como
una entidad que sanciona y no como una entidad que promueva la proteccion
ambiental de los ecosistemas estratégicos; también hacen una fuerte critica a la
demora en la expedicién del acuerdo de Distrito de Manejo Integrado para el
humedal, si bien reconocen que la CAR ha venido tomando medidas para el
humedal, las personas manifiestan prevencion frente a estas medidas y existe el
temor respecto a la imposicion de limites o inclusive la perdida de los predios;
se manifiesta inconformismo debido a que la CAR no sanciona a quienes desa-
rrollan actividades perjudiciales como de la extraccion abusiva del agua.

El siguiente actor con mayor representatividad es la Alcaldia, los entrevis-
tados hacen mencion a la falta de gestion en el territorio por parte de esta en-
tidad, su percepcion es que la alcaldia no hace el seguimiento a las quejas que
han reportado los propietarios y vecinos del humedal.

(...) Limpieza de la CAR y de la alcaldia municipal, nos colabore para no dejar secar
el humedal porque uno hace las denuncias y ellos no sancionan a nadie, hay unas com-
puertas que ingresan por la vereda el cerrito, por los lados del ICA, tres esquinas por
la parte del Sena, hay una compuerta que se llama santo domingo desde el Sena hasta
Mosquera y el canal san José es el que desemboca a tres rios via la mesa y ahi estan dra-

gando el agua y nos la quitan (...)- habitante del municipio Funza

Otro actor mencionado es la Junta de Accion Comunal JAC de las veredas,
de acuerdo con las entrevistas, se evidencia que estas son las que tienen los
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mayores vinculos con los pobladores y que son organizaciones que generan
confianza en los procesos y en la cual se sienten representados y respaldados.

(...) Pues nosotros como junta de accién comunal que siempre estamos en constante vi-
gilancia y alertando a los vecinos para que mejoren sus practicas, y con Asojuntas Funza
también intentamos que las grandes empresas no acaben con lo que queda del humedal

(...), lider comunitaria del municipio de Funza.

Con relacion a los actores econémicos, los entrevistados reconocen a la em-
presa Darnel y Tetrapack que elaboran productos de plastico reciclados, Inte-
raseo y la empresa de Pastas Doria (9,6%), las cuales han generado iniciativas
de protecciéon como padrinos del humedal.

(...) Seis empresas El Dorado/Opain, Avianca, Darnel, Tetra Pak, Carvajal Empaques,
¢ Interaseo se unieron con el proposito de realizar un aporte a su conservacion y a la

formacion de las generaciones futuras (...) Funcionario de la CAR

Los entrevistados también reconocen las asociaciones de productores agri-
colas y una asociacion de floricultores (3.4 %) que representan un ntmero im-
portante de fincas y predios que se dedican a estas actividades y que establecie-
ron un protocolo de uso del agua.

(...) Aqui en el sector hay dos asociaciones de productores agricolas y floricultores que
en concordancia con las normas han adaptado algunos protocolos de uso del agua, claro
que eso es paulatinamente que se van adaptando (...) Integrante de Asojuntas municipio

de Funza

Al mismo tiempo, la comunidad reconoce como un actor a la ONG Tribu
Guali (2.5%), que tiene como objetivo la proteccion ambiental del humedal y
también generan espacios de participacion como las brigadas de limpieza; tam-
bién se destaca el Centro Cultural Bacata y la participacién de algunos cole-
glos, cooperativas de recicladores y la asamblea de copropietarios del conjunto
residencial Quintas de San Jorge que colinda con parte del humedal.

(...) Las cooperativas de recicladores y la administraciéon publica aplican procesos de
apoyo y fortalecimiento a unidades productivas que tengan dentro de su objeto social, el
manejo de los residuos solidos en los diversos ciclos, de recoleccion, separacion, reutili-

zacion, reciclaje y comercializacion (...) Reciclador del municipio de Funza

(...) El Centro Cultural Bacata se hizo presente con la actividad denominada “Paisajes
Sonoros Humedal Guali”, la cual busca que los habitantes de las comunidades educati-
vas se reconcilien y se acerquen al habitat, a través de fotografias y captacion de sonidos
desde lo primitivo hasta lo mediatico, pasando por lo humano y lo cultural; caracteris-
ticas que hacen parte del valioso paisaje natural-urbano (...) Habitante municipio de

Funza
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En sintesis, los actores que mas se identificaron por cada grupo fueron:

— Actores Institucionales: CAR y Alcaldia de Funza
— Actores Econdmicos: Darnel, Tetrapack y Pastas Doria
— Organizaciones sociales: JAC, ONG Tribu Guali, Centro Cultural Bacata

Finalmente, se evidencia que las organizaciones sociales que estan emer-
giendo en el humedal son de vital importancia en la gobernanza ambiental ya
que estas organizaciones asumen la responsabilidad de elaborar o implementar
diferentes tipos de reglas, la naturaleza de estas organizaciones y la naturaleza
de las reglas que estas organizaciones generen o implementen como las reglas
de uso, pueden llegar a operar a diferentes escalas, desde local, regional o na-
cional hasta global y generar impactos perdurables en el sistema socioecolbgico
(McGinnis y Ostrom, 2014).

Las acciones comunitarias de los actores identificados en el estudio, se di-
reccionan a un proceso de concientizaciéon que fortalece su empoderamiento,
transformando a la comunidad en un colectivo que decide de manera factible,
planeando a partir de su experiencia retrospectiva y concurrente, sus expecta-
tivas a largo plazo. El surgimiento de estas organizaciones en el humedal GTE
— LF demuestra que las personas a través de la toma de conciencia pueden pro-
yectarse como agentes del cambio y de aprendizaje, logrando que las iniciativas
que lideran les permitan cimentar su camino futuro (Ucar, 2012).

3.2.3. Planes Institucionales

En esta categoria se identificaron como planes institucionales los instrumen-
tos de planificacion ambiental descritos en la tabla I, los cuales orientan ac-
tualmente la gestion ambiental en el humedal, como son los planes propuestos
por las autoridades ambientales y territoriales; planes que han contado con la
participacion de la comunidad. En este sentido dichos planes son también el
resultado de ejercicios de gobernanza, en la medida en que orientan la formu-
lacién de acuerdos que conciernen a las expectativas de los actores y alinean su
comportamiento influenciados por la accion colectiva (Hufty, 2009).

Para esta investigacion las normas de eleccion institucional estan referidas a
los aspectos relevantes de la gobernanza ambiental en el humedal, contempla-
do en los instrumentos de planificacién ambiental.

En la tabla V se presenta la codificacion de estos aspectos analizados en
cada uno de los planes, a partir de las preguntas orientadoras.
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Tabla V. Codificacion de los aspectos clave evaluados en los instrumentos de planificacién

Estructura del Instrumentos de planificacién y Gestion CODIFICACION
Plan Ambiental

Aspecto Clave Preguntas

Marco ¢Se han considerado los principales A
Institucional del ~ compromisos politicos globales o regionales
Plan que afectan al plan, en términos de la
gobernanza?
Marco de ¢Se han analizado los actores (partes B
Agentes del Plan  interesadas) que se veran afectados por el
plan?
Vision y :Los objetivos planteados se relacionan C
Objetivos del con los objetivos de proteccion ambiental
Plan establecidos a nivel global o regional, para el

sector enfocados a la gobernanza?

Identificacién ¢Se han identificado las principales D
de la dimensiéon  dinamicas ambientales del sector como
ambiental totalidad con base a la percepcion de los
P estratégica del actores?
(% | plan
Las opciones ¢Ha habido contacto con miembros de la E
172 ambientales de  comunidad para
politica aplicadas intercambiar experiencias y conocimientos
al Plan durante el proceso de desarrollo de la
opciones ambientales politicas aplicadas al
plan?
Programacion ¢Coémo se difundi6 la evaluacion ambiental — F
del proceso de estratégica para generar la participacion de
participacion los interesados?
Elaboracion ¢Coémo se plantea el compromiso de las G
del Plan de partes interesadas skateholders (dinamica
Comunicacién operativa)?
Evaluacion ¢Coémo se propone evaluar y cumplir las H
ambiental del metas propuestas en el plan?
plan

Fuente: Adaptado de Herrera y Bonilla, (2009)
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A continuacion, se realizé un analisis de interaccion para identificar el nivel
de articulacion de los instrumentos de planificacién ambiental (figura 5); los
resultados evidencian una poca articulacion entre los aspectos clave evalua-
dos ya que en estos existen diferencias significativas en cuanto al enfoque del
instrumento; sin embargo, se pueden observar convergencias de tres de los ins-
trumentos de planificacion el PDD de Cundinamarca 2019- 2020, el PDM de
Funza 2019 y el PMA del humedal 2017 en el aspecto clave C; asi mismo, con-
vergen el PDD de Cundinamarca 2019- 2020, el POMCA Rio Bogota 2019 y
el PMA del humedal 2017 el aspecto clave D vy, finalmente en el aspecto clave G
convergen el PGAR 2012-2023, el PDD Cundinamarca 2019-2020 y el PDM
Funza 2019:

Figura 5. Gréfica de Interacciones de los Instrumentos de planificacién ambiental.

Gréafica de interaccion para VALOR
Medias de datos

INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION
—&—PGAR2012-2023 1
—®— PDD Cund. 2019 2
# POMCA Bogota 2019 3
—* - PDM Funza 2019 4
T PMA 2017 5

301

251

204

Media

ASPECTO CLAVE

Fuente: Autoras mediante software Minitab

Asi mismo, la matriz de valoracién de cumplimiento de los aspectos cla-
ve permiti6 calcular el promedio ponderado de cada uno de los instrumentos
analizados, mediante la grafica de medias y 95,0% distribuciéon F de Fisher
obtenida mediante el software Minitab segun la figura 6:
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Figura 6. Grafica de medias de los instrumentos de planificacion ambiental.

Grafica de intervalos de VALOR
95% IC para la media

251 L g
POMCA Bogotd 2019
241 [ ]
PMA 2017
5
&‘ 23 L ]
= PGAR 2012-2023

224 L
PDM Funza 2019

POD Cund. 2019 - 2020
214 ®

1 2 3 4 5
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION

Las desviaciones estdndar individuales se utilizaron para calcular los intervalos.

Fuente: Autoras mediante software Minitab

Conforme al resultado de la figura 6, el instrumento de planificacion am-
biental que da respuesta a los aspectos clave analizados es el POMCA Rio Bo-
gota 2019 (2,5), seguido del PMA 2017 (2,4) lo que decir que en la valoracién
cualitativa los instrumentos son suficientes y 6ptimos, pues reflejan el contexto
del humedal y prospectiva; el PMA 2017 es el instrumento en la escala local
elaborado por la maxima autoridad ambiental en este caso es la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca por lo cual se ajusta a los aspectos cla-
ves analizados; la grafica también expone el PGAR 2012 - 2023 (2,3) el cual
esta muy cercano al valor del PMA, lo cual indica la rigurosidad de estos ins-
trumentos al ser formulados por la misma entidad; no obstante, el PMA tiene
una mayor especificidad en cuanto a los aspectos clave; finalmente, el PDM
Funza 2019 (2,2) y el PDD Cundinamarca 2016 — 2020 (2,1) tienen la menor
calificacion cual indica que hay varios aspectos clave que no se desarrollaron
de manera 6ptima en la construccion de estos; sin embargo, como analisis ge-
neral se evidencia que los valores estan muy cerca, lo cual indica que hay cierta
articulacion en cuanto a la formulacién estructural de estos instrumentos de
planificaciéon ambiental.

Como aspecto adicional es importante resaltar que los inicos documentos
que plantean la introduccion de la gobernanza como aspecto clave en la parti-
cipacion son el PDD de Cundinamarca 2019 — 2020, en el cual la Gobernan-
za busca el fortalecer el sentido de pertenencia de los actores y la unificacién
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pretendida entre los diferentes actores ya sean institucionales, econémicos y
organizaciones sociales sobre el mismo territorio; y el POMCA Rio Bogota
2019 que aborda la gobernanza como proceso participativo desde cuatro lineas
estratégicas articuladas en un programa estratégico que es transversal dentro
del Programa de Gobernanza y Gestion Publica del Agua en la cuenca del rio
Bogota: a) administracion de los recursos naturales; b) participacion de los acto-
res de la cuenca; ) conocimiento de la cuencay, d) institucionalidad. Se destaca
la propuesta de acciones vinculando el sector publico y al sector privado.

De acuerdo con lo manifestado por algunos pobladores, ellos desconocen
el contenido del Plan de Manejo Ambiental formulado para el humedal; asi
mismo, no identifican los planes de desarrollo municipal y departamental, ni el
plan de gestion ambiental regional de la CAR.

(...) Muy poco, s¢ que el municipio realizé con la CAR algo de areas protegidas, pero
se siguen con los proyectos de infraestructura. Lei de forma rapida el plan de gobierno
del anterior alcalde y de este actual, pues hablan sobre un parque en el humedal (...)

funcionaria Alcaldia municipio de Funza.

3.2.4. Puntos nodales o de negociacion

De acuerdo con Hufty (2009) los puntos nodales o de negociaciéon son las
“Interfases sociales” que se configuran en espacios fisicos o virtuales y es alli en
estos espacios donde desembocan las dificultades, el punto de vista y rol de los
actores y los procesos que finalmente concluyen en la toma de decisiones; para
el analisis de esta categoria se identificaron dichos espacios:

a. Espacios de participacion sistémica

Son los espacios que ya estan reconocidos por la normatividad vigente en
Colombia y la entidad territorial jurisdiccional; es decir, la Alcaldia Municipal
y la Autoridad Ambiental CAR, estan formalmente establecidos y estan dirigi-
dos a los actores territoriales ya mencionados, es importante destacar que estos
espacios para algunos pobladores entrevistados no son tan conocidos, de hecho,
para la comunidad la Junta de Acciéon Comunal JAC es la mas reconocida y la
mas importante ya que como actores locales se sienten representados y respal-
dados por esta; asi mismo, reconocen el Plan Padrino del humedal y las capaci-
taciones de la CAR, por los talleres de socializacion del PMA que desarrollados
por la entidad en su momento (ver figura 7).
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Figura 7. Espacios de participacion sistémica en el humedal GTE-LF
Mind Map L]

Consejo Territorial de Planeacién @

Consejo del humedal e Plan Padrino del humedal CAR
e @ [ ) onrvorio ambienst

e Mesa sectorial de Participacion

Fuente: Autoras

Los espacios de participacion como el Consejo Territorial de Planeacion, la
Mesa Sectorial de Participacion, Consejo del Humedal y el Observatorio Am-
biental son iniciativas de la Alcaldia consignadas en el PDM 2016 - 2019; sin
embargo, no son reconocidas por la comunidad entrevistada.

b. Espacios de participacién no sistémica

Son espacios que se pueden generar en cualquier momento segun la inicia-
tiva de la organizacion que lo lidera, estos espacios son establecidos de mane-
ra coyuntural y no son permanentes. Los pobladores entrevistados reconocen
como parte de estos espacios (ver figura 8), la caminata ecologica que se realiza
el dia del humedal Guali, en la cual las personas que desean participar y espe-
cialmente los estudiantes y profesores de los colegios se retinen para apreciar las
caracteristicas del paisaje. Por ser un tipo de participacion no sistémica, estos
espacios no tienen caracter decisorio.

Figura 8. Espacios de participaciéon no sistémica en el humedal GTE-LF

Mind Map ©

Caminata ecolagica
dia del humedal Guali

Proyecto de
avistamiento de aves

Brigadas de la
) Tribu Guali

Paisajes Sonoros del humedal

( - )
" l}, 1 < Los Guardapalos,
Guali Centro Cultural Bacata =

:. Guarda Parques

Fuente: Autoras
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(...) Soy lider comunitaria hace mas de 32 anos (y concejal hace 4 periodos), he partici-
pado en la voceria de la comunidad de las necesidades de quienes vivimos en la vereda
y en el hato segundo y primer sector, hemos venido trabajando por proyectos que mi-
tiguen el impacto contaminante en nuestro humedal. Hubo quejas de nosotros como
comunidad rural, porque los olores provenientes del humedal eran insoportables, debido

ala contaminacion (...) Concejal de municipio de Funza

(...) Guardapalos, Guarda parqués, sera un programa que fortalecera desde los nifios a
los adultos el arraigo y el sentido de pertenencia por el cuidado del Ambiente y en espe-
cial del componente ecologico Municipal ... programa amigos del agua que permitira a
los diferentes habitantes del Municipio de Funza pertenecer a grupos que se encarguen
de fomentar a nivel de sus comunidades el cuidado y el respeto por este recurso, el cual
sera apoyado y direccionado por la administracion Municipal (...)Funcionario de la

Alcaldia municipio de Funza

3.2.5. Continuidad Histérica: Patrones de evolucion e interaccion

La continuidad histérica propuesta por (Mcginnis y Ostrom, 2014), se in-
cluye para distinguir en el sistema de gobernanza la prolongacién y el fun-
cionamiento de los procesos durante largos periodos de tiempo y los procesos
que tienen una apariciéon mas reciente. Todas las formas de gobernanza tienen
profundas raices en los precedentes historicos, en el analisis se identificaran los
patrones de evolucion que mantienen vigentes dichos procesos.

Los resultados indican que para los pobladores entrevistados el mayor logro
o el principal patrén de evolucion e interaccion en términos de la gestion am-
biental, fue la declaratoria de Distrito Regional del Manejo Integrado (DMI)
que se formalizo en el ano 2014 y la formulacion del Plan de Manejo Ambien-
tal (PMA) en el ano 2017; a mas de diez afios de estos eventos, los actores terri-
toriales manifiestan algunos cambios positivos en las condiciones ambientales
del humedal; finalmente, la poblacion entrevistada reconoce como otro patréon
de evolucion la sancién como mecanismo de regulaciéon en el humedal GTE-
LF como se muestra en la figura 9.

(...) En una visita a un amigo que tiene una finca cerca al humedal mi abuelo y yo vimos
a funcionarios de la alcaldia plantando unas plantas... creo que se llama reforestacion de
vegetacion eso es lo tnico que se ha visto y algo del plan padrino del humedal, alguna

vez lo escuche en la emisora municipal (...) Habitante del municipio de Funza.
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Figura 9. Patrones de evolucion en el humedal GTE- LF

Timeline Slide ©

Reconocimiento estado Plan de Manejo Monitoreo y Control
del humedal Ambiental - PMA

Sancién y multa Patrulleros
a infractores ambientales

- @

Declaracién Distrito Regional
De Manejo Integrado

Fuente: Autoras

En general las personas no manifiestan temor para realizar las respectivas
denuncias, aunque reiteran que, en algunos contextos, estas denuncias no tie-
nen efecto por parte de las autoridades competentes.

Estos patrones de evolucion que reconocen las personas entrevistadas coin-
ciden con los planteamientos de Hufty (2009) destacando que estos procesos
son sucesiones de estados por los cuales pasa un sistema en este caso el hume-
dal, que se encontraba en un estado alto de contaminacion y que ha presentado
cambios positivos en el mismo, lo cual introduce la historicidad de sistema de
gobernanza.

4. Conclusiones

El analisis de la gobernanza en el humedal Guali Tres Esquinas- Lagunas del
Funzhé indica que en el contexto se presenta una problematica de deterioro
del humedal bastante alta, debido a la dinamica y crecimiento poblacional y
economico de la regién, y a la inadecuada gestiéon y planeamiento de ese creci-
miento demografico y economico. Aunque los actores entrevistados reconocen
como causas de la problematica el aprovechamiento inadecuado de los recursos
y servicios ecosistémicos del humedal y los vertimientos de aguas residuales; y
como principales efectos la contaminaciéon del agua, la presencia del buchén
y los malos olores; no se identifican plataformas que faciliten la gobernanza
ambiental para frenar o revertir la probleméatica mencionada.
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Se reconocen como los actores mas relevantes a la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca — CAR con un 38,6%; sin embargo, la percepcion
de los entrevistados es negativa ya que la ven como una autoridad sancionatoria
y no como una entidad de protecciéon ambiental; asi mimo, la Alcaldia del mu-
nicipio de Funza es identificada como una entidad que no hace el seguimiento
pertinente a las denuncias que la comunidad manifiesta con un con 26,5%,
en tercer lugar se ubica la junta de acciéon comunal con 20, 2 % como una
organizacion con la que los pobladores se sienten identificados y respaldados;
en contraste, el conjunto de industrias y empresas establecidas en el sector ge-
neran percepciones diversas en los pobladores debido a que algunas empresas
se han vinculado a las iniciativas en pro del humedal como Darnel, Tetrapack
y Pastas Doria, mientras que otras empresas han sido sancionadas o estan en
proceso de investigacion por parte de la CAR debido a vertimientos irregulares
al cuerpo del agua del humedal; finalmente, se reconocen las organizaciones
sociales como ONG Ambiental Tribu Guali, y el Centro Cultural Bacata que
han generado espacios de participacién no sistémica con la comunidad aledana
al humedal; en el contexto anterior, se evidencia un enorme potencial para es-
tablecer redes de actores que desde su quehacer sean claves en el fortalecimien-
to de la gobernanza en el humedal a partir de la gestion ambiental.

El instrumento de planificacion ambiental con mayor puntaje en los aspec-
tos clave que fueron analizados es el POMCA Rio Bogota 2019 con una me-
dia de 2,9 y el PMA 2017 con una media de 2,5 segun el analisis de varianza
(ANOVA) multifactorial seguido del PGAR 2012 — 2023, el PDM 2016 — 2019
y el PDD Cundinamarca 2016 — 2020; se evidencia la ausencia de articulacion
entre los instrumentos de planificacion ambiental que aplican al humedal, lo
que constituye un verdadero reto para los actores institucionales, asi como la
apropiacion y reconocimiento de estos por parte de la comunidad.

Los espacios de participacion sistémica como el Plan Padrino del humedal
y la Junta de acciéon Comunal, asi como los espacios de participacion no sisté-
mica como la caminata ecologica que se realiza el dia del humedal Guali, son
iniciativas que fortalecen la gobernanza en el humedal; no obstante, se requiere
mayor implementacion de los recursos para apoyar iniciativas de otras organi-
zacilones comunitarias que estan emergiendo alrededor de la gestion del hume-
dal como el Centro cultural Bacata, el Observatorio Ambiental y las Brigadas
de la Tribu Guali entre otras.

En cuanto a los patrones de evolucion e interaccion, los entrevistados defi-
nen como el mayor logro en términos de la gestion ambiental, la declaratoria
de Distrito Regional del Manejo Integrado (DMI) y la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

Es posible afirmar que para la continuidad historica se ha identificado una
secuencia de eventos que permiten en cierta medida evaluar la direccion por la
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cual evolucionan esos procesos y de localizar los factores favorables al cambio;
sin embargo, teniendo en cuenta que la implementacion del PMA es reciente,
todavia queda atin un largo camino que recorrer para mantener estos logros
en el tiempo.

La gobernanza ambiental en el humedal Guali Tres Esquinas — Lagunas de
Funzhé constituye un reto para las alcaldias municipales y para la autoridad
ambiental que tienen jurisdiccion en el mismo; asi como un desafio interesante
para la comunidad, toda vez que se han presentado avances en algunos aspec-
tos como la participacion de los actores y las normas de eleccion, que han teni-
do importante influencia en el territorio; sin embargo se evidencia un limitado
avance en la conformacion de redes de actores territoriales que son relevantes
para la construccion de las plataformas de la gobernanza ambiental.
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