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Resumen

Objetivos. La presente investigacion tiene como objetivo el andlisis de la concepcion de
patrimonio bibliografico en el marco cientifico y legislativo, asi como el estudio del
régimen juridico espafiol de proteccion del mismo y el panorama hispanoamericano al
respecto.

Metodologia. El proceso investigativo se ha basado en el examen de disposiciones
normativas nacionales de Espafia e Hispanoamérica, directrices de organismos
internacionales, catdlogos y sitios web de bibliotecas y otros centros de informacion, asi
como en la revision bibliografica especializada en el tema del patrimonio bibliografico
y/o historico-cultural.
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Resultados. Tras el estudio realizado, se constata que alin subsisten deficiencias en
muchos de los paises concernidos, asi como politicas heterogéneas en cuanto al
tratamiento del acervo bibliografico de caracter patrimonial.

Conclusiones. Se subraya la necesidad de continuar avanzando en la integracion regional,
a través de normas y estrategias conjuntas de preservacion y difusion del patrimonio
bibliografico, entre ellas los catalogos colectivos, bajo las directrices de organismos
internacionales como la UNESCO, IFLA y ABINIA.

Palabras clave: Patrimonio Bibliografico. Patrimonio Cultural. Legislacion. Depdsito
legal. Catalogos colectivos. Espafia. Hispanoamérica.

Abstract

Objectives. The objective of this research is to analyze the conception of bibliographic
heritage from a legal and scientific perspective in Spain and the Hispanic America.
Methodology. Besides the specialized bibliographic review in this field, this paper is
based on the examination of national laws and policies of international organisms,
catalogues and websites of libraries and other information centers.

Results. The study reveals deficiencies in several countries and heterogeneous policies
with regard to the treatment of this kind of cultural heritage.

Conclusions. The paper stresses the need to move forward in the setting of common
policies of bibliographic heritage preservation and promotion, implementing collective
catalogues and taking into account the guidelines of international organisms such as
UNESCO, IFLA and ABINIA for this purpose.

Keywords: Bibliographic heritage. Cultural heritage. Legislation. Legal deposit.
Collective catalogues. Spain. Hispanic America.
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1.- Introduccion

El término “patrimonio” alude a un campo semantico de dificil aprehension, sobre todo
cuando resulta preciso fijar sus limites para instituir, en torno al mismo, determinadas
practicas en el cuerpo social. Sus dos rasgos mas didfanos apuntan al valor economico
intrinseco de los elementos que lo constituyen y al sentido de herencia recibida,
procedente de generaciones anteriores. En el plano cultural y desde una perspectiva
socioldgica, el concepto adquiere otras connotaciones, que estan relacionadas con la
idiosincrasia de los pueblos y las creaciones materiales e inmateriales que han generado
en el curso de la historia. Precisamente en el ambito material de la cultura, entre los bienes
muebles, se inscribe el conjunto de los recursos bibliograficos creados por un pais o que
el mismo atesora, dotados de valores duales que tienden a incrementarse con la patina del
tiempo.

Esta dualidad se expresa en el hecho de que en las obras de caracter bibliografico
converge, por una parte, el contenido resultante de la creacion intelectual y, por otra, el
soporte fisico en que tal contenido es plasmado. La naturaleza del soporte ha
evolucionado desde inscripciones en piedra y tablillas de arcilla hasta las mas modernas
tecnologias para almacenar y reproducir informacion. Amén de la valia del contenido,
determinada desde la literatura, la ciencia u otro campo de la actividad humana, el mismo
soporte es depositario de saberes y practicas propias de cada época que deben encontrar
un espacio para continuar existiendo. De hecho, el desarrollo tecnologico, con su hito en
la digitalizacion, ha facilitado la preservacion del contenido en si, por lo que la
concepcion patrimonial gira fundamentalmente en torno a la conservacion del soporte,
que implica a su vez la integridad de la obra en cuestion (con las salvedades y
adecuaciones de las publicaciones digitales). En sentido general, tanto los libros como los
documentos pueden ser considerado patrimonio intelectual, material, grafico, social e
historico, entre otros criterios (Palma, 2013: 40).

Los cddices, por ejemplo, son justipreciados por su factura manual, que incluye el tipo de
escritura, el pautado y la iluminacion; asi como tintas, materiales y, en sentido amplio,
las mismas técnicas de fabricacion. Cuando se trata de impresos antiguos, son relevantes
no solo los elementos comunes a la edicion a la que se adscriben, sino otros exclusivos
de cada ejemplar, como la propia encuadernacion original, posibles ex libris, super libris,
notas de procedencia y huellas de la censura politica y/o religiosa.

La produccion de multiples ejemplares similares de cada titulo en la prensa tipografica, a
diferencia de otras artes en que el valor esta depositado en una pieza tinica, posiblemente
influy6 en que la sociedad no percibiera de inmediato la necesidad de preservar, con
seguridad, cierto nimero de “outputs”. Solo asi es posible evitar que las ediciones se
extingan completamente o se extravien los ejemplares supervivientes en vericuetos
insospechados de espacios publicos o privado ' . Las disposiciones normativas
relacionadas con el depdsito legal que han promulgado Espafia y los paises
hispanoamericanos evidencian, en alguna medida, la toma de conciencia con respecto a
esta situacion; pero estas han resultado tardias, heterogéneas y no siempre efectivas.

! Estas pérdidas se han verificado mas de una vez en la historia del libro, sobre todo en la primera etapa de la imprenta.
Asi sucedio con ediciones enteras de obras de caballeria, de las que se tienen noticias por repertorios antiguos como el
de Hernando Coldén. Verbigracia, se supone que corri6 esta suerte la primera edicion del Amadis de Gaula y ofra tirada
posterior, esta ultima sevillana y datada en 1511 (Lucia, 2008).
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Desde el punto de vista historico, a partir del siglo XV se conjugaron en el ambito
cientifico y social del Viejo Mundo dos acontecimientos de suma trascendencia para la
circulacion del libro y sus itinerarios posteriores: la invencion de la Imprenta, a mediados
de esta centuria, y el Descubrimiento de América, en 1492. La conquista y colonizacion
del nuevo continente, el intercambio y comercio de libros como parte de la Carrera de
Indias, determinaron que se articulara paulatinamente un acervo bibliografico comin
entre Espafa y sus provincias ultramarinas. En definitiva, desde la unificacion de Castilla
y Aragdén y hasta las guerras independentistas decimononicas en América, el reino
constituy6 una unidad politica, por lo que resulta logica no solo la circulacion trasatlantica
de impresos, sino también la existencia de rasgos comunes a toda su produccion editorial.

Tal patrimonio compartido puede ilustrarse con el estudio de los numerosos libros
impresos en América que se localizan en colecciones espafiolas, fendmeno también
relacionado con las disposiciones regias que obligaban a los talleres de las colonias a
remitir ejemplares de sus producciones a la peninsula. Incluso, los codices prehispanicos
de Mesoamérica, y otros posteriores que no fueron influidos por la Conquista, en su
mayoria se conservan en instituciones europeas, excepto el denominado Colombino, que
forma parte de la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia de México.

De manera analoga, existen incunables y otros impresos del Viejo Mundo que se
preservan en bibliotecas americanas, e incluso algunos cédices que formaron parte del
trafago de libros hacia las Indias. En este sentido, las leyes promulgadas por la Iglesia y
la Corona fueron mas restrictivas para el territorio descubierto que para la peninsula; pero
en la préctica resultaron sistematicamente ignoradas y, en todo caso, el contrabando
contribuyd a nivelar la presencia de ciertos titulos a uno y otro lado del Atlantico. El
patrimonio compartido comenz6 a resultar divergente, en cierta medida, desde el siglo
XIX, periodo de progresiva descolonizacion de la América hispana que culminé en 1898,
con la independencia de Cuba y Puerto Rico. En tal sentido, la historia comun en materia
de libros abarca casi por entero el periodo de la imprenta artesanal y parte de la industrial,
teniendo en cuenta que la implementacion de estos avances no fue homogénea.

Sin embargo, pese a la existencia de este acervo bibliografico comun, los paises de la
region promueven politicas diversas para su identificacion, conservacion y difusion,
situacion a la que subyace un desarrollo econémico no homogéneo y la consabida brecha
tecnoldgica; pero también cierta falta de coordinacion gubernamental y/o institucional,
elementos que atentan contra el conocimiento pleno de los bienes culturales y recursos de
informacion atesorados por dichas naciones.

En tiempos en que las disciplinas informacionales tienden a desplazar su objeto de estudio
hacia el ambito tecnoldgico, resulta oportuno revisitar la memoria historica y su
preservacion. Ella aparece cifrada, en buena medida, en la letra, el espiritu y la materia
de los libros. Similar actitud requiere la conservacion del patrimonio digital, asociado a
la obsolescencia tecnoldgica y al flujo de un volumen creciente de informacion, sobre
todo en el contexto de la red de redes. Dicho patrimonio sera también la memoria de las
generaciones venideras y, como tal, su pervivencia debe garantizarse desde el presente,
coordinando los esfuerzos de todos los agentes que inciden en este escenario.

Por otra parte, la cuestion del patrimonio bibliografico aparece también vinculada a un
creciente debate social sobre los derechos culturales, que tienen como pilar el de permitir
y propiciar el acceso de todos los individuos a las fuentes de la cultura, en primera
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instancia desde los procesos educativos. El reconocimiento de estos derechos y del valor
del legado cultural de las civilizaciones se ha objetivado paulatinamente en el dambito
legislativo, con disposiciones normativas enfocadas en la proteccion y/o difusion de esta
herencia, en la que figura como subconjunto el acervo de los libros, asi como otras
publicaciones y productos culturales afines. En tal sentido, aunque las formas juridicas
pertinentes atafien al campo del Derecho, bibliotecarios y profesionales de la informacion
deberian precisar el contenido y el alcance del concepto de patrimonio bibliografico, asi
como los imperativos al instituir los mecanismos de proteccion.

El presente estudio posee un caracter cualitativo, con un fin exploratorio — descriptivo,
con respecto al patrimonio bibliografico espanol e hispanoamericano, su concepcion
diacrénica y la manera en que se ha conceptualizado desde la ciencia y las leyes. Sin
constituir un estudio propio del Derecho comparado, si se tienen en cuenta algunos
elementos de las legislaciones de estos paises, no solo para poner de relieve las
diferencias, sino también elementos que pudieran tributar a un abordaje mas completo del
objeto de andlisis, més alld de las fronteras e intereses nacionales. El proceso de
investigacion ha incluido el examen de disposiciones normativas nacionales y directrices
de organismos internacionales, catdlogos y sitios web de bibliotecas y otros centros de
informacion, asi como la revision bibliografica especializada en el campo que es objeto
de analisis.

El estudio tiene como objetivo general el de exponer las convergencias y divergencias en
el marco del patrimonio bibliografico espanol e hispanoamericano, su historia y el
tratamiento juridico-institucional que ha recibido.

De ello derivan los siguientes objetivos especificos:

- Desarrollar las necesarias precisiones tedrico — conceptuales en torno a la nocion de
patrimonio bibliografico, dentro del patrimonio historico y/o cultural, su relacion con
otros términos afines y su eventual caracter de nacional.

- Exponer con una perspectiva diacronica la concepcion de patrimonio bibliografico en
Espafia, sus origenes y la situacion actual, incluyendo el basamento institucional y
juridico.

- Analizar someramente la historia y las normativas sobre la identificacion, conservacion
y difusién del patrimonio bibliografico promulgadas en varios paises que integran la
region de Hispanoamérica.

2.- Precisiones en torno al concepto de patrimonio bibliografico: libros, documentos
y otras fuentes de informacion

El patrimonio bibliografico ha sido objeto de definicion por parte de las disciplinas
informacionales y las propias disposiciones normativas relativas a dicho campo,
promulgadas por los gobiernos en aras de decretar la proteccion y regular la gestion de
los bienes que se adscriben a esta categoria. El programa Memoria del Mundo, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés) engloba los conceptos de patrimonio bibliografico y
patrimonio documental en una misma exégesis, como un todo “que se encuentra en
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bibliotecas y archivos, que constituye una parte primordial de esta memoria [del mundo]
y refleja la diversidad de los pueblos, de las lenguas y de las culturas” (Abdelaziz, 1998:
5).

Sin embargo, no siempre los bienes de esta indole figuran en colecciones de bibliotecas
o como parte de series archivisticas, por lo que es necesario articular una definicion que
trascienda el ambito de las instituciones depositarias para arribar a las fuentes de
informacion per se. Tampoco tienen todas las bibliotecas el mismo nivel de
responsabilidad con respecto a la salvaguarda de sus colecciones, pues es usual que las
bibliotecas nacionales, asi como otras de cierta significacion territorial, sean las que
acojan los ejemplares que estipulan las leyes referentes al depdsito legal y, en sentido
general, alberguen fuentes constitutivas del patrimonio bibliografico de carécter historico.

En cuanto a este aspecto, la inclusion de lo historico y de lo moderno, sin obviar el &mbito
digital y la evolucion vertiginosa de los soportes en que se registra informacion, plantea
un reto no del todo resuelto. Entre otras cuestiones a esclarecer, se encuentra también la
relacion entre patrimonio bibliografico y patrimonio documental, pues desde ciertas
concepciones tedricas el primero aparece subsumido en el segundo; pero no es esta la
unica perspectiva. Asimismo, resulta esencial acotar aquellos atributos de determinadas
obras que las dotan de caracter patrimonial, o si este viene dado desde la génesis en todos
los casos; asi como la relacion entre lo publico y lo privado, los intereses nacionales y
transnacionales, que eventualmente concurren en el contexto del patrimonio
bibliografico. El investigador Palma Pefia, de la Universidad Autonoma de México,
afirmaba:

“Lo que constituye el patrimonio bibliografico y documental son las expresiones
artisticas, historicas, culturales, folcloricas, educativas, intelectuales y cientificas,
entre otras, que han sido producidas para atestiguar el desarrollo de las sociedades
y que, a su vez, han sido objetivadas en manuscritos, impresos, medios
audiovisuales, documentos electronicos y de otros tipos con el fin de almacenar,
transmitir, preservar, conservar, comunicar y difundir la suma de conocimientos
contenidos en aquellas manifestaciones” (Palma, 2011: 294).

Otra conceptualizacion de lo bibliografico y lo documental es la que suscriben
autoridades colombianas, quienes consideran que este asunto es “competencia de las
bibliotecas nacionales”. También se refieren a la composicion de este acervo:

“constituido por libros, publicaciones seriadas, audiovisuales y demas
informacion, registrados en diversos soportes, de obras publicadas en el pais,
obras de autores y temas del respectivo pais, publicados en su territorio y en el
exterior, en primera y otras ediciones, que hayan sido recibidos en virtud de
disposiciones como el depdsito legal o a través de mecanismos como el canje, la
compra, la donacidn u otras formas de adquisicion. Este patrimonio, debidamente
catalogado y conservado, debe estar al servicio de investigadores, estudiosos
nacionales e internacionales y del publico en general” (En: Ministerio de Cultura
de Colombia y Biblioteca Nacional de Colombia, 2016:17).

En este sentido, en el ambito latinoamericano es comun encontrar definiciones de
patrimonio bibliografico y documental que sitian ambos tipos de bienes bajo la
responsabilidad de las bibliotecas; pero, l6gicamente, de manera explicita o implicita,
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deben sustraer de este ambito la documentacion de naturaleza archivistica, de cuya
gestion y preservacion se encargan tales instituciones. Autores de nacionalidad argentina
establecen la diferencia entre los documentos archivisticos y los que son adecuados para
conservarse en bibliotecas, a partir de la condicion que tengan de inéditos o de publicados.
Al respecto, afirman:

“El conjunto de documentos producidos en un pais involucra inéditos y
publicaciones. La diferencia entre un inédito y una publicacion estd dada por el
grado de difusion que cada uno permite; el primero es un documento de
circulacion restringida dentro de un d&mbito o institucion, mientras que la segunda
ha sido producida en multiples copias permitiendo la consulta masiva y
simultanea. Ideal y tradicionalmente existen dos instituciones encargadas del
resguardo y conservacion del patrimonio documental y bibliografico de un pais.
De los inéditos se ocupan los archivos nacionales y de las publicaciones las
bibliotecas nacionales, aunque podria ocurrir que ambas funciones se encuentren
reunidas en una sola institucion, o que las bibliotecas nacionales posean una
seccion de archivos de inéditos importantes, o también, que los archivos
nacionales posean una biblioteca de publicaciones nacionales” (Bazdn y
Monsalvo, 2011: s. pag.).

Tal distincion puede resultar util, con las excepciones planteadas y otras que pudiera
poner de relieve el estudio de ciertos documentos, en el sentido comprensivo de la palabra.
Por ejemplo los codices son, en puridad, obras inéditas, anteriores a la imprenta; pero sus
generadores no carecian de voluntad de difundir su contenido, razén por la que
usualmente se custodian en bibliotecas 0 museos; pero no en archivos. En la reciente
politica colombiana para la gestion del patrimonio bibliogréfico y documental, se afirma:

“Los materiales y soportes que no siendo archivisticos y que por sus caracteristicas
de produccion y circulacién no pueden ser considerados bibliograficos hacen
también parte de la memoria del pais, por lo tanto es necesario velar por su
recuperacion, procesamiento, conservacion y circulacion social” (Ministerio de
Cultura de Colombia & Biblioteca Nacional de Colombia, 2016: 17).

Sin embargo, en textos cientificos y legales de Espafia no se distingue esencialmente el
concepto de documento del correspondiente a documento de archivo; mientras que la
definicion de fuente bibliografica, a los efectos del patrimonio, resulta mas abarcadora.
Al respecto, la Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol establece en su articulo cincuenta
que forman parte del patrimonio bibliografico, en tanto instituciones y tipologias de
fuentes —bajo determinados criterios que posteriormente se analizardn—, los siguientes
elementos: “bibliotecas y colecciones bibliograficas de titularidad publica y las obras
literarias, historicas, cientificas o artisticas de caracter unitario o seriado, en escritura
manuscrita o impresa”; pero también dispone un régimen de proteccion similar para
“ejemplares producto de ediciones de peliculas cinematograficas, discos, fotografias,
materiales audiovisuales y otros similares, cualquiera que sea su soporte material” (Ley
N°16, 1985: 21).

En Cuba, el Decreto-Ley vigente, De las Bibliotecas de la Republica de Cuba, define en
su articulo I, inciso m), el patrimonio bibliografico de la nacién cubana:
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“fondo bibliografico constituido por colecciones y documentos literarios,
historicos, cientificos, artisticos de caracter seriado, manuscritos, impresos o
digitales, en cualquier soporte material, conformado por el conjunto de
documentos, de autores nacionales o de autores extranjeros publicados en el pais;
puede incluir ademas, las obras de autores cubanos y los documentos sobre Cuba
que se publican en el extranjero” (Decreto-Ley N°271, 2010: 873).

A su vez, en el inciso o) se define el patrimonio documental de la nacidon cubana y se
especifica que el patrimonio bibliografico de la nacion forma parte de este, a tono con la
corriente latinoamericana al respecto (Ibid).

Amén de las distintas consideraciones sobre las fuentes documentales y bibliograficas, lo
mas importante, tal y como recoge la citada politica colombiana, es no dejar al margen de
las definiciones y de la proteccion legal el ambito de los documentos no archivisticos que
no son, en puridad, bibliograficos. El desarrollo acelerado de formatos y soportes
disefiados prioritariamente para el registro de informacion exige de la comunidad
cientifica un mayor grado de consenso y de normalizacion, asi como un esfuerzo adicional
de prevision por parte del legislador.

Con respecto a la distincion entre patrimonio histoérico y moderno, dentro del ambito
bibliografico, existen también diversos enfoques, amén de que el propio transcurso del
tiempo va poniendo en evidencia la relatividad de estos conceptos, cuando se tienen en
cuenta criterios exclusivamente cronologicos. Como libro impreso antiguo, de
indiscutible valor Aistorico, se entiende cominmente aquel que surgié en la etapa de la
imprenta manual, caracterizada por la limitacién técnica de que cada composicion
tipografica —la disposicion del texto en las paginas, resultante de la colocacion de los
tipos moviles en la forma, el entintado y la accion de la prensa— se podia reproducir solo
en los ejemplares de una misma edicion, pues debian reutilizarse los tipos y la forma para
la composicion de otros textos.

Solo con la Revolucién Industrial y la instauracion de talleres de esta indole fue posible
obtener moldes de la composicion tipografica de un libro para futuras reimpresiones; pero
tal avance no se implanté de manera simultdnea ni en Europa ni en el territorio americano.
Aproximadamente, entre 1800 y 1830 tuvo lugar el transito hacia la nueva técnica y, por
consiguiente, los ejemplares impresos con anterioridad al afio que se tome de referencia,
son los considerados antiguos y, por ello, parte del patrimonio bibliografico histérico. En
este sentido, se manejan al menos tres fechas, establecidas de manera convencional en el
texto de diferentes normas de descripcion bibliografica: 1801, segin las Reglas de
Catalogacion espafiolas; 1820, en las de Descripcion Bibliografica Internacional
Normalizada para Publicaciones Monograficas Antiguas [ISBD (A), por sus siglas en
inglés]; y 1830, en varios catalogos colectivos y en el de la Biblioteca Nacional de Espana
(Orera, 2007: 11).

En este conjunto de impresos antiguos figuran con especial valia los incunables y se le
afiaden, en tanto patrimonio bibliografico historico, los cddices, cuya elaboracion no
desapareci6 del todo tras la invencion de la imprenta. Ademas del criterio referido de
antigiiedad, la consideracion del valor historico puede estar dada por la rareza o particular
valor de la obra, ya sea por su factura o por su itinerario, por ejemplo si presenta notas
manuscritas autégrafas o de un poseedor ilustre. Sanchez (2002), al hacer alusion a las
colecciones bibliograficas historicas de las universidades, incluye ademés manuscritos y
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fuentes especiales anteriores al siglo XX, como dibujos, grabados, mapas, partituras, entre
otras.

Existen criterios de naturaleza més practica, como el que establece la supracitada Ley
espanola de Patrimonio Historico en su articulo 50.1, al considerar parte del patrimonio
bibliografico, dentro del historico, aquellas obras “de las que no conste la existencia de al
menos tres ejemplares en las bibliotecas o servicios publicos”. Al respecto, “se presumira
que existe este nimero de ejemplares en el caso de las obras editadas a partir de 1958
(Ley N°16, 1985: 21). Precisamente en 1957, el 23 de diciembre, entr en vigor en el pais
un Decreto de Deposito Legal, por lo que se trata de extender el régimen de proteccion a
las fuentes bibliograficas anteriores a dicha obligacion que se encuentren, por asi decirlo,
en peligro de extincion; y no de una concepcion con fundamento bibliologico.

Otro aspecto relevante en la conceptualizacion del patrimonio bibliografico, es la usual
referencia a su caracter de nacional, o bien a considerarse propiedad de la nacion. Tal
cuestion puede interpretarse, y de hecho se interpreta en las respectivas politicas de los
paises de la region, en mas de un sentido. Por una parte, pueden concebirse como parte
del patrimonio nacional aquellos ejemplares impresos en el territorio del pais o
manuscritos librarios con el mismo origen, con independencia de que la persona fisica o
juridica que los conserve se encuentre o no dentro de las fronteras nacionales. En otro
sentido, podrian figurar en dicho patrimonio las fuentes bibliograficas que formen parte
de colecciones bibliotecarias o estén en manos de particulares radicados en el pais, sin
tomar en cuenta si vieron o no la luz en su territorio.

Es decir, el caracter de nacional puede ser atribuido en atencion al origen del recurso
bibliografico, o bien el destino del mismo. Aun cuando las leyes no pueden ser aplicadas
de manera extraterritorial, si resulta Util tener en cuenta, como parte del patrimonio y a
efectos identificativos o de reproduccion, los recursos de esta naturaleza que han sido
generados en el pais pero que, por diversas razones, se encuentran ubicados fisicamente
en el exterior. Por otra parte, en el ambito de la globalizaciéon y con un espiritu
integracionista, resultaria fructifera una concepcion de patrimonio que tenga en cuenta
tanto el camulo bibliografico como la comunidad bibliotecaria de Espafia y toda
Hispanoamérica, a partir de la larga historia compartida por los paises de la region en esta
materia.

Como elementos esenciales, toda definicion de patrimonio bibliografico debe tener en
cuenta lo histdrico y lo moderno, la diversidad de soportes y formatos existentes, la
relacion entre lo bibliografico y lo documental y, en cuanto a la tesis que se plantea en
este estudio, el principio integrador de lo espafiol e hispanoamericano, que debe
evolucionar hacia una concepcion mds que regional, universal, de los recursos e
instituciones vinculadas al patrimonio de esta indole.

Al respecto, la importancia de una adecuada definicion de patrimonio bibliografico va
mas alla del ambito cientifico — social, pues tiene implicaciones en la esfera juridica, al
proveer determinado régimen tuitivo para ciertas obras y excluir, implicitamente, un
sector de la produccion editorial o materiales afines. A su vez, tal régimen debe tener
como soporte cierto corpus legal, insertado en el ordenamiento juridico de cada pais. En
este sentido, es usual que desde las constituciones nacionales se refrenden principios
relacionados con la proteccion del patrimonio, en particular de caracter cultural y/o
historico, asi como el derecho de acceso al mismo.
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Estos principios también son consignados y fomentados por organismos internacionales
como la UNESCO. En su Convencién de 1970, el quinto articulo propone la creacion de
estructuras administrativas que se encarguen de la identificacion de los bienes culturales.
Dos afios después, en la Conferencia Intergubernamental de Helsinki, fueron emitidas las
recomendaciones no.3 y no.29, relacionadas con la instauracion de un marco juridico para
el desarrollo de la cultura en las naciones, para lo cual se pens6 en compilar la legislacion
existente al respecto.

Las herramientas de control bibliografico universal y otras relacionadas con la Federacion
Internacional de Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias (IFLA, por sus siglas en
inglés), también han apuntado en direccion a la conservacion del patrimonio, en este caso
el propiamente bibliografico y/o documental. Bazan y Mosalvo afirman:

“Hacia 1980 se alcanza un consenso internacional sobre el reconocimiento de la
legislacion cultural como instrumento normativo basico para una eficiente
aplicacion de politicas culturales nacionales” (2011: s. pag.).

En este sentido, el patrimonio bibliografico se considera parte del patrimonio historico
y/o cultural y su gestion generalmente viene regulada, como desarrollo de principios
constitucionales, en las disposiciones relativas a patrimonio cultural, historico o general.
También puede figurar en las relacionadas con bibliotecas, asi como redes y sistemas en
que estas se estructuran para cumplir con mas propiedad y calidad su funcion social. Las
fuentes que integran el patrimonio bibliografico poseen la doble dimension de constituir
bienes culturales y, al mismo tiempo, recursos de informacion; aspectos que indican, por
una parte, la necesidad de preservarlas en las mejores condiciones posibles y, por otra, la
de permitir de manera regulada el acceso a las mismas; tal y como se refleja en los
principios sefialados, recogidos en las directrices de los organismos internacionales que
se ocupan de este asunto y en las constituciones de la mayoria de los paises de la region
que es objeto de estudio.

Por otra parte, también atafien al patrimonio bibliogréafico otras cuestiones conexas, entre
ellas la regulacion del llamado depésito legal,” asi como del Namero Estandar
Internacional de Libro y el Nimero Internacional Normalizado de Publicaciones Seriadas
(ISBN e ISSN, por sus siglas en inglés, respectivamente), que suponen un mayor control

®La institucion del depésito legal tuvo su origen en el Edicto de Montpellier, por medio del cual el monarca francés
Francisco | (1494 — 1547), llamado Padre y Restaurador de las Letras, decretaba que antes de procederse a la venta de
cualquier obra impresa en el reino debia primero entregarse un ejemplar de la misma a la biblioteca del castillo (Lariviére,
2000:5). En Espaiia, tal obligacion se instauré en la Corona de Aragén en 1616 y, mas tarde, en 1619, se hizo extensiva
a la de Castilla, a la vez que se instituyé como centro de recepcion de un ejemplar de cada publicacién la Real Biblioteca
de El Escorial. Por Real Cédula de 26 de julio de 1716, emitida por Felipe V, la Libreria Real, actual Biblioteca Nacional
de Espafa, acogi6 un segundo ejemplar de cada una de las ediciones (Ley N°23 de Depésito Legal, 2011: 86716). Las
funciones del depdsito legal, antes y después de recibir tal denominacion, han incluido la de fungir de mecanismo
probatorio de la publicacion de los titulos por parte de imprentas o editoriales, asi como, en época mas reciente, avalar
los derechos de autor y propiciar, simultdneamente, el derecho de acceso a la informacién, que por este medio puede
hallarse disponible para el publico de manera gratuita en instituciones bibliotecarias. De modo paralelo, dicha institucion
se ha revelado como una herramienta muy util para el control bibliografico y el analisis estadistico de publicaciones, al
tiempo que incide significativamente en la preservacion del patrimonio bibliografico, ambito con el que aparece cada vez
mas relacionada en los estudios tedricos y las propias disposiciones legales que la regulan.
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con respecto a las publicaciones de un pais —el denominado control bibliografico nacional
(CBN) — para conservarlas y para permitir el acceso a las mismas. Pero no se trata solo
de permitir el acceso, sino de la voluntad de propiciarlo, de difundir tales materiales, que
resulta legible o inteligible en el texto de algunas disposiciones normativas promulgadas
en este ambito geografico, aspecto que representa otra dimension de analisis.

En este sentido, cuando se hace referencia al patrimonio bibliografico, convergen areas
tales como los estudios histdricos referidos a su acumulacion a través del tiempo; el
contexto para salvaguardarlo y el espacio de difusion de este patrimonio, al que tienen
derecho a acceder los ciudadanos y que es indispensable como soporte a la investigacion
y a la creacion. Sin embargo, el primer paso para la divulgacion sigue siendo el de
preservar este acervo, aspecto en el que se enfoca el estudio realizado.

Al respecto, no existe homogeneidad en Espafia e Hispanoamérica; aun cuando subyacen
ciertos elementos comunes y una voluntad mas o menos clara de resguardar el legado que
supone el patrimonio bibliografico. Como se expone a continuacion, no solo se aprecia
una primera pauta diferenciadora marcada por la distancia geografica y social entre el
Viejo y el Nuevo Mundo, sino que al interior del territorio americano de impronta hispana
persisten politicas dispares en este ambito, por razones de diversa indole, entre ellas
cuestiones politicas, limitaciones economicas y dificultades para el acceso a las
tecnologias de informacién y comunicacion.

3.- El patrimonio bibliografico en Espaiia, legislacion y gestion

El empefio de acopiar y conservar el patrimonio bibliografico del pais ha tenido como
primer y principal eje institucional a la Biblioteca Nacional, cuyo origen se remonta a
1712. Ese afio fue fundada la Biblioteca Real, por voluntad de Felipe V, la que devendria,
en 1836, Biblioteca Nacional de Espafia. Sus primeras colecciones se formaron a partir
de fondos procedentes de bibliotecas particulares de la nobleza y, gradualmente, desde
1716, se incrementaron con los ejemplares de cada edicion que debian entregar los
impresores del reino. En el siglo XIX, tras la desamortizacion, el centro pudo adquirir
nuevos ejemplares procedentes de las 6rdenes religiosas y lo mismo sucedi6 durante otros
procesos politicos, hasta el siglo XX.

Con la entrada en vigor del Decreto de 23 de diciembre de 1957 sobre depdsito legal, se
ampliaron los materiales sujetos a esta obligacion y se implementd un mayor control en
cuanto a dicho aspecto. No solo la Biblioteca Nacional, sino otras bibliotecas estatales,
autonomicas y de particulares, entre estas Ultimas varias de instituciones religiosas,
albergan fondos patrimoniales y constituyen el soporte de las politicas de conservacion,
gestion y difusion de este gran acervo. A su vez, tales politicas tienen sus cimientos en el
ordenamiento juridico espafiol, cuya norma de mayor jerarquia, la Constitucion, recoge
en su articulo 46 la misién de preservar el patrimonio del pais. En dicho articulo, se
afirma:

“Los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espana y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen y su
titularidad. La ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio”
(Constitucion de Espana, 1978: 11).
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Ademas, en el articulo 149.1.28 de la propia carta magna se le atribuye al Estado la
competencia exclusiva en cuanto a la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espafol “contra la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades
Autonomas” (Ibid: 32). Otro apartado de la Constitucion, el nimero 2 del propio articulo
149, hace referencia al deber del Estado en cuanto al servicio de la cultura.

Por su parte, la Ley de Patrimonio Historico Espafiol se refiere en su titulo VII al
patrimonio bibliografico, 16gicamente de caracter historico, definiendo en el articulo 50
los items que forman parte del mismo:

“bibliotecas y colecciones bibliograficas de titularidad publica y las obras
literarias, historicas, cientificas o artisticas de caracter unitario o seriado, en
escritura manuscrita o impresa, de las que no conste la existencia de al menos tres
ejemplares en las bibliotecas o servicios publicos. Se presumirad que existe este
numero de ejemplares en el caso de obras editadas a partir de 1958” (Ley N°16,
1985: 21).

Como se indico en el acapite anterior, justamente a fines de 1957 habia entrado en vigor
en Espafia un decreto relativo a deposito legal, por lo que se presume que el legislador
considerd que a partir del aflo 1958 las obras publicadas ya se conservaban en numero
suficiente en bibliotecas y servicios publicos vinculados a colecciones bibliograficas.
También, a efectos legales, se entenderan como parte de dicho patrimonio bibliografico:

“ejemplares producto de ediciones de peliculas cinematograficas, discos,
fotografias, materiales audiovisuales y otros similares, cualquiera que sea su
soporte material, de las que no consten al menos tres ejemplares en los servicios
publicos, o uno en el caso de peliculas cinematograficas” (Ibid: 21).

Con respecto a los bienes integrantes del patrimonio bibliografico historico espafiol,
interesa destacar que dicho articulo 50 no plantea una distincion en cuanto a origen
geografico de edicion o impresion de las obras que, ex lege, deben formar parte del
mismo, sino que ello viene determinado a partir de su antigiiedad, el numero de
ejemplares constatados, su inclusion en bibliotecas y colecciones de titularidad publica
espanola, entre otros elementos. No se toman en cuenta las obras de autores espanoles
publicadas en otros paises, ni aquellas cuya temadtica esté relacionada con Espana, con
independencia de la nacionalidad del autor.

Amén de que el objetivo maximo de la ley sea el de instituir determinado régimen de
proteccion, viable solo para las obras que se encuentran en el radio de accion del gobierno,
dentro de las fronteras del pais, la concepcion del patrimonio bibliografico deberia tener
caracter integrador de todos los bienes muebles de esta naturaleza que son, de algun
modo, reflejo de la cultura espafola. Ello es valido, sobre todo, en cuanto al patrimonio
bibliografico considerado historico, que, como se ha sefialado, es el que constituye objeto
de definicion y regulacion en la citada disposicion normativa.

Por su parte, el articulo 51 de esta propia disposicion normativa determina la elaboracion
del Catalogo Colectivo (de los bienes integrantes) del Patrimonio Bibliografico Espafiol,
que ha tenido por objeto la descripcion y localizacion de los libros y otros recursos
bibliograficos con valor patrimonial, histérico, que atesoran las bibliotecas espafiolas,
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aspecto que se indica en el sitio web desde el que actualmente es posible acceder. La
norma legal no puede tener caracter extraterritorial, pero si seria util, a efectos
identificativos, que se incluyeran en este u otro catalogo las referencias de los ejemplares
impresos en Espafia que se conservan en colecciones de bibliotecas no espafiolas,
especialmente las de las antiguas colonias o provincias ultramarinas.

El régimen tuitivo que prevé la Ley de Patrimonio Historico se enfoca, con mayor
intencionalidad, en dos subconjuntos de bienes dentro del patrimonio histdrico espafiol:
los declarados de interés cultural y los incluidos en el Inventario General de bienes
muebles. En cuanto al patrimonio bibliografico, aquellos recursos de esta indole que sean
declarados de interés cultural gozan de mayor grado de proteccion, deben ser inscritos en
un Registro General dependiente de la Administracion del Estado, no estd permitida en
principio su exportacion y sus propietarios —o quienes sean titulares de derechos sobre
estos— estan obligados a consentir la inspeccion por parte de los organismos competentes.

Los inmuebles de bibliotecas de titularidad estatal, junto a sus colecciones que formen
parte del patrimonio histdrico espafiol, se encuentran sujetos, ex /ege, al citado régimen
de bienes declarados de interés cultural. El gobierno esta facultado para extender el
mismo a otras bibliotecas. Esta prevista, ademas, la inclusion individualizada de otros
bienes en esta categoria, mediante Real Decreto, si asi lo consideran los organos
competentes. Ello requiere un expediente administrativo, cuya incoacién puede ser
solicitada por cualquier persona.

Ademas, dicha Ley N°16 de 1985 dispuso la creacion del Inventario General de los bienes
muebles del patrimonio historico espanol no declarados de interés cultural, en el cual se
incluyen los que posean “singular relevancia” (Ibid: 22). En una seccion especial de tal
inventario deberadn figurar los recursos del patrimonio bibliografico histdrico que tengan
estas caracteristicas. La responsabilidad de confeccionar el inventario recae en la
Administracion del Estado; pero también puede ser solicitada la inclusion de algiin bien
de esta indole por parte de propietarios o titulares de derechos sobre los mismos; mientras
que, en algunos casos, dichos titulares estan obligados a notificar su existencia y efectiva
posesion.

Entre otras medidas aplicadas a los bienes incluidos en el inventario; pero también a los
declarados de interés cultural, se encuentra la contenida en el articulo 39.3. Este refiere
que las eventuales restauraciones deben, salvo autorizaciéon con caracter excepcional,
respetar “las aportaciones de todas las épocas existentes” (Ibid: 18). Ello resulta un
principio elemental, avalado cientificamente, para las practicas de conservacion y
restauracion de ciertas obras arquitectonicas y/o artisticas; pero no siempre se ha tenido
esta perspectiva en el &mbito de los libros. En Espafia y otros paises, en época no muy
distante, se han efectuado algunas “restauraciones” en las que las encuadernaciones
originales de libros antiguos han sido arbitrariamente modificadas, sin que ello resultara
imprescindible para la supervivencia de los mismos.

Por otra parte, dicha ley también dispone medidas que fomentan la conservacion del
patrimonio histdrico y sanciones para los infractores, todo lo cual se aplica al patrimonio
bibliografico de este caracter. Entre las primeras se encuentran exenciones fiscales sobre
inversiones para conservar, restaurar, difundir o exponer bienes declarados de interés
cultural; asi como relativas a la importacion de los mismos, si se solicita su inclusion en
esta ultima categoria o en el Inventario. Las infracciones administrativas que tienen
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relacion con el ambito bibliografico constituyen la exportacion ilegal y la eliminacion o
exclusion de bienes que formen parte del patrimonio historico; las cuales prescribiran a
los diez afios; aunque tales hechos pueden ser constitutivos de delitos y, en consecuencia,
estar sujetos a leyes de Derecho Penal.

Por su parte, el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la citada
Ley 16/1985, precisa algunos elementos contemplados en esta norma, tales como las
funciones de los 6rganos colegiados que intervienen en la aplicacion de La Ley de
Patrimonio Historico Espafiol; los procedimientos y el funcionamiento de los
instrumentos administrativos basicos: la declaracion de Bien de Interés Cultural, el
Registro General de estos bienes, el inventario general de bienes muebles y, de particular
interés para el tema que nos ocupa, la elaboracion del Censo de los bienes integrantes del
Patrimonio Documental y del Catélogo Colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio
Bibliografico. Dicha norma regula también, en su titulo III, la transmision y exportacion
de los bienes de relevante interés cultural (Real Decreto 111, 1986).

Posee ademads cierta relacion con el &mbito del patrimonio bibliografico la Ley 10 de
2007, De la lectura, del libro y de las bibliotecas, que ofrece definiciones mas precisas de
los elementos que regula. Su cometido esencial es el de la promocion de la actividad
lectora, para lo cual se refiere a la coordinacion bibliotecaria y a los servicios de estas
instituciones a la ciudadania. Asimismo, su alusion al ISBN es desarrollada por el Real
Decreto 2063 de 2008, el cual permite la identificacion univoca del libro y el control de
estas publicaciones. EL ISBN, al igual que el ISSN, también pudieran ser utiles para hacer
cumplir otras normas, como las de depdsito legal, en el caso de libros y revistas, y
contribuir al registro de impresos de eventual cardcter patrimonial, si bien estos elementos
no aparecen concatenados en la legislacion espafiola.

Es importante insistir en que por intermedio de la Ley N°16 de 1985 es objeto de
definicion y proteccion el patrimonio bibliografico apellidado Aistorico a tenor de la
misma; pero este no agota el patrimonio bibliografico en su totalidad, acervo que continiia
incrementandose con las nuevas producciones editoriales y de 4ambitos colindantes como
el de la casas disqueras y empresas cinematograficas. Por su parte, la ley vigente de
Deposito Legal se ocupa de que continie ordenadamente este proceso de acumulacion
patrimonial en las instituciones pertinentes, si bien este es solo el primer paso para
garantizar la conservacion de cierto nimero de ejemplares de cada edicidn, en el sentido
amplio de la palabra.

En el predmbulo de la antedicha Ley de Depdsito Legal se refieren sus antecedentes y
motivaciones; entre estas ultimas figuran el control bibliografico, asi como proveer
garantias para la libertad de expresion, el acceso a la informacion y el respeto a los
derechos de autor. Se afirma, sin embargo, que esta disposicion normativa, “cifra su
esencia y verdadera finalidad en la reunion, conservacion y difusion de las publicaciones
del patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovisual y digital de las culturas de
Espafia” (Ley N°23, 2011: 86717).

A continuacidn, el legislador sefala, como aserto reconocido en la doctrina juridica, que
los bienes constitutivos del patrimonio bibliografico “forman parte del patrimonio
cultural de un pais y por tanto del genérico concepto constitucional de la «cultura»” (Ibid:
86718). Es decir, que el patrimonio bibliografico que no se considera de caracter historico
en los supuestos de la Ley 16 de 1985, si posee, a tenor de los principios enunciados en
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la Ley 23 de 2011, un valor para la cultura —y la diversidad de culturas— de Espaiia; si
bien hasta el momento ello no tiene otras consecuencias legales que el mero
reconocimiento.

Esta disposicion normativa N°23 de 2011 instituye el control del depdsito legal desde el
proceso previo a la publicacion, pues los editores estan obligados a solicitar el nimero
del mismo y a que este aparezca visible en el soporte, si se trata de un formato tangible;
en el caso de los libros, dicho cédigo debera figurar en la misma pagina que el ISBN,
unico enlace entre estos dos elementos de control bibliografico. La entrega efectiva de los
ejemplares estipulados deviene asi la siguiente obligacion legal tras la solicitud de dicho
numero y recae también, en primer lugar, en la persona juridica que se ha encargado de
la edicion. Entre los elementos novedosos con respecto a normas anteriores, se encuentran
la inclusion de revistas electronicas y contenidos de sitios web, aspecto que se desarrolla
en el Real Decreto 635 de 2015. También se especifica que si la edicion posee mas de un
tipo de encuadernacion, se deberan entregar sendos ejemplares. Por otra parte, el articulo
12.5 prevé el modo de resarcir el deposito de ejemplares incompletos o defectuosos y en
el capitulo V se tratan las infracciones y sanciones.

En cuanto a la cantidad de ejemplares que deben entregarse en concepto de depdsito, este
oscila entre uno y dos en dicha disposicion normativa, segun el tipo de fuente de la que
se trate, siendo preceptivo aportar dos en el caso de “primeras ediciones, reediciones de
libros, folletos y recursos multimedia en los que al menos uno de los soportes sea en
papel” (Ibid: 86723). Asimismo, la ley establece la distincion entre centros depositarios
y de conservacion, los primeros los constituyen las oficinas de deposito legal de las
comunidades autéonomas y los segundos, la Biblioteca Nacional de Espafia y las
instituciones que determinen dichas comunidades dentro de sus respectivas competencias.

En este sentido, al constituir la monarquia espafiola un estado de autonomias, existen otras
normas juridicas promulgadas en cada una de estas divisiones politico-administrativas,
tanto en lo que respecta al depodsito legal como a la gestion del patrimonio bibliografico.
Las mismas no deben contravenir la legislacion estatal; pero si pueden incluir aspectos
obviados en esta o preceptuar otras cuestiones dentro de sus respectivos territorios.

En sentido general, la legislacion estatal espafiola prevé un régimen adecuado de
proteccion en el ambito del patrimonio bibliografico, a partir de las disposiciones
normativas analizadas y otras de indole penal que tipifican ciertos delitos contra el
patrimonio mueble. Sin embargo, como se ha sefialado, el ambito patrimonial
bibliografico de interés para Espafia resulta mas amplio que el de las colecciones que se
encuentran en el pais, en instituciones publicas o en manos de particulares radicados en
el mismo.

Por otra parte, la dualidad de instrumentos que instituye la Ley N°16 de 1985: el registro
de bienes del patrimonio historico declarados de interés cultural y el Inventario General
de bienes muebles de “singular relevancia”, con los cuales coexiste el Catadlogo Colectivo
del Patrimonio Bibliografico; pudiera suponer un desgaste institucional y entorpecer los
esfuerzos para la proteccion efectiva de estos bienes. A ello se afiade la cuestion de que
el patrimonio bibliografico forma parte, per se, del patrimonio cultural —con
independencia de si este tiene o no caracter historico—, aspecto que se menciona también
en el preambulo de la Ley N°23 de 2011. Tal situacion sugiere redefinir ciertos términos
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y ambitos de proteccion, para evitar significados coincidentes y, sobre todo, delimitar el
campo del patrimonio bibliografico, asi como su relacion con el historico y el cultural.

4.- El panorama del patrimonio bibliografico en Hispanoamérica, antecedentes y
situacion actual

Como resulta conocido, las poblaciones precolombinas de Hispanoamérica sufrieron un
vuelco significativo tras la conquista y colonizacion de esta area continental por las
huestes espanolas. Gradualmente se implantd una estructura politico — social que tenia
sus referentes principales en la peninsula; aunque adaptada a las condiciones del Nuevo
Mundo, aspecto que marco una relacion histérica muy estrecha en todos los 6rdenes,
incluyendo el 4mbito del libro y sus “derivados”.

Por otra parte, los estados nacionales de Hispanoamérica l6gicamente son posteriores a
la unificacion de los reinos de Castilla y Aragén, de la monarquia hispana como entidad
politica unitaria, pues no fue hasta el siglo XIX que se independizaron y reestructuraron
como naciones estos territorios. Por tal razon, la formacion del patrimonio bibliografico
de carécter nacional en los mismos resulté mas tardia con respecto a Espafia y, al mismo
tiempo, recibi6 la decisiva herencia de los tiempos coloniales, que implicaron més de
trescientos afios bajo la égida o férula de la Corona.

En cuanto a este proceso acumulativo patrimonial, un hito importante seria la instauracion
de la imprenta de tipos moéviles en las ciudades coloniales; pero ello l6gicamente march6
a la zaga de la peninsula e implic6 un largo periodo de tiempo, desde que se instalara en
México en 1539, hasta su puesta en marcha en Bolivia, en los albores independentistas
de 1825. Lo mismo sucede con la propia concepcidon patrimonial de las obras
bibliograficas, que se fragudé en la conciencia social y se tradujo paulatinamente en
politicas de preservacion emanadas de las autoridades competentes, primero en la
peninsula y, mas tarde, en Hispanoamérica; linea de tiempo que se ha seguido en el
presente estudio.

La region estéa integrada por las naciones de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. A estas se le anade el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, territorio no incorporado de los Estados Unidos.
Dentro de la misma, también subsisten instancias y directrices de conservacion de dicho
patrimonio que, aun con cierto grado de coincidencia, resultan heterogéneas y estan
signadas, en cierta medida, por las historias particulares de cada pais.

La consecucion de la independencia de Espaiia no fue simultdnea, pues mientras que para
1826 se habian independizado la mayor parte de los territorios que integraban el imperio
espanol en América, la emancipacion de Cuba y Puerto Rico, con derroteros diferentes,
no data sino de 1898. Por otra parte, la configuracion geopolitica actual tampoco se
establecié inmediatamente tras el fin de la soberania espafola en cada uno de los
virreinatos de Indias, pues existieron confederaciones como la de la Gran Colombia y las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, asi como conflictos interamericanos que
determinaron el surgimiento de otros estados, como fue el caso de Panam4, cuya secesion
de Colombia se concretd en 1903.

129 erph n°® 26, junio2020, pp. 112-150
DOI: htpp://dx.doi.org/10.30827/erph.v26i5



erph Estudios generales| Estudios | Yenifer Castro y Yarelys Chavez

En el ambito institucional, la propia fecha de fundacion de cada una de las bibliotecas
nacionales de la América hispana, propicia una primera aproximacion a los antecedentes
de lo que pudiera denominarse enfoque patrimonial del acervo bibliografico. Estas
bibliotecas, sobre todo tras adquirir el apelativo de nacionales, han tenido generalmente
como mision, implicita o explicita, la de salvaguardar dicho acervo. En tal sentido, vemos
que la Biblioteca Nacional de Colombia es la mas antigua de su tipo en la region pues,
aunque no tuvo tal rango hasta la separacion de Espafa, sus primeras colecciones se
conformaron en 1777, a partir del fondo bibliografico de los Jesuitas, expulsados una
década atrés de los dominios hispanos.

Por su parte, la Biblioteca Nacional de Ecuador fue creada en 1792; pero solo tras la
separacion de este pais de la Gran Colombia fue designada como tal, en 1838. La
Biblioteca Nacional de Argentina se inaugura en 1810, la de Chile en 1813 y la de
Uruguay en 1815; las tres inicialmente con la condicion de biblioteca publica, pues estos
paises no eran aun independientes de Espafia. Por su parte, la Biblioteca Nacional de Peru
se funda en 1821 y la de Bolivia en 1825, esta ultima entonces como Biblioteca Publica
Chuquisaca. Las Bibliotecas Nacionales de México y Venezuela quedan establecidas en
1833.

Cronolégicamente, le siguen El Salvador, 1870; Guatemala, 1879; Honduras y Nicaragua,
1880; Paraguay, 1887; Costa Rica, 1888; Cuba, 1901 y Panama, 1942; con la acotacién
de que sus fondos son los de la Biblioteca Colon, fundada en 1892 (Uribe & Max, 2005:
13). Como puede apreciarse, las dos ultimas mencionadas radican precisamente en los
paises que en fecha mdas tardia se configuraron como estados independientes. Sin
embargo, no fue hasta 1967 que se fund6 la Biblioteca Nacional de Puerto Rico y en el
caso de Republica Dominicana, la Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia solo
quedaria establecida en 1971.

Por otra parte, en la mayoria de las constituciones politicas de las naciones
hispanoamericanas se recoge, de un modo u otro, el deber del estado en cuanto a la
proteccion del patrimonio cultural en general, con el caracter multiétnico y/o de mestizaje
que este puede revestir en la region. Una excepcion en este sentido lo es México, en cuya
carta magna no se hace referencia explicita al patrimonio cultural. La misma data de 1917,
pero ha sido reformada en numerosas oportunidades. Desde 1946, en su articulo 3, se
refleja entre las funciones de la educacion la relativa a “la continuidad y acrecentamiento”
de la cultura mexicana (Texto original de la constitucion de 1917 y de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917 al 1° de junio
de 2009: 100). En el afio 2002, en el mismo articulo, quedo refrendado el deber del estado
en cuanto a “alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura” (Ibid: 103). En el
afio 2009, se afiadi6 a su articulo 4 un parrafo que reivindica el “derecho al acceso a la
cultura” y el “ejercicio de derechos culturales” (Ibid: 105). En otros acépites del texto en
vigor se menciona la proteccion de la diversidad y la herencia cultural de los pueblos
mexicanos, haciendo énfasis en las comunidades indigenas originarias; pero no aparece
recogida propiamente la cuestion del patrimonio cultural y su preservacion.

Para algunos autores, como Edwin Harvey, la cuestion del patrimonio cultural se ha
comenzado a reflejar en las constituciones de América Latina, sobre todo, a partir de
1975, fenémeno que define como “Constitucionalismo cultural” (1994: 329). Existen
constituciones promulgadas con anterioridad que ya recogian esta cuestion, como la de
Uruguay de 1967, posteriormente reformada en algunos aspectos, sobre todo en 1997. En
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su texto se utiliza el término de fesoro cultural y no el de patrimonio, si bien el sentido es
idéntico. Al respecto, refrenda su articulo 34:

“toda la riqueza artistica o histdrica del pais, sea quien fuere su dueflo, constituye
el tesoro cultural de la Nacion; estard bajo la salvaguardia del Estado y la ley
establecerd lo que estime oportuno para su defensa” (Constitucion de la Republica
Oriental del Uruguay, 1967: 3).

En la Constitucion de El Salvador se emplea esta misma nomenclatura; su articulo 63
dispone:

“la riqueza artistica, histdrica y arqueologica del pais forma parte del tesoro
cultural salvadoreno, el cual queda bajo la salvaguarda del Estado y sujeto a leyes
especiales para su conservacion” (Constitucion de El Salvador, 1983: 7).

Incluso en algunos casos, como el de Peru, el texto de la carta magna alude directamente
a elementos constitutivos del patrimonio bibliografico. Su articulo 21 consigna:

“los documentos bibliograficos y de archivo”, junto a otros entes “expresamente
declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presuman como tales,
son patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su condicion de
propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado. La ley garantiza la
propiedad de dicho patrimonio (...)” (Constitucion de Pera, 1993: 15).

Tal mencion explicita resulta plausible e indica que la regidon no necesariamente marcha
a la zaga de Espafia en este aspecto.

La Constitucion panamefia —dada en 1972; pero con importantes modificaciones
introducidas con posterioridad— se refiere explicitamente, desde el afio 2004, a
documentos como parte del patrimonio, en este caso histérico. Su capitulo 4" regula la
cuestion de la Cultura nacional y el articulo 85, inserto en este, afirma:

“constituyen el patrimonio histérico de la Nacidon los sitios y objetos
arqueoldgicos, los documentos, monumentos historicos u otros bienes muebles o
inmuebles que sean testimonio del pasado panamefio” (Constitucién de Panama,
2004: 61).

Asimismo, en el caso de Bolivia, en el articulo 99 de su Constitucion, se recoge lo
referente a la proteccion del patrimonio cultural y, en el inciso III, aparece mencionado
el ambito documental: “La riqueza natural, arqueologica, paleontologica, historica,
documental, y la procedente del culto religioso y del folklore, es patrimonio cultural del
pueblo boliviano, de acuerdo con la ley” (Constitucion Politica de Bolivia, 2009: 28).
También la carta magna ecuatoriana, que data del afio 2008, se refiere en su articulo 379
al patrimonio cultural y, en su inciso 3, declara que forman parte de este, entre otros
elementos, “los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengan valor histérico, artistico, arqueologico, etnografico o paleontologico”
(Constitucion de Ecuador, 2008: 115).

En paises como Argentina, aunque la esfera documental - bibliografica no figura
expresamente en la alusion constitucional al patrimonio cultural, existen al menos dos
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constituciones provinciales que si se refieren al ambito documental: las de Catamarca y
Tierra del Fuego (Bazan & Monsalvo, 2011: s. pag.). Ello evidencia una realidad diversa,
incluso, al interior de las naciones que integran la regiéon. Lo que predomina desde el
punto de vista constitucional, sin embargo, es la enunciacion de derechos y deberes
relativos al patrimonio cultural; pero sin especificar en tal acapite la inclusion de lo
documental y/o bibliogréfico. Tal es, por ejemplo, el caso de la Constitucion de Cuba, en
cuyo articulo 13 se recoge entre los fines esenciales del estado el de “proteger el
patrimonio natural, histdrico y cultural de la nacion” (Constitucion de Cuba, 2019: 141).
Asimismo, en su articulo 90 figura entre los deberes de los ciudadanos el de “proteger el
patrimonio cultural e historico del pais” (Ibid: 159).

Como se ha expresado, la cuestion del patrimonio bibliografico, sobre todo historico,
normalmente se recoge en leyes especificas sobre patrimonio cultural, que tienen asidero
en articulos constitucionales al estilo de los citados. Asimismo, también pueden tener
relacion con el tema ciertas disposiciones normativas sobre bibliotecas, redes o sistemas
en que estas se organizan para cumplir sus respectivos objetos sociales, entre otros
aspectos, como el deposito legal. La mayor parte de los paises de la region han instituido
normas de esta indole; mas, en ocasiones, estas difieren en aspectos medulares, incluso
desde la propia definicion de patrimonio bibliografico.

Algunos estados, sin embargo, no han promulgado una ley especifica de alcance nacional
relativa a patrimonio cultural o historico, si bien ciertos aspectos correlacionados se
regulan en otras normas juridicas. Tal es el caso de Argentina, con la acotacion de que, al
constituir un estado federal, en algunas provincias se encuentran en vigor disposiciones
normativas que se ocupan de la proteccion del patrimonio bibliografico y documental,
sobre todo de la seccion de este Gltimo que es de naturaleza archivistica (Vairo, 2017: 4).
También estd en vigor la Ley 25.197, del Régimen del Registro del Patrimonio Cultural,
cuyo objetivo es mas especifico, pues se trata de ordenar los datos relativos a bienes
culturales de la nacion (1999).

En el Estado Plurinacional de Bolivia; aunque ha sido promulgada la Ley de Patrimonio
Cultural Boliviano, no se incluyeron en la misma previsiones con respecto al acervo
propiamente bibliografico. Si figura el ambito del patrimonio documental; pero su
definicién no engloba, al menos en la letra de la ley, tal cuestion. En el articulo 4, se
incluyen en la categoria de patrimonio documental “todos los bienes culturales de los
fondos de archivos textuales-partituras musicales, sonoros, audiovisuales, imagenes, en
cualquier tipo de soporte fisico y/o electronico” (Ley N°530, 2014: s. pag.). La ausencia
de referencias a libros y otras fuentes bibliograficas o, al menos, a bibliotecas y/o
colecciones bibliotecarias, como parte del patrimonio cultural, implica que estos bienes
no gocen de una proteccion proporcional a su valor.

En el caso de Republica Dominicana, la ley vigente en materia de patrimonio cultural
data de 1968. En su articulo 1 se refiere a las subdivisiones de dicho patrimonio, entre las
cuales se incluye el de naturaleza documental; pero no asi el bibliografico. Ademas, la
definicion que se suscribe del primero no supone al segundo y alude, mas bien, al ambito
archivistico, al considerarlo integrado por “los testimonios escritos del pasado historico
que ameritan y requieran adecuada conservacion y clasificacion en archivos o
establecimientos accesibles a paleografia e investigadores™ (Ley N°318, 1968: 496). Sin
embargo, en la definicion de patrimonio cultural que figura en el articulo 1 de la Ley de
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Cultura 41-00, si se tienen en cuenta los bienes de “especial interés” literario y
bibliografico (Ley N°41-00, 2000: 5).

En algunos paises, como Panama, se hace referencia al patrimonio histérico para incluir
aspectos que se insertan, generalmente, en el &mbito del patrimonio cultural en otros
ordenamientos juridicos hispanoamericanos. La ley 14, de 5 de mayo de 1982, regula
precisamente esta cuestion; pero solo hace referencia al &mbito documental, vinculado
especificamente a archivos oficiales y particulares, por lo que los recursos bibliograficos
no se situan bajo la égida de dicha disposicion normativa, aspecto que, al igual que sucede
en Bolivia, puede dar lugar a una laguna juridica.

Al respecto, en Peru, la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion 28296, de 2004,
cuenta con un reglamento en el que, para definir el Patrimonio Cultural Bibliografico
Documental, se comienza con la formulacion negativa de “bienes culturales que no
constituyan Patrimonio Cultural Archivistico” (Decreto Supremo N° 011, 2006: 46.). En
esta categoria se incluyen no solo manuscritos, libros y otras publicaciones; sino imagenes
en movimiento, documentos fonograficos, cinematograficos y de otros tipos.

En Colombia, por ejemplo, existe un marco juridico integrador con respecto al patrimonio
bibliografico. Se encuentran vigentes varias leyes que se complementan adecuadamente,
relacionadas con el patrimonio cultural, en especial su proteccion, comenzando por la 397
de 1997, Ley General de Cultura. En su articulo 12 se le otorga la responsabilidad de velar
por el patrimonio bibliografico y documental a la Biblioteca Nacional, conjuntamente con
bibliotecas departamentales y regionales que alberguen colecciones de esta indole (En
Ministerio de Cultura de Colombia & Biblioteca Nacional de Colombia, 2016: 37).

En este sentido, un decreto que modifica la estructura del Ministerio de Cultura define en
su articulo 20 varias funciones de la Biblioteca Nacional relacionadas con el patrimonio
bibliografico y que lo mencionan expresamente, las cuales van desde la asesoria en la
formulacion de politicas en la materia, hasta el incremento del acervo, su custodia y
difusion. El inciso 4 se refiere de manera exhaustiva a los objetivos de:

“recuperar, proteger, organizar, incrementar, conservar, preservar, registrar y
garantizar el acceso al piblico al Patrimonio Bibliografico de la Nacion, sostenido
en los diferentes soportes de informacion tanto fisicos como digitales” (Decreto
2120, 2018: 25).

Esta norma juridica deroga el decreto N°1746 de 2003, que incluia un articulo y un inciso
similar, en el que sin embargo figuraba el término “difundir”, en lugar de “garantizar el
acceso al publico”, muestra de la voluntad de precisar cada vez mas los términos y sus
significados en la acuciosa labor legislativa que se lleva a cabo en ese pais.

Una formulaciéon colombiana interesante es la que implica que el inmueble de la
Biblioteca Nacional haya sido declarado Monumento Nacional, conjuntamente con las
colecciones que alberga, en 1976. Ello supone, de acuerdo al Decreto N°287 de 1975, que
“formaran un conjunto que en ningln caso podra fraccionarse, segregarse ni dividirse”
(En Ministerio de Cultura de Colombia & Biblioteca Nacional de Colombia, 2016: 7); o
sea, la proteccion se extiende no solo a cada recurso bibliografico en particular; sino que
el conjunto en si mismo debe ser respetado como tal. Otra ley que es de aplicacion en este
ambito es la 1185 de 2008, referida a patrimonio cultural, pues da continuidad a algunos
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elementos de la Ley General de Cultura. Asimismo, el Decreto 763 de 2009 estructura el
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, dentro del cual esta incluido el bibliografico
(Ibid: 14, 38). Esta y otras regulaciones, como las relativas a deposito legal, constituyen
la base de las politicas del sistema.

En Cuba, por su parte, la disposicion normativa mas relevante en este ambito es el Decreto
— Ley no.271, de las Bibliotecas de la Republica de Cuba, de 22 de junio de 2010. En su
articulo 3, inciso m), describe el patrimonio bibliografico de la Nacién Cubana:

“fondo constituido por colecciones y documentos literarios, histéricos, cientificos,
artisticos de caracter seriado, manuscritos, impresos o digitales, en cualquier
soporte material, conformado por el conjunto de documentos, de autores
nacionales o de autores extranjeros publicados en el pais; puede incluir ademas,
las obras de autores cubanos y los documentos sobre Cuba que se publican en el
extranjero” (Decreto-Ley N°271, 2010: 874).

En este sentido, y aunque ello constituya solo una declaracion de intenciones, se incluyen
las obras de autores cubanos, sin precisar si su publicacion se realizé o no en el pais vy,
potencialmente, las que traten sobre el pais, aun producidas en el extranjero.

Asimismo, en el siguiente inciso se incluye y define la categoria de patrimonio
bibliogrdfico propio, que es aquel que resguarda una institucion bibliotecaria, constituido
por las colecciones que son de particular interés para el territorio o la institucion en
cuestion. Ello evidencia claridad con respecto a que el patrimonio bibliografico de
caracter nacional no se agota en el marco institucional, ni siquiera en las fronteras del
pais, con independencia de que solo sea posible tutelar los bienes de esta indole que estén
bajo control legal del Estado.

Esta propia disposicién normativa establece, en su articulo 21, que es funcion de la
Biblioteca Nacional la de conservar el patrimonio bibliografico de la nacion, la cual debe
entenderse con respecto a sus propias colecciones que tienen este caracter. Por otra parte,
el patrimonio bibliografico declarado patrimonio cultural se rige por la Ley de Proteccion
al Patrimonio Cultural de la Nacién de 4 de agosto de 1977 y su reglamentacion
complementaria, el decreto 118 de 1983, lo que supone un mayor nivel de proteccion para
los mismos, en simetria con la legislaciéon espafiola y de algunos paises
hispanoamericanos.

Sin embargo, una deficiencia a superar en Cuba y otros paises, con respecto a Espana, es
la ausencia de un imperativo legal vinculado a la catalogaciéon de los recursos
bibliograficos que forman parte del patrimonio cultural; pues la ultima disposicion
normativa cubana citada solo prevé la elaboracion de un registro de los mismos. Si bien
tal registro es prioritario, como herramienta tiene un uso principalmente interno, de
sustento a la gestion institucional. El catdlogo, sin embargo, por su propia indole esta
orientado al publico general, a la vez que responde a las caracteristicas de los libros y
otros recursos bibliograficos, asi como a los canones bibliotecarios. Es decir, a diferencia
del registro, el catalogo constituye un instrumento adecuado no solo para la identificacion,
sino también para viabilizar el acceso y fomentar la difusion del acervo patrimonial
bibliografico.

134 erph n°® 26, junio2020, pp. 112-150
DOI: htpp://dx.doi.org/10.30827/erph.v26i5



erph Estudios generales| Estudios | Yenifer Castro y Yarelys Chavez

El Salvador, por su parte, cuenta con una Ley del Libro. La misma tiene entre sus
objetivos, segun el articulo 1.7, el de “defender el patrimonio literario, bibliografico y
documental de la nacion por medio de la conservacion y el desarrollo de un sistema
nacional de bibliotecas y archivos” (Decreto Legislativo N°808, 1994: 2). Pudiera resultar
redundante la mencion del patrimonio literario, dado que este se considera incluido en el
bibliografico; sin embargo ello no implica ninguna contradiccion en cuanto a la aplicacion
de la ley. Esta diferenciacion del &ambito de lo literario resulta muy a propoésito para hacer
notar que no siempre se tiene en cuenta que los textos de esta indole son, también, obras
de arte y, como parte del patrimonio bibliografico, requieren politicas especificas de
difusion, si bien ello no incide en las relacionadas con la conservacion.

En Guatemala, rige actualmente la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
nacion, promulgada por decreto 26 de 1997; pero algunos de sus articulos fueron
reformados por el decreto 81 de 1998. En el articulo 3 de la disposicién normativa de
1997 se especifica un criterio claro de antigliedad en la consideracion de lo que
constituyen bienes integrantes de dicho acervo cultural; que son los que cuenten con mas
de 50 afos desde su construccion o creacion y sean depositarios de valores histdricos o
artisticos; también pueden incluirse otros en razon de estos valores; aunque no hayan
alcanzado la antigiiedad sefialada (Decreto N°26, 1997: 1-3).

Con respecto al patrimonio bibliografico, este no aparece definido tal cual en esta ley
guatemalteca; pero se incluyen una serie de fuentes como manuscritos, incunables,
publicaciones periddicas y otras, de acuerdo al criterio de edad que, con arreglo a esta
ley, es aplicable a todo tipo de bienes integrantes del patrimonio cultural guatemalteco.
También en Uruguay existe cierto limite cronoldgico que afecta a parte del patrimonio
bibliografico, pues por intermedio del articulo 15 de la Ley N°14.040 de 1971 se prohibe
la salida del pais de impresos “de antigiiedad no menor de ochenta afios” (Vairo, 2017:
7), con lo cual implicitamente se les reconoce a los mismos un valor patrimonial superior.

En Chile, la Ley No. 16.636 de 1967, que introduce modificaciones a la Ley No. 15.576
de 10 de junio de 1964, sobre abusos de publicidad, establece que el Director de la
Biblioteca Nacional, entre otras cuestiones, es quien puede conferir autorizacion para
exportar impresos publicados con anterioridad a 1925, con lo cual se le atribuye
implicitamente un valor superior a los que vieron la luz antes de esta fecha. Sin embargo,
referirse mas bien a la edad de los impresos y no a la fecha de publicacion, permitiria que
la norma al respecto se mantuviera actualizada ante el transcurso de los afios y la
necesidad de ir desplazando los limites temporales para adecuarse al valor creciente de
los mismos (Ley 16.636, 1967). Ademas, el pais cuenta con la Comision de Patrimonio
Bibliografico y la Unidad de Lucha contra el Trafico ilicito de Bienes Patrimoniales, que
depende de una Mesa de Trabajo homonima. Forman parte de esta ultima funcionarios
del Archivo Nacional, la Biblioteca Nacional, el Museo Histérico Nacional, el Museo
Nacional de Bellas Artes y otras instituciones (Subdireccion Nacional de Gestion
Patrimonial, s.a.). Aun asi, constituye una asunto pendiente la promulgacion de leyes que
regulen especificamente este ambito.

En Nicaragua estd en vigor desde 1982 el Decreto No. 1142: Ley de Proteccion al
Patrimonio Cultural de la Nacion. Su articulo 1 enumera los bienes culturales y, entre los
artisticos, en el inciso d), se incluyen los literarios. Para que determinados bienes de esta
indole se consideren parte del Patrimonio Cultural de la Nacion, debe existir declaracion
por escrito al respecto por parte de la Direccion de Patrimonio, y ser comunicada la misma
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a quien corresponda (Decreto No. 1142, 1982). Cabe sefialar que el término
“bibliografico” seria mas apropiado que el de “literario”, en tanto abarcaria también el
soporte y no solo el contenido de las obras de esta naturaleza. Asimismo, en el afio 2005
fue promulgado en este pais el Decreto No. 32-2005, sobre la Creacion del Consejo
Nacional del Libro. El articulo 5, numeral 4, define que este tiene entre sus funciones la
de “Apoyar los esfuerzos de conservacion del Patrimonio Documental de la Nacion”
(Decreto No. 32, 2005). En este sentido, se aprecia las diferencias terminologicas en el
texto de unas y otras leyes vigentes en las naciones hispanoamericanas.

En Puerto Rico, desde el afio 2003 se encuentra en vigor la Ley N°188, Ley de la
Biblioteca Nacional de Puerto Rico. En virtud de esta norma la Biblioteca General pasé
a ser la Biblioteca Nacional y se definieron también sus funciones, entre las cuales se
cuenta, en el articulo 3, inciso i, “la conservacion de sus fondos bibliograficos de
conformidad con las més avanzadas técnicas y de propiciar la preservacion del patrimonio
documental, particularmente de su coleccidén puertorriqueila, mediante la utilizacion de
otros soportes disponibles distintos del papel.” El inciso j, por su parte, se refiere a la
participacion de la Biblioteca Nacional en todo proyecto de desarrollo de la Biblioteca
Virtual de Puerto Rico; al igual que el anterior, este inciso esta relacionado con la
digitalizacion. Asimismo, es importante sefialar que el inciso h se refiere a fomentar el
desarrollo de un Catalogo Colectivo Nacional, mientras que el d indica establecer
coordinaciones para integrar en un registro maestro las fuentes bibliogréficas sobre el pais
y sus habitantes que obren en otros catdlogos y bibliotecas. (Ley N° 188, 2003). Ello
implica cierta conciencia sobre la necesidad de identificar las fuentes bibliograficas de
interés patrimonial para la isla, aun cuando no se encuentren en el territorio. Ya en 1955
se habia promulgado la Ley No. 89, mediante la cual se creaba el Instituto de Cultura
Puertorriquetia, que tiene entre sus funciones la conservacion de los bienes muebles (Ley
N°89, 1955).

Uno de los paises en que mas reciente resulta la legislacion vigente con respecto al
patrimonio cultural es Paraguay, cuya ley N°5.621 de 2016 regula la proteccion del
mismo. Con respecto al patrimonio bibliografico, se incluyen las bibliotecas y
hemerotecas, junto a las colecciones que gestionan tales instituciones para brindar
servicios a los usuarios. La disposicion normativa, dada su gestacion en la época presente,
resulta exhaustiva al mencionar las tipologias de fuentes y soportes de informacion; sin
embargo delimita la definicion y proteccion de estas a las que se adscriben al marco
institucional de bibliotecas y hemerotecas (Vairo, 2017: 6-7). Similar formulacion se
aprecia en la ley venezolana de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural, en cuyo
articulo 6 se alude conjuntamente al patrimonio documental y bibliografico,
relaciondndolo con:

“archivos, bibliotecas, fototecas, mapotecas, fonotecas, videotecas, cinematecas y
demads instituciones de igual naturaleza; tutelados actualmente por organismos
especificos sin desconocer la titularidad de dichos organismos sobre los mismos”
(Ley de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural, 1993: s. pag.).

Esta disposicion normativa y otras andlogas de Hispanoamérica prevén una serie de
infracciones contra el patrimonio cultural y sus sanciones correspondientes; en otros
casos se contemplan también incentivos fiscales, aspecto que requiere un estudio
pormenorizado para acotar las principales semejanzas y diferencias.
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Con respecto a la titularidad de los bienes que integran el patrimonio cultural, incluido el
bibliografico, la legislacion también es variopinta. Algunos paises, como Honduras;
aunque permiten la propiedad privada de tales bienes, no aprueban ningln traslado de
dominio, ni inter vivos, ni mortis causa, cuestion que se refleja en el articulo 16 de la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion (Decreto N°81, 1984: s. pag.). Es
decir que, en definitiva, estos siempre pasan a ser de titularidad publica, tras la muerte del
propietario.

Otros paises no admiten que los particulares puedan fungir como propietarios de tales
bienes, por lo que, en caso de poseerlos, deben entregarlos al estado; aunque ello no
siempre se encuentra instrumentado en reglamentos u otras normas. Tal es el caso de
Panama, pues el articulo 85 de su constitucion enuncia, con respecto a los bienes del
patrimonio histdrico, que "el Estado decretard la expropiacion de los que se encuentren
en rr31anos de particulares" (Constitucion Politica de la Republica de Panama, 2004: 61-
62).

Un tercer grupo tolera que los recursos de esta indole sean de titularidad privada; aunque
casi siempre ello conlleve determinadas obligaciones de conservacion y en cuanto a
permitir la inspeccion, cuyo incumplimiento puede conducir incluso a la expropiacion o
el decomiso. Es frecuente que, cuando es consentida la transferencia onerosa de los
mismos —la venta—, el estado se reserve derechos de tanteo y retracto o de compra
preferente, este ultimo es el caso de Perti, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion (Ley N°28296, 2004: 11).

Asimismo, las respectivas leyes de depdsito legal evidencian, entre otros propositos, la
toma de conciencia con respecto a la necesidad de garantizar, desde el presente, la
acumulacién ordenada y la preservacion del patrimonio bibliografico que se esta
gestando, el cual vendra a ser la memoria de la sociedad en el futuro. En general, son las
bibliotecas nacionales las que tienen la funcidon de acoger los ejemplares estipulados en
tales normas; aunque en algunos casos se prevé también una segunda e incluso una tercera
institucion en el rol de depositaria. En Republica Dominicana, por ejemplo, esta en vigor
la Ley de Deposito Legal N9 112 de 1971 (modificada a su vez por la Ley 418 de 1982).
Su articulo 2 sefala otras dos instituciones depositarias, ademas de la Biblioteca Nacional:
la Biblioteca del Congreso Nacional y el Archivo General de la Nacion (Ley N9 112,
1971).

También en la Reptblica Dominicana la Ley del Libro y Bibliotecas 502-08, en el articulo
29 de la seccion I, determina las instituciones bibliotecarias que forman parte del Sistema
Nacional de Bibliotecas, mencionando en primer lugar a la Biblioteca Nacional. A esta le
asigna las funciones asociadas a conservar “el patrimonio cultural bibliografico y
hemerografico nacional”; custodia de la bibliografia nacional, la prestacion de servicios
al publico, asi como mantener y velar por el cumplimiento de la legislacion sobre
Deposito Legal, entre otras (Ley No.502-08, 2008).

El estudio realizado al respecto por los investigadores Uribe y Max recogid somera y
sincrénicamente en varios paises de la América hispana el estatus juridico del deposito

® Esta formulacion figuraba en el articulo 80 de la Carta Magna panamefia, publicada en 1972. Tras el acto constitucional
de 1983, pas6 a formar parte del articulo 81. Finalmente, por medio del Acto Legislativo N.1 de 2004, qued6 incorporada
al articulo 85.

137 erph n°® 26, junio2020, pp. 112-150
DOI: htpp://dx.doi.org/10.30827/erph.v26i5



erph Estudios generales| Estudios | Yenifer Castro y Yarelys Chavez

legal como imperativo para la preservacion del patrimonio bibliografico, en el ano 2005.
Sefialaba entonces que en algunos paises existia una regulacion especifica sobre el tema,
pero, en otros casos, este se encontraba inserto en disposiciones atinentes a libertad de
informacion, derechos de autor y de propiedad intelectual, fomento del libro y otras
cuestiones afines. Entre los que lo asociaban a la libertad de informacion se contaban
Chile, y Guatemala, este tltimo con un decreto sobre “emision de pensamiento” que data
de 1966 (Uribe & Max, 2005: 14). Ambas normas juridicas se mantienen en vigor en los
citados paises.

En Chile, la citada Ley No. 16.636 de 1967, que introduce modificaciones a la Ley No.
15.576 de 10 de junio de 1964, sobre abusos de publicidad, también regula algunas
cuestiones relacionadas con el Deposito Legal. En el articulo 3 se intercalan los incisos 2
y 3, en los que se define qué debe entenderse por materiales impresos y, en el caso de una
impresion conjunta, a qué taller le corresponde depositar los ejemplares en la Biblioteca
Nacional. Asimismo, el inciso 13 de este mismo articulo prescribe que de los ejemplares
recibidos en dicha biblioteca en virtud del depdsito, dos deben formar parte de la Seccion
Chilena, “fuera de consulta y como reserva intocable” (solo podra alterarse esta situacion,
excepcionalmente, por resolucion del Ministerio de Educacion Publica), lo que constituye
implicitamente un paso hacia la conservacion del patrimonio bibliografico. También
tendra esta institucion la obligacion de enviar sendos ejemplares al Ministerio del Interior,
a la Secretaria General de Gobierno y a la Biblioteca del Congreso Nacional, a solicitud
de los mismos (Ley 16.636, 1967).

Como parte de la legislacion sobre derecho de autor, encontramos articulos que regulan
el depdsito legal en Costa Rica, en la Ley N°6683 de Derecho de autor y derechos conexos
de 1982.% Lo mismo ocurre en Colombia con la Ley N°44 de 1993 y su decreto
reglamentario 460 de 1995 (Ministerio de Cultura de Colombia & Biblioteca Nacional de
Colombia, 2016: 37). También es el caso de Argentina, con la Ley N°11.723 de 1933
sobre el Régimen Legal de la Propiedad Intelectual, cuya ultima modificacion se instituye
por Ley N°25.036 de 1998 (Vairo, 2017: 4). El objetivo explicito de esta tltima
disposicion normativa es que la entrega por parte de los editores de los ejemplares
correspondientes de cada publicacion constituya una garantia del respeto a los derechos
de los respectivos autores. Aunque ello sin duda tributa al 4mbito patrimonial, es
necesario poner de relieve el vinculo que deberia existir entre ambas cuestiones.

Una situacion particular es la de Panamad, en la que este tema se regula desde 1946 en la
Ley Organica de Educacion N°47, con algunas modificaciones introducidas en 1995 y
afios posteriores, aprobada como texto Unico por Decreto Ejecutivo 305 de 2004. En
Ecuador, la cuestion se refleja actualmente en la Ley Orgénica de Cultura de 26 de
diciembre de 2016 y en su Reglamento, el Decreto Ejecutivo 1428, cuyo articulo 36
caracteriza al deposito legal como “el mecanismo de conformacion del fondo
bibliografico y documental del pais” (Reglamento General a la Ley Organica de Cultura,
2017: 11).

Asimismo, en Paraguay, la Ley 24 de 1991 de Fomento del Libro establecio en su articulo
10 la entrega de 5 ejemplares de cada obra publicada a la Biblioteca Nacional (Uribe &
Max, 2005: 17). Posteriormente otra variante del deposito legal quedd regulada por el
articulo 25 del Decreto N° 5159 de 1999, relativo a la Ley 1328 de 1998 de Derechos de

* Algunos de sus articulos sobre esta cuestion fueron reformados por la Ley N° 8686 del 21 de noviembre de 2008, sobre
Reforma, Adicién y Derogacién de varias normas que regulan materias relacionadas con Propiedad Intelectual.
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Autor y Derechos Conexos. Esta tltima est4 asociada al procedimiento para el registro de
las obras en la Direccion Nacional de Derecho de Autor y dispone la entrega de 4
ejemplares de toda obra impresa publicada, dos de los cuales pasarian a formar parte del
fondo activo de la Biblioteca Nacional (Decreto N° 5159, 1999: s. p.).

Entre las naciones que si han delineado una ley especifica sobre deposito legal, se cuentan
Bolivia, con el decreto supremo 28598 de 2006; Venezuela, con una ley al respecto del
10 de agosto de 1993 —la misma entrd en vigor junto al reglamento correspondiente,
publicado el 13 de agosto de 1997 en la Gaceta Oficial Extraordinaria N°5163—y México
(Decreto por el que dispone la obligacién de los editores y productores de materiales
bibliograficos y documentales, de entregar ejemplares de sus obras a la Bibliotecas
Nacional y a la Biblioteca del Congreso de la Unidn, 1991). Es también el caso de Pert,
con el decreto 26905 de 1997. En el articulo 1 del reglamento correspondiente se enuncia
que “la finalidad principal de la Ley de Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Perti
es enriquecer el Patrimonio Cultural Bibliografico, Informatico e Informativo de la
Nacion” (Reglamento de la Ley N°26905, 1998: 163569). Esta formulacion resulta
apropiada y no excluye el resto de funciones que también cumple dicha institucion
juridica. En Cuba, el decreto 265 de 20 de mayo de 1999 de Deposito Legal de la
Bibliografia Cubana establece lo siguiente:

“Las obras publicadas en el pais o que relacionadas con este, se publican en el
extranjero, constituyen el patrimonio bibliografico nacional, representante del
acervo cultural de la nacidon cubana, lo que hace indispensable su adecuado
deposito y compilacion exhaustiva, cualquiera que sean los portadores en que
aparezcan” (Deposito Legal de la bibliografia cubana, 1999: 508).

En Nicaragua también existe una ley especifica de Deposito Legal, la nimero 394 de
2001. En su articulo 1 se expone que la misma “tiene como objeto preservar e incrementar
el patrimonio cultural e histérico de la nacion, estableciendo la obligacion de los editores
y productores de materiales bibliograficos y documentales, de entregar ejemplares de sus
obras a la Biblioteca Nacional 'Rubén Dario' y a la Biblioteca de la Asamblea Nacional
'Javier Avilés'.” Aunque ambas instituciones son beneficiarias del Deposito Legal, de
acuerdo al articulo 8 la administracion de esta figura juridica le corresponde a la
Biblioteca Nacional. Asimismo, su articulo 7 enumera exhaustivamente las fuentes de
informacion a que atafie dicha norma, a saber: materiales bibliograficos, materiales
graficos y cartograficos, grabaciones sonoras, materiales audiovisuales y soportes
informaticos (Ley de Deposito Legal de la Republica de Nicaragua, 2001).

Por otra parte, se manifiestan algunas diferencias en cuanto a varios aspectos del depdsito
legal entre los paises hispanoamericanos, entre ellos el nimero de ejemplares que es
preceptivo entregar. Aunque lo mas frecuente es la cifra de tres, encontramos
disposiciones que establecen un nimero mayor, como Nicaragua con 5 ejemplares (Ley
de Deposito Legal de la Republica de Nicaragua, 2001); Cuba, con 7 ejemplares (Decreto
N°265, 1999: 509) y Ecuador, con 10 (Reglamento General a la Ley Organica de Cultura,
2017: 11). Otros paises, por el contrario, han decretado la entrega de un numero menor si
la tirada es modesta, o este aspecto se encuentra relacionado con el tipo de material de
que se trate, ademas de otras determinaciones vinculadas con la region en que radique la
editorial en cuestion. Un reto pendiente es el que corresponde al depdsito legal de recursos
electronicos, sobre el cual se encuentran instrumentando alternativas algunos paises, entre
ellos Chile.
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Como se ha podido apreciar, ain no ha sido posible articular una concepcion comtn de
patrimonio bibliografico en Espafia e Hispanoamérica, ni una estrategia legislativa
conjunta, que integre la preservacion de este acervo cultural, la continuidad del proceso
acumulativo a través de las normas de depdsito legal y la difusion de este imprescindible
legado social. En cuanto a este ultimo aspecto, los catdlogos constituyen una herramienta
prioritaria para dar a conocer los recursos bibliograficos de naturaleza patrimonial con
que cuentan las instituciones y paises, sobre todo cuando son accesibles a través de
internet. Asimismo, la posibilidad de disefar catdlogos colectivos interinstitucionales e
internacionales posibilita un proceso de identificacion y de difusién del patrimonio
bibliografico mas amplio e interconectado.

En cuanto a Espafia y la América Hispana —extendiendo las mismas implicaciones a otras
agrupaciones geopoliticas como Iberoamérica y Latinoamérica—, han existido propuestas
centradas en la coordinacion de esfuerzos entre los gobiernos y las principales bibliotecas
en cuanto a la confeccidon de catdlogos y otras herramientas. En este sentido, en 1994,
Xavier Agenjo y Francisca Hernandez-Carrascal, especialistas de la Biblioteca Nacional
de Espafia, en su articulo Novum regestrum: el catdlogo colectivo del patrimonio
bibliogrdfico iberoamericano, abogan por la creacion de un repertorio de esta naturaleza.

Estos autores también hacen referencia a los antecedentes de esta suerte de Optica
transfronteriza, que se remontan a 1952, cuando tuvo lugar el Primer Congreso
Iberoamericano y Filipino de Archivos, Bibliotecas y Propiedad Intelectual, en el que el
estudioso Justo Garcia Morales presentd una ponencia relativa al establecimiento de un
inventario bibliografico iberoamericano e, incluso, la cooperacion y el disefio de servicios
comunes. Con motivo de la celebracion del quinto centenario del Descubrimiento de
América, se cred la Sociedad para la Ejecucion de los Programas del Quinto Centenario,
de cuyos esfuerzos de coordinacion surgido la propia ABINIA y otros proyectos
vinculados al 4mbito de las bibliotecas. Como indicaban entonces los autores de este
trabajo

“el analisis de la situacidon iberoamericana (...) reflejé una realidad desigual y
tomo6 cuerpo entre los miembros de la asociacion la idea de establecer una
estrategia de trabajo cooperativo centrado en la conservacion y restauracion, el
progreso de la automatizacion de las bibliotecas iberoamericanas, el préstamo
interbibliotecario y la formaciéon e intercambio de profesionales” (Agenjo y
Hernandez-Carrascal, 1994: 128).

Uno de los proyectos mas interesantes de ABINIA, en esta direccion, ha sido el Catalogo
Colectivo de Impresos Latinoamericanos, que debe incluir registros hasta 1851. Sin
embargo, no todas las instituciones bibliotecarias ni paises se han incorporado al
proyecto, que se basa en un criterio geografico de lugar de impresion —América Latina—;
pero incluye bibliotecas situadas en otras latitudes, no solo en Espafia sino incluso en los
Estados Unidos. Por otra parte, en el Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico
Espaiiol se registran por mandato legal los ejemplares conservados en las bibliotecas del
territorio espafiol, incluyendo los volumenes impresos fuera de Espafia. La integracion de
ambos catalogos u otros similares permitiria localizar con mayor facilidad ejemplares en
que no coinciden el pais de origen y el de destino, por ejemplo impresos en Espaia que
se encuentran actualmente en bibliotecas latinoamericanas.
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La primera fase del CCILA esta basada en varias bibliografias y catalogos de bibliotecas relevantes. El
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ficheros, hasta segmentos de informacion de sus respectivos OPACs, CDROMs y otros medios electronicos.

Concurrentemente con las dos fases, el Director del CBSR, ha realizado una serie de visitas a bibliotecas
para solicitar la mas amplia representacion y participacion posible. Hasta la fecha ha visitado bibliotecas
en toda Latinoamérica, asi como en Norteamérica y Europa.

Como parte del esfuerzo para recuperar el patrimonio impreso de Latinoamérica y hacer su acceso
posible en forma digital, el CBSR ha establecido un programa conjunto con el Grupo Gale para identificar
material microfilmado existente y proceder a su distribucion. Gale suministrara material microfilmado
existente en el CCILA, para permitir, a cada biblioteca que adquiera un juego de estos materiales, el
acceso a sus usuarios, a través de sus propios catalogos en linea. Gale microfilmara registros que
actualmente no estan disponibles en ese formato y los distribuira de la misma manera.

llustracion 2. Captura de pantalla de interfaz del sitio web del Catalogo Colectivo de Impresos Latinoamericanos. En
linea: <http://ccila.ucr.edu/es/index.html> [Consulta: 02.09.2019].
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Ademas, en ninguno de estos catdlogos es posible, por ejemplo, localizar las referencias
de un ejemplar antiguo impreso en Madrid u otra ciudad espafiola peninsular; pero que se
conserve en la Biblioteca Nacional de Cuba o la Biblioteca Palafoxiana de México, por
ejemplo, aspecto que, en general y dada la amplia gama de posibilidades en cuanto a
origen y destino de los impresos, reviste especial interés para los estudios de la materia.
Aunque los esfuerzos integradores provienen, principalmente, del ambito de la
cooperacion interbibliotecaria y se sustentan en la utilidad de este tipo de herramientas
para ofrecer mejores servicios de informacion, lo cierto es que, como se ha visto, estan
plenamente avalados desde la propia historia del libro y su circulacion trasatlantica en la
Edad Moderna.

5.- Conclusiones

No existe una concepcion de patrimonio bibliografico compartida por Espafia y toda la
comunidad de paises de Hispanoamérica, ni en el &mbito cientifico ni en el juridico. Los
enfoques difieren en cuanto a la relacion entre patrimonio bibliografico y patrimonio
documental, su inclusion dentro del patrimonio historico y/o cultural, las tipologias de
fuentes de informacién que engloba el concepto, los criterios para determinar el valor
histérico de los recursos bibliograficos y, ademads, aquellos que revisten caracter
patrimonial para cada nacidén, segin el origen o el destino de los ejemplares vy,
eventualmente, si su tematica se relaciona con el pais en cuestion. Por otra parte, en
determinadas formulaciones el patrimonio bibliografico aparece solo vinculado con las
instituciones depositarias tradicionales —las bibliotecas— y sus colecciones, obviando que
las fuentes que por definicion lo integran también pueden encontrarse en poder de
personas fisicas o instituciones privadas.

El ordenamiento juridico de Espafia, desde la propia Constitucion, prevé la conservacion
del patrimonio histdrico, cultural y artistico del pais, del cual forma parte el bibliografico;
aunque el texto no alude explicitamente al mismo. La ley que regula esta cuestion es la
niamero 16 de 1985 de Patrimonio Historico Espafiol, cuyo titulo VII engloba el
patrimonio bibliografico, su definicion y la confeccion del Catalogo Colectivo de los
Bienes Integrantes del Patrimonio Bibliografico del pais, entre otros elementos. La
disposicion normativa vigente sobre depdsito legal es 1a 23/2011, aunque los antecedentes
de esta institucion se remontan a 1616, en la Corona de Aragoén. Ademas de la legislacion
estatal relativa al patrimonio bibliografico, las comunidades autonomas han promulgado
otras normas juridicas que regulan con mayor profundidad esta cuestion en sus
respectivos territorios. En sentido general, existe un régimen adecuado de proteccion del
patrimonio bibliografico.

En Hispanoamérica, la concepcion y el tratamiento del patrimonio bibliografico no solo
difiere de Espaiia, sino que dentro de la propia region subsisten politicas y normas legales
heterogéneas. Como elementos comunes, en la mayor parte de los paises la proteccion
del patrimonio cultural —con mencidn expresa, o no, del patrimonio bibliografico— viene
refrendada desde la propia constitucion y se han promulgado leyes especificas que
regulan este dmbito; asi como el relativo a depdsito legal. Sin embargo, es necesario
continuar avanzando en la integracion regional, la homologacion de las leyes y la
elaboracion de herramientas de difusion como los catdlogos colectivos. Organismos
internacionales como la UNESCO, IFLA y ABINIA han establecido directrices de trabajo

142 erph n°® 26, junio2020, pp. 112-150
DOI: htpp://dx.doi.org/10.30827/erph.v26i5



erph Estudios generales| Estudios | Yenifer Castro y Yarelys Chavez

al respecto y deberan continuar jugando un papel relevante para la preservacion y
promocion del amplio patrimonio bibliografico hispano e hispanoamericano.
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