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RESUMEN: A mediados del siglo pasado, durante los gobiernos de Juan Domingo Perdn
(1946-1952/1952-1955), el Estado argentino atraveso6 profundas transformaciones. En el seno
del Poder Ejecutivo, se disefiaron nuevas areas de incumbencia, entre ellas la de Trabajo y
Prevision, con la creacién de la Secretaria en 1943 y del Ministerio, seis aflos mas tarde. La
organizacion interna de esta reparticion estatal contemplé la construccidon de una direccién
que pretendia incidir en la definicidn y control de las condiciones de seguridad e higiene en
los establecimientos laborales, a cargo del Dr. Leopoldo Bard, una figura de extensa trayectoria
profesional y politica. Esto representd fricciones con la Secretaria de Salud Publica por ase-
gurar el bienestar, la salud y la productividad de los trabajadores, como parte de un objetivo
mas abarcativo que buscaba desarrollar servicios sanitarios para la mayoria de la poblacién.
Pero también significé la apelacién a saberes vinculados a la medicina del trabajo, un campo
profesional de contornos poco precisos, atravesado por la relacion entre varios perfiles profe-
sionales. Mediante el analisis de publicaciones especializadas y estatales, este trabajo propone,
en primer lugar, trazar un panorama sobre la conformacién de un campo de la medicina del
trabajo en la Argentina de la primera mitad del siglo XX, para luego enfocarse en algunos de
los avatares de la organizacion y funcionamiento de la Direccidon de Higiene y Seguridad del
Trabajo del drea de Trabajo y Previsién durante el primer peronismo.
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1. Introducciéon

Desde comienzos del siglo XX, el Estado argentino contaba con varios orga-
nismos ejecutivos que intervenian en tematicas laborales. Hasta 1943, el
Departamento Nacional del Trabajo (DNT) habia sido el principal y el mds
representativo pero el gobierno militar al mando durante esos anos promovio,
junto con otras novedades institucionales, la creacion de la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision (STyP). Desde entonces, la agencia se adentr6 en multiples
frentes de intervencién para lo que se valié tanto del conocimiento experto
como de la experiencia acumulada dentro y fuera de la gestion estatal.

Una de las cuestiones en que la STyP se propuso intervenir fue la
regulacion de la higiene y la seguridad en los lugares de trabajo, tema poco
visitado por la historiografia local, mas abocada a la reconstruccion de los
procesos de profesionalizacion de la medicina, de gestacion de un discurso
higienista y de formacién de instituciones y politicas sanitarias, como parte
de la expansion de las capacidades del Estado!.

Para el periodo peronista, cuando se trata de considerar las mejoras en
las condiciones laborales, la atencion se ha concentrado mds en el fortale-
cimiento del poder adquisitivo y de los mecanismos de negociacidn salarial
y menos en las medidas que apuntaban a lograr que los espacios laborales
dejaran de ser hostiles para los trabajadores. Hay trabajos que iluminan
algunos de estos puntos, pero partiendo del armado de otra area estatal:
la de Salud Publica®. En efecto, investigadoras como Susana Belmartino y
Karina Ramacciotti han senalado que en el trayecto de construccion de la
Secretaria de Salud Publica (SSP) hubo fricciones con la STyP en torno de la
meta de asegurar el bienestar, la salud y la productividad de los trabajadores,

1. En Argentina, se han multiplicado los objetos, aborddndose temas diversos como la
profesionalizaciéon médica; el proceso de organizacién de los servicios de atencion médica;
la creaciéon de instituciones publicas de salud y su coordinacién y competencia con las
instituciones privadas y de la sociedad civil; la conformacion de un discurso higienista
interpelado por la mayor visibilidad de la ‘cuestion social” y las epidemias; la formulacién de
politicas sanitarias, etc. Gonzalez Leandri, Ricardo. Curar, persuadir, gobernar. La construccion
historica de la profesion médica en Buenos Aires, 1852-1886. Madrid: Biblioteca de Historia de
América, CSIC; 1999; Armus, Diego. La ciudad impura. Salud, tuberculosis y cultura en Buenos
Aires 1870-1950. Buenos Aires: Edhasa; 2007; Belmartino, Susana. Historia de la atencién médica
en la Argentina en el siglo XX. Instituciones y procesos. Buenos Aires: Siglo XXI; 2005; Biernat,
Carolina y Ramacciotti, Karina. Crecer y multiplicarse. La politica sanitaria materno-infantil.
Argentina 1900-1960, Buenos Aires: Biblos; 2013.

2. Ramacciotti, Karina. La politica sanitaria del peronismo. Buenos Aires: Biblos; 2009.
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como parte de un objetivo mas abarcativo que buscaba desarrollar servicios
sanitarios para la mayoria de la poblacion®. Pero mientras estas autoras han
analizado el asunto desde la perspectiva de la formulacion de los planes y
politicas sanitarias en sentido amplio, aqui buscamos verlo en relacion con
el deslinde de funciones del drea de Trabajo y Prevision.

Los conflictos entre Salud y Trabajo por la supervisién de la salud
laboral no eran nuevos. A lo largo de la primera mitad del siglo pasado, se
dieron cruces entre el DNT y el Departamento Nacional de Higiene (DNH).
Creemos que, en parte, esto responde a que en asuntos de salud, higiene y
seguridad laboral, la especializacidn de referencia no era la medicina a secas
sino una sub-drea incipiente: la medicina del trabajo. Aun hoy, el médico del
trabajo es una figura ambigua. Puede denominarse asi tanto a un empleado
de un servicio industrial forjado en el ambito privado como a un profesio-
nal formado en y volcado a lo publico. Con todo, desde los afios veinte vy,
fundamentalmente, con el crecimiento del sector secundario en los treinta
y la colocacién de las preocupaciones sociales en el centro de la tormenta
durante la Segunda Guerra Mundial, se fue delineando por estos lares un
campo de acciéon mds amplio para estos especialistas, que conforme iban
nucledndose entre si, pasaron a encontrar algun eco en el Estado. Poco se
sabe sobre este punto, por eso dedicamos la primera parte del trabajo a dar
cuenta de algunos aspectos de este proceso en que tuvieron su papel tanto
los reclamos obreros y los intereses corporativos como las politicas estatales
y la influencia de organismos internacionales.

En segunda instancia, nos centramos en el periodo peronista para analizar
los roces entre la SSP y la STyP por el control de algunas tareas vinculadas
a la salud de los trabajadores. El foco estd puesto en las tareas de higiene y
seguridad del trabajo, donde Trabajo y Prevision se impondria finalmente
en 1947, con la creacion de la Direccién de Contralor y Policia Sanitaria del
Trabajo, luego Direccion General de Higiene y Seguridad del Trabajo. De la
mano de su director, el Dr. Leopoldo Bard, un viejo referente del radicalismo
y especialista en estos temas, la secretaria procuré armar una direccion de
perfil técnico con ambiciones de educar, transformar y vigilar las condiciones
en los establecimientos laborales.

3. Belmartino, Susana; Bloch, Carlos. La politica sanitaria argentina y las estrategias de desarrollo.
Cuadernos Médico-Sociales. 1980; 14: 1-19.
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2. Los saberes médicos frente a las condiciones de trabajo

Con la profundizacion del desarrollo industrial y ante los problemas que
acarreaba, se dibujaron nuevas zonas de especializacion en campos del saber
claves para la intervencion social. Asi sucedio en los casos de la medicina y el
derecho*, conforme se iban haciendo impostergables las demandas obreras
y se disenaban las primeras leyes de proteccion laboral. En este proceso de
explicitacion de la dureza de las condiciones laborales, Mirta Lobato subrayd
la accion fundamental de los gremios a través de la prensa obrera. Desde el
siglo XIX, estos drganos difundieron informacién sobre las condiciones de
trabajo en los establecimientos productivos, con datos precisos y nombres
propios, denunciando que la falta de medidas de seguridad se combinaba
con deficiencias sanitarias y jornadas extensas, en las que se exigia mantener
ritmos alienantes. Ademas, también buscaron concientizar sobre los riesgos
cotidianos presentes en los procesos de trabajo y sobre la necesidad de que
se reconocieran algunas enfermedades como directamente vinculadas al
ejercicio de ciertas actividades y a la manipulacién de sustancias, mientras
llamaban simultdneamente la atencion sobre las consecuencias humanas y
sociales de los accidentes laborales. Prensa y movilizacion obrera mediante,
se fue abandonando la conceptuacion de los dafios en la salud como algo que
revistaba en el orden de lo inevitable y de los accidentes como fatalidades y
el Estado y los especialistas recogieron el debate®.

Desde el DNH, activo desde 1880, se instalé una prédica en torno a la
salud y la seguridad de la poblacion trabajadora como aspecto particular
de la higiene publica, sobre todo a partir de su reorganizacién en 1911, con
la aparicion de la Division de Higiene Escolar, Infantil, Industrial y Social,
acicateada por la gravitacion de Augusto Bunge®. La emergencia de esta

4. Stagnaro, Andrés. Los abogados laboralistas de la delegacion regional de la Secretaria de Trabajo
y Prevision de La Plata 1948-1955. In: Frederic, Sabina; Graciano, Osvaldo y Soprano, Germdn,
coords. El Estado argentino y las profesiones liberales, académicas y armadas. Rosario: Prohistoria;
2010, p. 169-196; Palacio, Juan Manuel. El peronismo y la invencion de la justicia del trabajo
en la Argentina. Nuevo Mundo Mundos Nuevos. 2013 [citado 13 Oct 2018]. Disponible en:
https://journals.openedition.org/nuevomundo/65765.

5. Lobato, Mirta Zaida. La prensa obrera. Buenos Aires y Montevideo, 1890-1958. Buenos Aires:
Edhasa; 2009, p. 117-131.

6. El médico socialista prepard un informe sobre condiciones de trabajo en fabricas y talleres de la
Capital Federal en 1903, tras lo cual fue comisionado por el gobierno nacional para estudiar
los sistemas de higiene industrial en Alemania, Francia y Suiza. A su regreso, se le encomendé
la jefatura de los asuntos de higiene social del DNH. Zimmermann, Eduardo. Los liberales
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division significé un roce con el DNT a raiz de la labor que este ultimo
estaba llevando adelante para elaborar informes sobre condiciones de trabajo,
principalmente en industrias consideradas peligrosas e insalubres”.

Se estaba generando un solapamiento entre las atribuciones de ambos
departamentos, en parte pasible de ser interpretada como una dimension
de la competencia entre médicos y abogados por el control de ciertas
dimensiones de la intervencion estatal®, tornando evidente que se trataba
de tareas que podian ser encaradas desde distintas perspectivas. Se revelaba,
asi, la emergencia de una zona de conocimiento de lo social que invitaba a
la concurrencia de miradas y saberes antes que a su tabicamiento rigido y
sobre la que iba a ser dificil reclamar autoridad indiscutida. A menudo los
rotulos «higiene del trabajo», «higiene industrial», «medicina industrial»,
«medicina del trabajo», comenzaron a entremezclarse a la hora de aludir a
estos terrenos en que el interés por la salud del trabajador como individuo
se conectaba con la consideracion de los factores naturales y sociales que
la condicionaban.

La aparicion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tras
la Primera Guerra Mundial, dio impulso internacional al cuidado del factor
humano de la produccion, promoviendo que en los entornos gubernamen-
tales se ligaran mds estrechamente las preocupaciones econdmicas con las
del bienestar, la protecciéon y la salud del trabajador. En nuestro pais fue
echiandose mano de conocimientos médicos para discutir y plasmar nuevos
instrumentos legales e institucionales en aras de la mejora de las condiciones
de trabajo y la preservacion de la integridad del obrero. Al mismo tiempo, el
desarrollo de esas instancias dejaba en evidencia el potencial de ese campo
que ligaba la preocupacion por los aspectos sociales de la salud de los tra-
bajadores con la profesién médica.

En ese contexto, en 1915 se sanciond la Ley n.° 9.688 de Accidentes de
Trabajo, cuyo texto introdujo la nocion de «riesgo profesional» en la legis-
lacién local. Mediante este instrumento se desplazé el concepto anterior de
«culpa patronal» por el cual, ante cualquier accidente sufrido en su trabajo,

reformistas. La cuestién social en la Argentina 1890-1916. Buenos Aires: Sudamericana; 1995,
p.111-113.

7. Haidar, Victoria. Trabajadores en riesgo. Una sociologia histérica de la biopolitica de la poblacion
asalariada en Argentina (1890-1915). Buenos Aires: Prometeo; 2008, p. 183-185.

8. Maddalena, Pablo. Disputas profesionales sobre los accidentes laborales en Argentina (1900-1915)
[documento inédito]. Buenos Aires; junio 2018.
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el obrero debia demostrar la culpa del empleador para poder ser resarcido.
De la sancién de dicha ley en adelante, en cambio, se reconocio el riesgo de
las tareas como dato y pasé a corresponder al patron demostrar negligencia
o culpa del obrero si pretendia no indemnizarlo’. Ademas se dejo asentada
la idea de «enfermedad profesional», que entrafnaba el reconocimiento de
que ciertos trabajos podian estar en la base de la aparicion de dolencias y
enfermedades!©.

En 1927, el médico y diputado radical Leopoldo Bard present6 un pro-
yecto en la cimara baja para crear una seccion de Higiene de la Industria y del
Trabajo en el DNT, que en realidad implicaba una transferencia de la seccion
ya existente en el DNH. Dada la nueva Ley de trabajo de mujeres y ninos (n.°
11.317) de 1924, que prohibia el trabajo de menores de 12 afos y regulaba
horarios, condiciones y tipos de trabajo para menores de 18 y mujeres, el
DNT cobraba un papel relevante como autoridad de aplicacion y estaba a
cargo de inspeccionar los establecimientos y levantar actas de infraccion. No
obstante, el decreto de reglamentacion de la ley (n.° 2.699/25) atribuia un rol
fundamental al DNH en la determinacion de los trabajos insalubres y tareas
peligrosas que figuraban en su texto (carga y descarga de navios, trabajos
realizados en entornos subterrdneos, fundicion de algunos metales, sopleo
de vidrio, fabricacion de dcidos). Se daba, entonces, una fragmentacion de
competencias para poner en practica un mismo instrumento legal.

Bard consideraba que la funcién concedida al DNH podia ser mas
fructifera ejercida desde el DNT y por eso proponia trasladar la seccion
con sus fuentes de financiamiento. Se preveia que esta fuera dirigida por
un médico, junto con otro médico auxiliar, dos inspectores y cuatro visi-

9. No obstante, en los discursos que explicaban la causalidad de los accidentes laborales persistio
la nocion de que la mayoria de ellos respondfa a comportamientos negligentes, desatenciones
o ineptitudes de los trabajadores. De alli las nociones de «acto inseguro», «predisposicién» y la
aparicion de los tests psicotécnicos. Haidar, Victoria. «jBuscad al hombrel»: la problematizacién
del factor humano en la explicacion de los accidentes de trabajo. Argentina, entre la actualidad
y la historia, 1920-1970. In: Gallo, Oscar y Castafio, Eugenio, eds,, La salud laboral en el siglo
XXy en el XXI, de la negacion al derecho. Medellin: Ediciones Escuela Nacional Sindical; 2016,
p. 253-283.

10.  Ramacciotti, Karina. De la culpa al seguro. La Ley de Accidentes de Trabajo, Argentina (1915-1955).
Mundos do Trabalho. 2011 [citado 13 Oct 2018]; 3 (5): 266-284. Disponible en: https://periodicos.
ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2011v3n5p266/19006; Maddalena,
Pablo. El Departamento Nacional del Trabajo y su relacion con la Ley de Accidentes Laborales
de 1915. Estudios Sociales. 2015 [citado 8 Dic 2018]; 49 (2): 95-124. Disponible en: https://
bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/EstudiosSociales/article/view/5130/7792.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2011v3n5p266/19006
https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2011v3n5p266/19006
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/EstudiosSociales/article/view/5130/7792
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tadoras de higiene!l. El proyecto no logro ser tratado en comision. Mas
alla de senalarse el precario apoyo legislativo a este tipo de iniciativas que
invitaban a repensar la intervencion social del Estado, lo cierto es que otra
vez se hacia presente la tension entre el DNH y el DNT y era un galeno el
que acordaba que, siendo el DNT el organismo especializado en problemas
laborales, le correspondia absorber esas funciones. Eso podia implementarse
sin necesidad de desplazar a los médicos: Bard pensaba que un miembro de
esa profesion debia guiar la seccion.

Miés tarde, la conservacion de la salud y la higiene de los trabajadores
como condicién de posibilidad para la elevacion de la cultura colectiva del
proletariado, estuvo en la palestra durante el debate de la Ley de Jornada de
Trabajo n.° 11.544, en 1929. Sus impulsores buscaban apresurar la votacion
de la ley tanto en virtud de una preocupacién genuina por el bienestar obrero
como por haberse presentado ya demasiados proyectos truncos!2. Segtn se
sostuvo en el recinto, resultaba imperioso definir en ocho el nimero maximo
de horas de labor porque ni se obtenia un mayor rendimiento con mas horas
ni el salario podia reflejar el valor de la extension de la jornada por sobre
un limite razonable!3.

En sus alocuciones, los legisladores hicieron referencia a investigaciones
dedicadas a estudiar los efectos del trabajo en los seres humanos en términos
de calorias gastadas, de esfuerzo cardiaco y de fatiga por trabajo continuo y
repetido. Para entonces, circulaban internacionalmente varias investigacio-
nes que habian encarado el problema del desgaste de la fuerza de trabajo,
como las del fisiologo italiano Angelo Mosso vy las del belga Josefa Ioteyko,
autor de La ciencia del trabajo y su organizacion (1919), que se habia vuelto
obra de consulta en la materia'®. Particularmente, el disefio de instrumentos
para la medicion del esfuerzo muscular y de la atencion habia permitido
articular un discurso cientifico en defensa de las ocho horas de trabajo. Esas

11. Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados (en adelante DSCD). 1927; 10.2 reunién, p. 420.

12. Se mencionaban més de veinte antecedentes parlamentarios en la procura de la sancién de
una ley de jornada legal de trabajo, entre proyectos especificos, inclusion del tema dentro de
los proyectos de Cédigos de Trabajo frenados en el Congreso y pedidos de tratamiento de
proyectos preexistentes. DSCD. 1929. Continuacién de la 30.2 reunién -5.2 sesién ordinaria, p.
25-26.

13. En particular la alocucién del radical Carlos Rodriguez. DSCD. 1929. 37.2 reunién — 28.2 sesion
ordinaria, p. 424-430.

14. Lores Arnaiz, Marfa del Rosario. La investigacién de Alfredo Palacios sobre la fatiga de los
trabajadores en la Argentina. Pensamiento Universitario. 2004; 11 (11): 81-89.
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lineas habian sido retomadas en nuestro pais en el libro de Alfredo Palacios
La fatiga y sus proyecciones sociales (1922), sustentado en el seguimiento
del trabajo de los obreros de los Talleres de Obras Sanitarias de la Nacion.
Palacios habia elegido ese entorno precisamente por sus buenas condiciones
de trabajo para demostrar que hasta en 6ptimo ambiente, el trabajo agotaba
al ser humano .

En el 4&mbito académico nacional, el trabajo de Palacios fue sefiero y
desde la década de 1920 comenzaron a incorporarse lentamente los estudios
médico-sociales a las carreras de Medicina. En el decenio siguiente, la pro-
fundizacion del crecimiento industrial y el desencadenamiento de la segunda
conflagracion mundial, otorgarian nuevos brios a la institucionalizacion
de estas especialidades. Surgieron publicaciones periodicas, asociaciones,
catedras, institutos y se organizaron eventos académicos.

En 1935, comenz6 a publicarse Medicina del Deporte y del Trabajo,
organo de la sociedad homonima. La revista logré mantenerse en el ruedo
durante largos anos y fue una difusora de la especialidad. Su horizonte de
incumbencia abarcaba topicos que hacian a la preservacion del potencial
econdémico y del bienestar del operario dentro y fuera del lugar de trabajo,
combinando la medicina del trabajo con otra drea que ganaba popularidad:
la medicina del deporte.

Cuatro anos después, en los salones del Concejo Deliberante de Buenos
Aires, se reunié el Primer Congreso de Sociologia, Asistencia Social y Medi-
cina del Trabajo, cuyo norte era anticiparse al tratamiento que se le daria al
trabajador al finalizar la guerra'®. Aunque conté con el auspicio del gobierno
nacional, la mesa directiva, a cargo de los Doctores Arturo Rossi y Oscar
Rodriguez Rey, no logré siquiera traducir ese apoyo en respaldo econémico
para la impresion y difusion de las actas del encuentro!”. Pese al dinamismo
de los profesionales, el interés oficial parecia todavia una declamacién formal.

Rodriguez Rey estuvo detrds del nacimiento de otra publicacién en 1940:
Clinica del Trabajo. Ademds de contar con su direccidn, la revista lucia el
aval de importantes referentes. Médicos y abogados versados en asuntos
laborales, reconocidos en los ambientes académicos y gubernamentales,

15. Lores Arnaiz, n. 14.

16. Tema del mes: Segundo Congreso de Sociologia, Asistencia Social y Medicina del Trabajo.
Clinica del Trabajo. 1943; 3 (10): 5.

17. Segundo Congreso de Sociologfa, Asistencia Social y Medicina del Trabajo. Clinica del Trabajo.
1943; 10 (3): 41.
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como Gregorio Araoz Alfaro, Angel H. Roffo, Ismael Urbandt, Germinal
Rodriguez, Juan Atilio Bramuglia, Emilio Pellet Lastra y Alejandro Unsain,
figuraban en el equipo de colaboradores. Cuando estaban por cumplirse dos
anos de trabajo, el equipo editorial manifestaba:

«Estamos —lo sabemos— todavia al comienzo de una labor que debe ser
sostenida sin desmayo. Dijimos en los inicios que aspirdbamos a dar una nueva
tonalidad a las publicaciones del pais, refrescandolas con la incorporacion
del tema concreto del trabajo en sus aspectos médicosociales (...) Hay mucha
buena obra que realizar, y si nos halliramos, como deseamos y esperamos,
cerca del dia venturoso en que la paz vuelva a reinar fecunda en el mundo, el
trabajo, —elevado después de la anterior contienda mundial a la categoria de
problema de gobierno y a tema de politica internacional— volvera a constituir
uno de los factores destinados a pautar la futura estructuracién de los Estados,
marcando huella profunda en la legislacion por venir» 8,

También ese ano se cre6 el curso superior de Higiene y Medicina Social
en el Instituto homonimo de la Facultad de Ciencias Médicas de la Univer-
sidad de Buenos Aires (UBA) y, en el ambito privado, hizo su aparicién el
Instituto Argentino de Seguridad a instancias de un grupo de industriales
y cientificos encolumnados detras del Dr. Gotardo Pedemonte, un abogado
con trayectoria en empresas aseguradoras. Se trataba de una organizacién
que, con fines comerciales, ofrecia cursos y servicios de capacitacién a
capataces y empleados sobre seguridad, prevencion en la organizacion del
trabajo y afines?’. La existencia de estos cursos pagos podria leerse como la
contracara de la escasez de instancias de formacion especializada en higiene
y seguridad del trabajo en el ambito publico.

El ano 1941 vio el nacimiento de la Sociedad de Medicina Industrial
como seccion especial de la Asociacion Médica Argentina, que en sus ini-
cios encontr6 dificultades para alcanzar repercusion, segin analizaba su
primer presidente, el médico legista y especialista en toxicologia, Dr. Mario
Francone. Partiendo de los diecinueve miembros fundantes, en su primer
ano y medio de funcionamiento, la sociedad logré sumar otros veintiocho
para compartir enfoques y trabajos en las sesiones cientificas pero no pudo
conseguir fuentes de financiamiento para imprimir los documentos que la

18.  Firpo, Tomés. En los umbrales del segundo afo. Clinica del Trabajo. 1941; 2 (6): 5-6.
19.  Ramacciotti, n. 2, p. 79.
20. Instituto Argentino de Seguridad. Clinica del Trabajo. 1942; 3 (9): 13.
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entidad iba generando ni editar una revista propia®!. En 1943, la asociacion
alcanzé a conformar una Comision Directiva de mayor prestigio, teniendo
como presidente a Ismael Urbandt??, ex Jefe de la Seccion de Higiene
Industrial y Social del DNH, y como vice, a Germinal Rodriguez, que por
entonces tenia un nombre forjado en circulos politicos y académicos, siendo
sus trabajos sobre higiene y medicina industrial de consulta obligada para
especialistas y legisladores?.

En cuanto a la presencia de la medicina del trabajo en el ambito uni-
versitario, en plena Segunda Guerra, Nerio Rojas, diputado nacional por
la Unioén Civica Radical (UCR), médico y docente de la UBA, mostraba su
preocupacion al sostener que todavia en las cdtedras de Medicina Legal,
Toxicologia e Higiene se abordaban aspectos aislados de estas competencias,
lo que hacia que los médicos no contaran con una formacién integral de
grado en estas cuestiones??.

Sin embargo, no es de extranar que en el plano nacional costara acei-
tar estos circuitos, cuando recién en 1942 la OIT estaba abocdndose a la
elaboracion de un Codigo Internacional de Seguridad en las Fabricas, en la
expectativa de que el fin de la guerra permitiera encarar una reconstruccion
economica y social con un marco normativo claro sobre higiene y seguridad
del trabajo. Se esperaba que los expertos delinearan alli instrucciones precisas
sobre construccion de fébricas, instalacion de equipos y maquinarias, ilumi-
nacion, ventilacion y calefaccion en los lugares de trabajo y otras medidas
de seguridad laboral?.

A poco del golpe militar de 1943, tuvo lugar la Primera Convencion de los
Médicos de Industria, gestionada por el ya mencionado Instituto Argentino
de Seguridad. Al informar sobre el encuentro, Clinica del Trabajo aseveraba
que hasta el momento no se habian tratado estos problemas con la extensién
que habian merecido alli y anadia:

21. Sociedad de Medicina Industrial. Clinica del Trabajo. 1942; 3 (9): 31.

22. Eraun médico entrerriano, nacido en 1897, egresado en 1922. Fue el elegido de Gustavo Araoz
Alfaro para encabezar la Secciéon de Higiene Industrial y Social del DNH bajo una de sus
gestiones. Escribid y se especializé en saturnismo, salubridad en artes gréficas, organizacién
de la higiene y la seguridad industrial. Agradecemos a Karina Ramacciotti esta informacion.

23. Asociacion Médica Argentina. Sociedad de Medicina Industrial. Clinica del Trabajo. 1943; 3 (10):
36.

24. Rojas, Nerio. Clinica de Intoxicaciones y enfermedades del trabajo. Clinica del Trabajo. 1942; 3
(9): 20-21.

25. OIT, prepara un Codigo Internacional de Seguridad en las Fabricas. Clinica del Trabajo. 1942; 3
(9): 13.
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«Este mérito se encuentra acrecentado por ser la propia industria la que
contribuye con su cuerpo médico, llevando a cabo por intermedio de su cuerpo
técnico conclusiones satisfactorias. Hace apenas pocos afios las organizaciones
obreras debian luchar por la disminucion de la jornada de trabajo, el aumento
de salarios, el control de calidad de la tarea, etc. la aspiracion de la hora actual
es humanizar la industria y le cabe en gran parte a los médicos industriales el
llevar a la realidad elementos nuevos para que el trabajo sea una necesidad y
no una carga social»2°.

De algin modo, se aceptaba que los sindicatos y asociaciones obreras
habian estado a la vanguardia de estas problemiticas y que so6lo mas reciente-
mente algunos circulos patronales habian recogido el guante, dando empleo
a su vez a los profesionales que podian asistirlos. Que tanto el sector privado
como el publico insistieran en el lugar estratégico que estaban llamados a
cumplir estos saberes, era condicidn necesaria para tornar atractivas estas
ocupaciones.

Los médicos se involucraron desde diferentes dngulos con estos temas,
que se volvian cada vez mads visibles en la esfera publica: a comienzos de los
cuarenta, quienes se consideraban ligados a la medicina del trabajo, sostenian
que ésta, al tener un horizonte de accién que involucraba no al individuo
sino a la colectividad, debia abarcar una multiplicidad de conocimientos
sobre higiene del ambiente laboral y organizacién técnica del trabajo; salud
del trabajador; enfermedades profesionales y del trabajo; accidentes labo-
rales; incapacidad y legislacion asociada?’. Detras de la insistencia en que
la tarea de estos médicos era de indole social, yacia una realidad incémoda
sobre la que advertia con frecuencia Germinal Rodriguez: muchas empresas
tenian médicos bien remunerados que, lejos de actuar con esta orientacion,
se limitaban a tratar accidentes una vez consumados o a firmar licencias.
Quienes procedian asi, terminaban transformandose a ojos de los obreros
en «simples instrumentos del patrén». El médico empleado de una industria
podia colaborar, tal vez sin avizorarlo, en la promocién de una desconfianza
popular hacia la profesion?®. Esto se ligaba con un dato empirico: la univer-
sidad argentina atin no habia tomado medidas para desarrollar a fondo estas
especializaciones, de modo que los principales referentes en la materia, lo
eran en virtud de un proceso extenso de «autoeducacién». Habia una can-

26. Primera Convencién de los Médicos de la Industria. Clinica del Trabajo. 1943; 3 (10): 37.
27. Pochat, Roberto. Medicina del Trabajo. Clinica del Trabajo. 1941; 2 (7): 5-10.
28. Lobato, n. 5, p. 256-257.
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tidad de «médicos de fabrica» o «médicos de industria» que desempenaban
la funcion burocraticamente y sin sentido social, cuando lo que se pretendia
era que el médico del trabajo alcanzara su verdadero potencial al servicio de
lo publico?. Solo alli parecia posible lograr la articulacion entre el cuidado
de la salud de la poblacion en general y la de la poblacién trabajadora, en
particular.

Para Rodriguez y otras figuras importantes como el ex director del DNH,
Ardoz Alfaro, la hora exigia que estos profesionales aunaran a sus saberes
médicos otros que no eran exactamente de esa naturaleza. Habia una lista
de conocimientos prioritarios que cualquier médico que se acercaba a las
dimensiones sociales del mundo del trabajo, debia manejar. Era necesario,
por empezar, estar al corriente de las leyes sobre reglamentos sanitarios para
los lugares de trabajo; sobre accidentes y enfermedades profesionales y las
leyes sanitarias mas generales sobre profilaxis de enfermedades como la lepra,
el paludismo, etc., que también podian afectar a la poblacion trabajadora.
Luego, habia que estar consustanciado con lo referido a la higiene individual
del obrero, lo que encerraba la realizacién de examenes médicos periddicos,
sobre todo de cara a la deteccién de complicaciones en obreros en apariencia
sanos pero que posefan dolencias o predisposiciones que podian agravarse
si se ocupaban en cierto tipo de trabajos. Este punto también encerraba una
preocupacion por la educacion sanitaria del trabajador, la profilaxis mediante
el tratamiento de afecciones latentes y la restitucion social y profesional de
los lesionados. Desde luego, la asistencia médica preventiva y curativa enfo-
cada al cuidado de la salud personal del trabajador, constituian una parte
central de esta expertise. Pero, de nuevo, alzando la mirada por sobre lo que
resultaba mas familiar a la formacion del médico, este debia estar al tanto
de y fomentar aspectos que hacfan al bienestar intelectual y espiritual del
trabajador. Temas como la mutualidad industrial o las formas de recreacion
y uso del tiempo libre, debian ser tomados en cuenta®’.

En este sentido, ya en pleno gobierno peronista, Ardoz Alfaro se animaba
a enunciar que el auténtico médico del trabajo estaba llamado a cumplir una
funciéon mediadora vital entre los intereses bien entendidos de los industriales
y el bienestar de los trabajadores:

29. Funcion del médico en la industria. Medicina del Deporte y del Trabajo. 1947; 10 (47): 2-3.
30. Rodriguez, Germinal. Necesidad de intensificar en el pais los estudios médico-industriales. Clinica
del Trabajo. 1942; 3 (9): 25-29.
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«es el abogado natural de los que sufren por la avidez de los ricos y por las
injusticias sociales. El tiene el deber de erigirse ante los que le pagan en defensor
de los que no le pagan pero a quienes tiene la obligacion moral de preservar
de todos los males evitables, de curarlos con celo y con bondad cuando estédn
enfermos, de rehabilitarlos —fisica y psiquicamente— si su salud y capacidad
de trabajo han disminuido, procurando que alcancen ademds como individuos
y jefes de familia, todo el bienestar, todas las comodidades»3!.

Debe considerarse que, sobre todo desde 1900, las reformas laborales
lanzadas desde circulos estatales recogieron la necesidad de incidir en las
caracteristicas de los espacios de trabajo, en las formas en que se desa-
rrollaban las tareas y en las repercusiones que ello tenia en la produccion
econdmica y en la calidad del trabajo y de vida del obrero. En torno a estos
problemas se fue delineando un campo atravesado por el cruce de saberes
y las disputas institucionales, en el que los médicos reclamaron un privi-
legio cuando no podian afirmar un monopolio. La Segunda Guerra y las
ansiedades de la posguerra, coadyuvaron a cierta institucionalizacion del
campo mediante la proliferacion de reuniones cientificas, instituciones,
cursos y publicaciones, donde los profesionales se nucleaban y reconocian
mutuamente, delimitando qué debia entenderse (y qué no) por medicina del
trabajo e intentando clarificar qué tenian para ofrecer a las empresas, a los
dirigentes sindicales y al Estado.

Desde 1943 parecié abrirse una brecha para interpelar con mayor
éxito a ese ultimo. En las péaginas de Clinica del Trabajo y Medicina del
Deporte... se dieron efusivas bienvenidas a medidas como las creaciones de
la STyP, de la Direccion Nacional de Salud Publica y Asistencia Social y de
la SSP. Los articulos pasaron de reflejar los esfuerzos por difundir avances
e investigaciones y por atraer el interés a traslucir las expectativas puestas
en la emergencia de nuevos nichos de gestion estatal. Las publicaciones se
usaron también para bregar por rumbos especificos en la implementacion
de politicas publicas y para hacer resonar la palabra de funcionarios de las
areas de Trabajo y Salud Publica de manera periédica. En el campo univer-
sitario, empero, a la medicina del trabajo le sigui6 costando abrirse paso y,
como veremos a continuacion, las agencias estatales buscaron influir en la

31. Ardoz Alfaro, Gregorio. Trascendencia social de la medicina del trabajo. Medicina del Deporte y
del Trabajo. 1948; 13 (65): 1601.
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estructuracion de los estudios superiores tanto como forjar ambitos propios
de formacion de personal.

3. Disputas por el control de la salud laboral durante el peronimo

El tépico de la salud de los trabajadores fue y continta siendo un terreno
en que se vinculan los saberes médicos, laborales y legales. Esto se aprecia,
como vimos, en la larga puja respecto de si correspondia que fuera el DNH
o el DNT el que bajara el martillo sobre temas como la insalubridad de
ciertas tareas o de los establecimientos per se. El proceso de jerarquizacion
y fortalecimiento de las agencias estatales laborales, desplegado desde la
llegada del gobierno militar en 1943, se dio de manera paralela con el de los
asuntos sanitarios. Aunque estaba claro que las disputas entre estas esferas
no eran nuevas, se suscitaron varios encontronazos y vaivenes en la relacion
entre las dreas de Trabajo y Prevision, por un lado, y Salud Publica, por otro,
a medida que ellas mismas iban siendo construidas.

Aunque no podemos remontar todas las controversias generadas porque
cada una estuvo rodeada de debates expertos que le fueron propios, es util
dar cuenta aqui de algunos puntos de tension. Esto sirve para apreciar que
la transformacion estatal comprendia cierto grado de improvisacion, no en
el sentido de falta de conocimiento sino en la medida en que se abrian ins-
tancias donde se jugaba la capacidad de presion de diversos grupos técnicos
y profesionales, sumado a que finalmente los rumbos elegidos eran producto
del procesamiento conjunto de otras variables: politicas; presupuestarias;
de prioridades en la agenda y de disponibilidad de recursos humanos. El
peronismo, con su afin centralizador, no estuvo exento de estas fricciones,
que marcaron la construccion del Estado durante buena parte del siglo XX.

En primer lugar, en 1944, la STyP logr6 quedarse con las tareas asisten-
ciales, absorbiéndolas de la Direccién Nacional de Salud Publica y Asistencia
Social, que en el seno del Ministerio del Interior se habia transformado en
la heredera del DNH32. Acto seguido, el decreto n.° 30.656/44 prescribid
la obligatoriedad del examen periodico de salud para la poblacion obrera

32. Biernat, Carolina. Interferencias politicas e interinstitucionales en el proyecto de centralizacion
de la administracién sanitaria nacional (1943-1945). Anuario del Instituto de Historia Argentina.
2015 [citado 13 Oct 2018]; 15. Disponible en: https://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/
view/IHAn15a11
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enmarcada en el Instituto Nacional de Prevision Social (INPS) y los servicios
de medicina preventiva y curativa fueron adjudicados al instituto, de reciente
aparicion en la STyP. Para Carlos Desmaras, funcionario de la dependen-
cia, la decision buscaba subsanar el hecho de que hasta entonces la ley se
habia ocupado mas de ofrecer servicios en metalico, a partir de un sistema
de indemnizaciones previsto por la Ley de Accidentes del Trabajo, que de
articular una medicina preventiva capaz de anticiparse a las enfermedades
profesionales y los accidentes mediante la implementacién del examen
médico periddico para trabajadores presuntamente sanos?3.

No obstante, con la creacion en 1946 de la SSP, el decreto n.° 16.200/46
le transfirié la responsabilidad de garantizar estos estudios a la nueva secreta-
ria3*, Esta vez el drea de Salud se habia impuesto, al menos en el papel. Hacia
1953, contaba con una Direccion de Examenes Médicos de la Poblacion que
realizaba los examenes clinicos y complementarios en Capital Federal y Gran
Buenos Aires, incluyendo los de las cajas del INPS, los de quienes realizaban
el servicio militar y los de cualquier grupo poblacional al que se estimara
conveniente revisar por algiin motivo circunstancial. Habia por entonces
112 médicos para hacerse cargo de todas esas tareas®. En 1953, segun
Ramacciotti, la Ley n.° 14.236 por la que el INPS restituia la individualidad
juridica y la autarquia a las cajas de jubilaciones, significé otra vez la pérdida
de cualquier injerencia del Ministerio de Salud en materia de salud laboral?.

Hubo un terreno mds de roce, que es el que venimos transitando aqui.
Durante algunos meses, desde noviembre de 1946, la SSP fue la encargada,
a través de su Direccion de Medicina del Trabajo, de realizar investigaciones
e inspecciones sanitarias en fabricas y otros establecimientos laborales. Se
inspeccionaron frigorificos, depdsitos ferroviarios, cementeras, fabricas de
aceite, minas, ingenios azucareros, etc. con la intencion de controlar tanto
condiciones de higiene como estado de salud de los trabajadores. El personal
a cargo elaboro informes que ayudaron a que el Poder Ejecutivo declarase
insalubres algunos trabajos, con la consiguiente reduccion de jornada laboral
sin reduccion salarial, siguiendo lo dispuesto por la Ley n. 11.544%7.

33. Desmaras, Carlos. La medicina en el campo de la seguridad social. Clinica del Trabajo. 1944:V
(15-16): 10-12.

34. Belmartinoy Bloch, n. 3, p. 9.

35, Escarrd, Enrique. Segundo Plan Quinguenal y Organizacion Sanitaria del Trabajo. Santa Fe: Direccion
de Informaciones, Prensa y Publicidad de la Provincia de Santa Fe; 1953, p. 35-36.

36. Ramacciotti, n. 2, p. 282.

37. Ramacciotti, n. 2, p. 148.
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En el transcurso de 1947, no obstante, la STyP pelearia esa funcion.
Partiendo de una estructura organizativa interna simple en 1943, habia ido
incorporando dmbitos de injerencia en los primeros anos de existencia, lo
que hizo necesario fijar su organizacion nuevamente en 1946. Aunque desde
entonces podemos decir que el perfil de la agencia se delineé mds nitida-
mente, en los afios sucesivos hubo algunas novedades?®. Después de encarar
las tareas urgentes de promocion y control de la organizacion sindical, de
impulsar legislaciones sociales diversas y de alentar una practica sostenida
de negociacion colectiva, con su correlativo impacto en la duracién de las
jornadas laborales y en los aumentos salariales directos e indirectos, cues-
tiones como la provision de servicios médicos en los lugares de trabajo y la
reglamentacién de las condiciones de higiene y seguridad, pasaron a cobrar
mayor importancia y se decidié incorporarlas al area.

Asi se cred la Direccion General de Contralor y Policia Sanitaria del
Trabajo mediante el decreto n.° 12.333/47. La yuxtaposicion entre el orga-
nismo de la STyP y el de la SSP era a todas luces evidente y para justificar el
avance de la STyP sobre ese dmbito, se arguyd

«que no obstante ser la Secretaria de Salud Publica el organismo especifico
encargado de la medicina del trabajo, es altamente conveniente vehiculizar sus
disposiciones y normas por la via directa de un organismo de aplicacion depen-
diente de la Secretaria de Trabajo y Previsidn, la cual por sus funciones estd en
contacto més directo con los problemas sociales y econémicos del trabajo».

Se trataba de una medida que armonizaba con lo que habia propuesto
Leopoldo Bard en 1927 y reactualizaba el cruce entre el DNH y el DNT.
Ademas, se establecia que debia haber instancias de coordinacién entre la
por entonces denominada Direccion de Higiene Industrial y Medicina del
Trabajo de la SSP y la nueva direcciéon de la STyP pero reservando, por el
articulo 4.°, el asesoramiento técnico y la investigacion cientifica a la pri-
mera y la inspeccion, informacion y aplicacion de las medidas sanitarias
vinculadas a la preservacién de la salud de los trabajadores en los lugares de
desarrollo de sus actividades productivas, a la segunda. Esto es, el poder de

38. Luciani, Marfa Paula. El drea de Trabajo y Previsién en el Estado peronista (1943-1955). Estudios
Sociales del Estado. 2017 [citado 13 Oct 2018]; 3 (6): 11-40. Disponible en: http://www.
estudiossocialesdelestado.org/index.php/ese/article/view/122

39. Decr.n12.333/47 de creacion de la Direccién General de Contralor y Policfa Sanitaria del Trabajo
del 9 de mayo de 1947. Revista de Trabajo y Prevision. 1947; 4 (13/14/15/16): 515.
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dar a conocer las reglas del juego y hacerlas cumplir quedaba en manos de
Trabajo y Prevision. Eso incluia la capacidad exclusiva de declarar insalubre
una tarea y determinar indemnizaciones por incapacidad y enfermedades
profesionales.

A su vez, por el decreto que pasd a fijar sus funciones (n.° 21.288/47), la
Direccién General de Contralor y Policia del Trabajo podia practicar todas
las investigaciones, estudios y encuestas que considerase convenientes para
la proteccion de la salud fisica y moral de los trabajadores, en colaboracion
con la SSP. Lo mismo correspondia para las tareas de prevencién de acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales, aunque no se detallaban
los canales por los que se haria realidad esa cooperacion.

La estructura interna de la direccion reflejaria las funciones que se le
adjudicaban, componiéndose de una Secretaria General, una Inspeccion Sani-
taria y de Seguridad, una seccion de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales y otra de Investigaciones, Estudio y Educacion Sanitaria. Por el
articulo 5.° del decreto n.° 21.288/47 se establecia también que el personal
de la direccion deberia acreditar conocimientos especializados en medicina
del trabajo mediante antecedentes, titulos, trabajos y publicaciones?.

Siguiendo esa ultima premisa, para dirigirla convocaron ni mas ni menos
que a Leopoldo Bard, figura que ya entrado en sus cincuentas, conciliaba
alto rodaje politico con especializacién probada. Si bien era médico, su
compromiso con el radicalismo yrigoyenista, le habia permitido construir
una importante carrera politica, siendo dos veces diputado durante la década
del veinte, razon por la que aparece pronto en la reconstruccién que pro-
ponemos en estas paginas. Ademds, habia sido uno de los fundadores del
Club Atlético River Plate, con el que, tras un alejamiento de la vida publica a
raiz del golpe de 1930, se encontraba colaborando cuando Peron le propuso

hacerse cargo de la reparticion®!.

40. Decreto n.° 21.288/47 del 22 de julio de 1947, en n. 43, p. 520-522.

41.  Hijo de inmigrantes judios, nacido en 1893, Bard habia forjado una trayectoria de ascenso social y
proyeccién publica en distintas esferas que fueron imbricandose. Se habia recibido de médico
en la UBA, combinando su profesién con su compromiso con la UCR y con la pasion por el
futbol. Pasada la primera década de existencia de River, gano terreno su preocupacion por la
cuestion social, que lo llevd a poner su formacion al servicio de su carrera politica. El golpe de
Uriburu produjo una cesura en su trayectoria publica. Reaparecié mas tarde colaborando en
River para dar el salto a una funciéon ejecutiva nacional, de la que intentarfa mostrarse distante
y critico una vez derrocado el peronismo. Bard, Leopoldo. Estampas de una vida. La fe puesta
en un ideal «llegar a ser algo». Buenos Aires: Talleres Gréaficos J. Perrotti; 1957 y Daskal, Rodrigo.
Leopoldo Bard, entre Hipdlito Yrigoyen y River Plate. EFDeportes.com Revista Digital. 2012
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Si bien sobre las tensiones institucionales contempladas en este apartado,
no sorprende la posible irritacion de los médicos al tenerse en cuenta que
los primeros informes sobre higiene y salubridad en los dmbitos laborales
habian salido del DNH y que éstos pretendian monopolizar el control de esos
saberes asi como la autoridad para definir su implementacion, no es menos
cierto que desde la STyP se recurrio a un profesional de la medicina, avezado
en seguridad e higiene del trabajo y promotor y conocedor de su legislacion,
para armar una direccién de perfil técnico. En suma, aunque la existencia de
este espacio podia interpretarse como una medida que afectaba los intereses
médicos en virtud de recortarsele facultades a su drea de incumbencia por
antonomasia, en ese momento encarnada por Salud Publica, la creaciéon de
la Direccién General de Contralor y Policia Sanitaria del Trabajo no supo-
nia, en principio, una desestimacion de los conocimientos médicos ni una
pérdida de oportunidades laborales para ellos. Si, en cambio, se pretendia
fomentar desde alli una mayor especificidad en la formacion, ya que se
buscaba abiertamente incorporar a especialistas en medicina del trabajo.

Esto, a su vez, prometia tener consecuencias en el proceso de institu-
cionalizacion de esos saberes, ya que el disefio de cursos y trayectorias de
formacion especificas seguia siendo una deuda del sistema de educaciéon
superior. Durante el primer peronismo, existio una catedra especificamente
de Higiene Industrial en la Facultad de Higiene y Medicina Preventiva de
la Universidad Nacional del Litoral. En las universidades de Buenos Aires y
La Plata, seguia habiendo catedras de Higiene y Medicina Social, orientadas
al higienismo en sentido amplio, pero no habia citedras de medicina del
trabajo. La oferta educativa se concentraba en los estudios de posgrado®?.
Se dio, pues, la particularidad de que las agencias estatales que empezaron
a necesitar personal especializado debieron forjar espacios propios, como
fueron la Escuela Superior Técnica de Salud Publica, dependiente de la SSP,
que incluia entre sus orientaciones a la medicina del trabajo®? o los cursos
dictados en el Instituto de Higiene y Medicina Social de la UBA a instancias

[citado 13 Oct 2018]; 17 (169). Disponible en: http://www.efdeportes.com/efd169/leopoldo-
bard-entre-hipolito-yrigoyen-y-river-plate.htm.

42. Escarra, n. 35, p. 57-61.

43. Ramacciotti, n. 2, p. 79-80.
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de la Direccién de Higiene y Seguridad del Trabajo, que en 1949 cre¢ incluso
su Ateneo de Estudios para capacitacion de su staff**.

A comienzos de 1949, por el decreto n.° 6.891/49, se sustituyé la deno-
minacién original de la Direccién General de Contralor y Policia Sanitaria del
Trabajo por la de Direccion General de Higiene y Seguridad del Trabajo y se
ampliaron sus funciones para pasar a consagrarsela como centro cientifico,
debiendo ocuparse también de la investigacion sobre accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, maquinismo vy riesgos, asi como de disenar
instrumentos para organizar la higiene y la seguridad industrial en el pais, a
través de la capacitacion de profesionales, patronos y trabajadores®. Ya nada
se decia aqui sobre colaborar con Salud, con lo que la incumbencia exclusiva
de Trabajo y Prevision parecia asunto zanjado. La seccion quedaba, entonces,
a cargo de investigar, disenar nueva legislacién, difundirla y vigilarla.

4. Consideraciones finales

Al intentar ahondar en la incorporacion de una direccion especializada en
higiene y seguridad del trabajo en la STyP, la atencion a los saberes a los
que se recurrié para su conformacion y las disputas con el area de Salud
Publica, nos forzaron de inmediato a preguntarnos por la figura del médico
del trabajo. Remontando el proceso previo de conformacion de un campo
para esa especialidad, todavia hacia 1940 se percibia que, pese a la gradual
aparicion de publicaciones especializadas, eventos y circulos académicos, el
médico laboral seguia siendo un médico con formacion de grado, que ter-
minaba educandose a si mismo en las mas variadas tematicas relacionadas
con la salud del hombre en relacion con el trabajo. Ademads, muchos de ellos
eran empleados de las grandes industrias y velaban por los intereses de los
propietarios ante la baja demanda estatal de esas pericias.

La fluidez e inestabilidad de este campo, entonces, tal vez sea una de las
llaves para comprender las disputas que se dieron durante los primeros anos
del peronismo entre Salud Publica y Trabajo y Prevision respecto de cual

44. José Maria Freire. Al crearse un Ateneo de Estudio en la Direccion de Higiene y Seguridad del
Trabajo (28 de octubre de 1949). In: Nuevos vientos en la politica social argentina. Buenos
Aires: Ministerio de Trabajo y Prevision; 1950, p. 81-82.

45. Decr.n26.891/49 del 23 de marzo de 1949. Revista de Trabajo y Prevision. 1949; 6 (21/22/23/24);
550-552.
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tenia la responsabilidad sobre la salud de los trabajadores y el cuidado de
los aspectos sanitarios, higiénicos y de seguridad en los ambientes laborales.
Sencillamente, no estaba claro quién debia hacerse cargo de esas funciones
como no estaba claro de qué manera un médico podia estar formado en una
vision de la salud laboral comprometida profundamente con lo publico. Esta
competencia entre la SSP y la STyD, en realidad, no era nueva y reeditaba cru-
ces anejos entre el DNH y DN'T, que empezaban a cancelarse con la aparicion
de la Direccién General de Contralor y Policia Sanitaria del Trabajo en 1947.

Para estructurar la direccion en cuestion, se convocé al médico, fundador
de River y ex diputado radical Leopoldo Bard. El peronismo incorporaba
a un hombre identificado con otra fuerza politica y con una experiencia
legislativa y profesional siempre a tono con la preocupacion por la cuestion
social. La trayectoria de Bard y su aterrizaje en el Estado peronista permite
reflexionar en torno a varias cuestiones. En primer lugar, la manera en que
el peronismo se nutrié de un cuadro formado y templado en el seno de otra
fuerza politica y que parecia fuera de combate luego de la interrupcién de
la democracia en 1930. Luego, la recurrencia con que se han cruzado los
caminos del peronismo y el futbol, senda sélo mds recientemente recorrida
por las ciencias sociales y que creemos vale la pena seguir explorando®.
Finalmente, la incorporacion de personas capacitadas para desempenar
tareas de gestion con alta responsabilidad, lo cual vuelve a poner en discusion
un Jocus frecuentemente esgrimido que tiende a oponer politica y técnica,
cuando en verdad todo cargo estatal de primera linea comprende lidiar con
variables e intereses politicos, atn si se ejecuta desde un lugar técnico. En esta
linea, se ha dicho que mientras los médicos, con Ramdn Carrillo a la cabeza
como referente de la SSP hasta 1954, defendieron su lugar privilegiado en la
concepcion, armado e implementacion de las politicas sanitarias en base a su
capacidad y formacidn técnica, la pérdida de algunas funciones a manos de
la STyP debe ser explicada en virtud de la primacia de intereses netamente
politicos, llegando a considerarse este asunto en términos de oposicion entre
un ministerio técnico y otro eminentemente politico®’.

Como se expuso, después de algunos vaivenes, la STyP se alz6 con la
facultad de inspeccionar los establecimientos laborales y declarar la insalu-
bridad de ciertos trabajos, una herramienta que podia usarse politicamente

46. Rein, Raanan. Los bohemios de Villa Crespo. Buenos Aires: Sudamericana; 2012 y Rein, Raanan,
comp. La cancha peronista. Futbol y politica (1946-1955). Buenos Aires: UNSAM Edita; 2015.
47. Belmartino; Bloch, n. 3, p. 8.
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para presionar sobre intereses sindicales y patronales, pero que terminé en
manos de Trabajo y Prevision en una direccion que quiso mostrar explici-
tamente un perfil técnico, incluso forjando ambitos donde poder fortalecer
la especializacion de su personal. De modo que el hecho de que esta drea
finalmente se impusiera, no se explica sin mds por la primacia de la politica o
por las ambiciones de control que el peronismo pudiera tener sobre el mundo
del trabajo. Aunque indudablemente, ello deba tomarse en cuenta al analizar
el accionar de la direccidn sobre el terreno, los procesos de construccion
estatal se revelan aqui en su complejidad intestina, desafiando voluntades
politicas y planes maestros. 1






