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En las altimas décadas, la investigacion en el campo de la historia social de la
salud y la enfermedad se ha desarrollado notablemente. Por un lado, gracias a
los aportes en historia social de la medicina y la salud del historiador George
Rosen!, quien remarcé la importancia de estudiar la medicina como una
actividad social y enfatizo la interrelacion de los problemas sanitarios con los
sociales. Por otro lado, gracias a la amplia difusion de la obra del historiador
Michel Foucault y su problematizacion de los procesos de medicalizaciéon y
biopolitica®. No quiere decir esto que sean los unicos autores reconocidos
en este campo de la historia. Es innegable la influencia de Charles Rosen-
berg, Mirko Grmek, Georges Vigarello, Alain Corbin, quienes renovaron el
campo con perspectivas procedentes de la sociologia de la ciencia en lo que
concierne a los procesos sociocognitivos de produccion del conocimiento
cientifico, la promocion de los enfoques que subrayaron la interdependen-
cia del clima con la fisiologia individual, la naturaleza de las enfermedades,
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el temperamento y la vida social, los vinculos sociales y culturales de cada
época con su nocién de cuerpo ideal e idealizado?.

Especificamente, sobre medicina del trabajo y seguridad social la his-
toriografia se puede dividir en cuatro ejes o grupos: el primero abarca los
trabajos de historia social de la medicina del trabajo o «historia desde abajo»
donde los movimientos obreros, los trabajadores y sus enfermedades son los
protagonistas, aqui la «<medicina del trabajo» ocupa un papel secundario y su
presencia es correlato de los modelos de asistencia en salud para los traba-
jadores. El segundo grupo esta dedicado a la configuracion historica de este
campo de saber abarca desde andlisis epistemoldgicos hasta la perspectiva
social y cultural de su institucionalizacién. En un tercer grupo se pueden
incluir textos en los que la medicina del trabajo aparece en el horizonte,
vinculada a la Seguridad Social, la legislacion obrera y los derechos de los
trabajadores. En un cuarto grupo se pueden incluir todos aquellos trabajos
que sin tener entre sus objetivos la medicina del trabajo iluminan el anlisis
con su examen de la organizacion cientifica del trabajo (OCT), el taylorismo,
la economia industrial, los modelos administrativos racionales y el proceso
de industrializacion de la primera mitad del siglo XX.

El primer grupo «desde abajo» cuenta con muchos representantes, lo
cual no significa que este agotado. En nuestra opinién se pueden inscribir
en este horizonte algunos de los articulos incluidos en el trabajo colectivo
de Paul Weindling The Social History of Occupational Health, pero también

varios andlisis sobre los casos de Estados Unidos, Inglaterra y Alemania®.
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El segundo grupo, dedicado a la configuracion histérica de este campo de
saber, abarca desde analisis epistemolodgicos hasta la perspectiva social y
cultural de su institucionalizacién. En primer lugar, esta el libro de George
Rosen The History of Miners’ Diseases. A Medical and Social Interpretation
y en segundo lugar el citado libro de Paul Weindling, The Social History of
Occupational Health®. Sin ser exhaustivos, encuadran en este eje los trabajos
alrededor de las enfermedades laborales y la medicina del trabajo en Francia
de Paul André Rosental o los de Alfredo Menéndez Navarro sobre el caso
espaiol. En la misma linea se pueden inscribir los debates propuestos por
David Rosner y Gerald Markowitz para Estados Unidos y los analisis de
Inglaterra, Bélgica o Japon®.

El tercer eje sobre seguridad social, la legislacién obrera y los derechos
de los trabajadores abarca publicaciones sobre los debates técnicos y legis-
lativos acerca de incorporacion de las enfermedades laborales, la creacion
de las instituciones del trabajo y en el sentido mas amplio los debates acerca
del surgimiento del Estado de Bienestar. En este sentido se destacan algunas
de las citadas investigaciones de David Rosner y Gerald Markowitz sobre
Estados Unidos, ademds de otros articulos sobre Australia, Alemania y
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Espana’. Por ultimo, los analisis sobre los modelos productivos o las practicas
y saberes administrativos, aunque no estan relacionadas directamente con
el problema de la salud laboral si constituyen un aporte fundamental para
quienes quieran aproximarse al tema de la salud laboral. En este ambito se
destacan investigaciones tanto de historia como de sociologia del trabajo®.

Las historias de la salud y de la enfermedad ocupan un lugar central en la
historiografia latinoamericana desde hace varias décadas. En diferentes paises
de la region distintos historiadores con perspectivas, enfoques y abordajes
igualmente diversos han realizado estudios novedosos sobre enfermedades
agudas, cronicas, endémicas o epidémicas y, con ello, el analisis cuidadoso
de los multiples proyectos, propuestas y acciones desplegadas para evitar-
las, contenerlas, combatirlas o erradicarlas. También se ha prestado mayor
atencion a las estrategias y métodos disenados, aplicados e innovados por
un personal médico, paramédico y de aquel no reconocido o autorizado para
ejercer durante los siglos XIX y XX, entre muchas otras temdticas.

La historiografia sobre medicina del trabajo y seguridad social es mds
reciente, pero cuenta con importantes aportes de los historiadores argenti-
nos, brasileros y mexicanos quienes, a partir de abordajes centrados desde
el estudio de las dindmicas estatales y las politicas sanitarias, los discursos y
debates profesionales y con una perspectiva sociocultural de las enfermedades
abrieron el abanico de problemas y brindaron explicaciones que aunaron
los procesos sociales con los politicos. Asi, en Argentina destacan Karina
Ramacciotti, Victoria Haidar o Diego Armus por sus investigaciones sobre
historia social de la tuberculosis®. En Brasil Ana Beatriz S4 de Almeida, Ana

7. Al respeto ver la nota 6.
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Silva y Liane Bertucci sobresalen por sus aportes a la historia de la medicina
del trabajo, el factor humano durante la dictadura militar y la circulacién y
apropiacion por parte de los trabajadores del conocimiento médico y sanita-
rio divulgado a comienzos del siglo XX1°. Finalmente, en el caso de México,
despunta Enrique Rajchenberg por sus publicaciones acerca del transito de
los modelos de asistencia ptblica al derecho de los trabajadores a la salud y
la emergencia de la legislacion sobre accidentes del trabajo!!.

Mas alla de los citados paises, la produccion historiografica en Chile y
Colombia ha tenido algunos avances en la ultima década. En ese sentido se
pueden mencionar Angela Vergara, Jairo Ernesto Luna y Oscar Gallo. La pri-
mera por inaugurar la reflexién sobre el reconocimiento de la silicosis como
enfermedad profesional en Chile; el segundo, por sus aportes al conocimiento
de las formas de atencién para los trabajadores de las empresas petroleras; el
tercero por explorar el surgimiento de un campo de saber preocupado por
la salud de los trabajadores y el proceso histdrico de reconocimiento de los
accidentes y enfermedades de los trabajadores de Colombia!2.
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Nacional Sindical; 2016, p. 191-216.
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En esta produccion historiogréfica es posible observar ciertas simili-
tudes y diferencias en lo referente a los debates generados en torno a salud
de los trabajadores (en particular de los trabajadores calificados urbanos),
los arreglos institucionales, y las discusiones y las disputas que emergieron
entre higienistas industriales, médicos del trabajo y sindicatos referentes a la
salud, higiene y seguridad social. Sin embargo, quedan todavia muchas otras
cuestiones por resolver. Precisamente, este dossier quiere avanzar en esta
direccion ya que consideramos que el tema presenta un enorme potencial
en cuanto a temas de investigaciéon y posibilidades de comparacion a partir
de la existencia de estudios que avancen en el relevamiento de los procesos
nacionales.

Asi pues, el objetivo principal de este dossier es aportar investigaciones
que tienen como marco explicativo los procesos de salud y enfermedad de
los trabajadores. Nuestro objetivo es publicar articulos que en primer lugar
problematicen la salud, la enfermedad y los procesos de «medicalizacion» del
mundo del trabgjo. En segundo lugar, identificar como discursos provenientes
de diferentes lugares, instituciones y registros transformaron la legislacion y
las relaciones laborales en el continente latinoamericano. Finalmente, avan-
zamos en el conocimiento de las formas mediante las cuales las empresas y
los estados objetivaron a los trabajadores.

Si hay un eje en comin en los textos aqui reunidos es el de admitir que el
pasado es mucho mds opaco que lo que sostenian los estudios tradicionales
de historia de la medicina. Esto nos convoca a incrementar las precauciones
metodoldgicas; a refinar los métodos de indagacion; a elaborar explicaciones
mas cautas y matizadas; a realizar nuevas preguntas, tanto a fuentes ya visi-
tadas como a otras por explorar. Igualmente invita a utilizar periodizaciones
que no estén atadas a la historia politica; a incorporar miradas alternativas
tanto de nuestro pasado nacional y regional como de las redes de intercam-
bios y saberes latinoamericanos; a hurgar en las trayectorias de otros actores
que no estén asociados a los tradicionales «precursores» y a revisar tanto
los discursos como la puesta en practica de las politicas.

Este monografico esta formado por cuatro articulos que se interiorizan
en las diferentes aristas vinculadas a la historia de la Medicina del Trabajo y
Seguridad Social en México, Argentina y Brasil. En este sentido el articulo

los Andes. 2014; 43 (2): 335-360; Gallo, Oscar. A objetivacdo médica e legislativa das doencas
profissionais na Colémbia 1931-1945. Historia Critica. 2017; 66: 87-107.
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de Claudia Agostoni aborda el vinculo entre medicina social y medicina
del trabajo en el México post-revolucionario y se interesa por la pérdida de
vigencia de algunas de las ideas y propuestas de intervencion en el area de
la salud. La hipotesis del texto es que la paulatina consolidacion del ambito
hospitalario como pilar de los servicios médicos para los trabajadores for-
males adscritos al régimen de seguridad social en los afnos 1940 por medio
de la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, institucion que fue
tomada como ejemplo a seguir en otras realidades latinoamericanas, erosiond
algunos de los vinculos trazados entre la medicina y los trabajadores. Con una
meticulosa reconstruccion de normativas y de voces profesionales Agostoni
demuestra como los saberes profesionales provenientes de la medicina se
fueron engarzando en las agencias estatales y desde alli impulsaron el Cédigo
Sanitario de 1934 que enuncié la importancia de la medicina social para los
trabajadores urbanos y rurales y la importancia de la formacion de médicos
rurales para poder abordar las complejas situaciones sociosanitarias de
México. No obstante, de esta tradicién, la autora muestra como en la sancion
de la Ley del Seguro Social el 19 de enero 1943, y la implementacion del
programa de seguridad social obligatorio, la poblacion privilegiada de esas
politicas fueron los trabajadores asalariados, vinculados a los sindicatos y a
las organizaciones de trabajadores pertenecientes al Partido de la Revolu-
ciéon Mexicana (1938-1946). Esto dio lugar a un sistema de seguridad social
excluyente, ya que unicamente se amparé a los trabajadores asalariados del
sector econémico formal y las poblaciones rurales o del sistema informal
quedaron sin cobertura. De este modo, este trabajo nos permite cavilar sobre
las 16gicas de inclusion y exclusion que portan tanto los disenios normativos
como sus puestas en practica. De esto se desprende, la reflexion sobre la
nocion de ciudadania social entendida como un estatus que no se logra de
una vez y para siempre y para un colectivo Gnico y «universal».

El articulo «;Mejor prevenir que indemnizar? Los accidentes de tra-
bajo en Argentina, 1915-1955» de Karina Ramacciotti y Pablo Maddalena
se pregunta por los mecanismos de prevencidn de los riesgos asociados al
trabajo en el contexto de surgimiento de la Ley n.° 9.688 de 1915 sobre acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales. Se trata de una propuesta
novedosa porque como advierten los autores, la esencia indemnizatoria
de esta primigenia ley opacé su deber de controlar los riesgos y promover
acciones dirigidas a evitar el mal y la reparacion de los danos ocasionados
a los obreros. El caso argentino, presentado por Maddalena y Ramacciotti
demuestra que antes de legislar en 1915, ya existian un grupo de trabajos
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de investigacién médica en los cuales se identificaban situaciones que gene-
raban peligro para la salud los trabajadores y algunos posibles medios para
evitarlas. Este impulso no se fren6 después de la ley y voces provenientes
de diferentes ambitos defendieron la importancia de la prevencién en las
décadas siguientes. Infortunadamente el balance al final del periodo no fue
favorable a los trabajadores puesto que predomind la logica indemnizatoria
hasta los anos 1980. En contraste con otros paises de la regiéon se observa
una trayectoria larga de las ideas preventivas, pero coincide, por ejemplo,
con el caso colombiano en que predomind la esencia reparativa de la ley
hasta los afios 1970. Cabe en este sentido evocar la observacion final de
los autores preguntando si el modelo de seguridad social soportado por las
compaiias aseguradoras no nacié corroido y contribuyé a que en todos los
ambitos fracasara la funcion preventiva.

Maria Paula Luciani, también centrado en el caso argentino, aporta en el
estudio de las disputas por el control de la higiene y la salud laboral entre las
agencias estatales durante el peronismo clésico (1945-1955). Los conflictos
entre las areas de Trabajo y Prevision, por un lado, y de Salud Publica por
el otro permiten avanzar en la historia de Estado y nos muestra como es
imposible estudiar a estas agencias como organismos estancos e inmuta-
bles. Son sus relaciones, conflictos y confluencias las que van configurando
la dindmica estatal y el peso de las politicas laborales y sanitarias en cada
momento de la historia. Ademas, «La Direccion de Higiene y Seguridad del
Trabajo: tensiones en torno a la delimitacion de una funcién en el Estado
peronista» aporta en el estudio de las trayectorias profesionales en la historia
del Estado. En este sentido cabe una aclaracion; sabido es que la historia de
la medicina suele estar cargada de relatos de trayectorias de médicos en los
que se destacan sus virtudes y logros tanto en el terreno de la ciencia como
en el de la politica. Estas historias laudatorias han contribuido a la difusion
de informacién bésica sobre ciertos galenos «relevantes», pero suelen obviar
a otros personajes que tuvieron un rol destacado en la especializacion de
funciones de las agencias sanitarias y quedaron al margen tanto de las historias
oficiales como de aquellas que se proponen diferenciarse con una mirada
mas critica y renovada. En este sentido Luciani, da cuenta de la trayectoria
del médico Leopoldo Bard y su papel destacado en el diseno y puesta en
préctica de las politicas sanitarias durante la primera mitad del siglo XX.

También relacionado con los accidentes de trabajo, pero mas préximo
de la historia social del trabajo, Bruno Mandelli en «Maria, Ida e Doraci:
acidentes de trabalho das mulheres nas minas de carvao de Criciuma/
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SC (Brasil) na década de 1940» problematiza los riesgos y peligros en una
empresa minera y la manera como actuaron en defensa de sus derechos
las trabajadoras. Para comenzar se destaca el material grafico localizado
por el autor y la sensibilidad histdrica con que se analizan los tres procesos
presentados por las obreras Maria, Ida e Doraci ante la justicia de trabajo.
Inspirado en E. P. Thompson, Mandelli recurre a las contiendas judiciales
de estas trabajadoras como medio para entender como percibian sus con-
diciones de trabajo y de vida.

El aporte a la historiografia latinoamericana se observa en la doble
intencion de problematizar las condiciones de trabajo y de vida y el esfuerzo
por comprender la manera como actuaron en defensa de sus derechos estas
trabajadoras. En la historiografia brasilera existen algunos antecedentes
en el andlisis de los procesos de accidentes de trabajo y la manera como
los trabajadores se apropiaron de las leyes o el conocimiento médico para
defender sus derechos, sin embargo, la particularidad del texto de Mandelli
es mostrar como Maria, Ida e Doraci luego del «infortunio» actuaron frente a
las empresa y aseguradora para reclamar el cumplimiento a la ley brasilera de
accidentes de trabajo segun la cual eran obligadas «a pagar los gastos médi-
cos, hospitalarios y diarias por el tiempo de inactividad debido al accidente
sufrido». Mediante un andlisis detallado de los procesos problematiza tanto
los salarios, costo de vida como las particularidades del trabajo femenino en
la mineria de carbon de Criciima/SCy la tasa diferenciada de rechazo a las
demandas de las mujeres. El analisis de este proceso judiciales le permite a
Mandelli analizar la compleja interaccion entre las agencias estatales invo-
lucradas en la implementacién de la ley, el accionar de letrados y jueces y es,
ademas, una de las vias de acceso posibles para pensar las practicas de las
trabajadoras, y su utilizacion de la legislacion y el sistema judicial como uno
de los medios para obtener resarcimiento frente a los infortunios laborales.
Este articulo nos lleva al complejo universo de construccion de derechos y
a la interaccién entre acciones y demandas emanadas de distintos sectores.

En su conjunto, los trabajos que presentamos en este monografico
exploran las relaciones entre los saberes profesionales, particularmente los
vinculados a la medicina y también la abogacia, en diferentes paises del
continente americano y cdmo estos conocimientos se fueron ligando a las
agencias del Estado o al mundo empresarial como via para legitimar los dise-
nos normativos. Una caracteristica comun de los trabajos aqui presentados
es la busqueda y sistematizacion de fuentes utilizadas en archivos no siem-
pre amigables para el trabajo de quien investiga. Publicaciones periodicas,
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prensa de época, expedientes judiciales, fotografias, medallas, memorias
institucionales, normativas y libros de referentes destacados de cada campo
de estudio ha sido analizadas desde metodologias diversas, primando el ana-
lisis cualitativo. La vinculacién entre el corpus documental, las preguntas y
problemas formulados permitio plantear panoramas complejos en los cuales
las ideas se van vinculado con las précticas efectivamente implementadas.
Estamos convencidos que estos articulos constituyen una puerta de
entrada para seguir profundizando sobre como se han dado las relaciones
entre trabajadores (formales o no), profesionales y Estado por como intentar
prevenir, curar y/o rehabilitar sus cuerpos lesionados por la feroz dindmica
laboral. Esperamos que estas aristas y, otras acd no profundizadas tales como
la injusta division sexual del trabajo como determinante de las desigualdades
en la salud laboral de las mujeres, el papel de las empresas aseguradoras, el
rol de otras profesiones sociosanitarias tales como enfermeras, asistentes
sociales y terapeutas ocupacionales, puedan estar en las agendas de las futu-
ras investigaciones sobre la historia de la salud laboral en América Latina L.



