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RESUMO

A pesquisa relativa as percecbes dos diretores sobre a autonomia das
Escolas Secundarias em Angola, reflete uma perspetiva elementar de
administracéo, sua finalidade inscreve a realizacéo de atividades que a torne
mais contextualizada e responda as expetativas sociais. Justifica-se pelas
alteracdes observadas nos quadros juridico e normativo mais recentes e nas
poucas pesquisas feitas em Angola. O estudo de natureza analitica e
descritiva privilegiou a abordagem qualitativa. Os resultados revelaram
percec¢bes dos diretores que consistem na identidade e jogo de dependéncias
e interdependéncias das escolas, assim como na competéncia dos 6rgéos da
escola para decidir dossiers administrativos, pedagdgicos e financeiros. Os
documentos legislativos, essencialmente a Lei de Bases do Sistema
Educativo 32/20 de 12 Agosto e Decreto Presidencial n.° 162/23 de 01 de
Agosto, adotam a reestruturagdo educacional, porém, ndo se observa uma
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concegdo clara, precisa e evidente no seio da gestdo relativamente a
Autonomia destas Escolas.
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ABSTRACT

The research into principals' perceptions of the autonomy of secondary
schools in Angola reflects an elementary perspective of administration, the
aim of which is to carry out activities that make it more contextualized and
respond to social expectations. It is justified by the changes observed in the
most recent legal and regulatory frameworks and the limited research carried
out in Angola. This analytical and descriptive study used a qualitative
approach. The results revealed principals' perceptions of the identity and
interplay of dependencies and interdependencies between schools, as well as
the competence of school bodies to decide on administrative, pedagogical and
financial matters. The legislative documents, essentially the Basic Law of the
Education System 32/20 of August 12 and Presidential Decree no. 162/23 of
August 1, adopt educational restructuring, but there is no clear, precise and
evident concept within the management regarding the autonomy of these
schools.
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Introducéo

Esta pesquisa aborda as percecdes dos diretores sobre
Autonomia das Escolas Secundarias da Provincia de Benguela em
Angola. E uma investigacdo que decorre pela pertinéncia e relevancia
atendendo a alguns passos que se tem dado no quadro normativo
relativo a Autonomia das Escolas - Lei n° 32/20 de 12 Agosto e o
Decreto Presidencial 162/23 de 1 de Agosto, assim como 0S poucos
estudos que tém sido realizados neste &mbito em Angola (Julido,
2019).

Nas distintas pesquisas em volta da Escola e Educacdo em
Angola, a pouca bibliografia existente invoca variadissimas vezes ao
Local, agremiando as no¢des de autonomia, democracia e
participacéo.

O artigo esté estruturado por uma introducao, a metodologia,
a apresentacdo dos resultados, a discussédo dos resultados e as
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conclusdes. A introdugdo contempla uma breve contextualizacéo,
justificativa, a problematica, os objetivos gerais e especificos. Na
metodologia fizemos menc¢édo dos métodos usados, a abordagem e o
tipo de estudo, as técnicas de recolha de dados circunscritas na
andlise documental, a observacao participante, o grupo de discusséo,
a descricdo da populacdo e amostra.

As discussfes relativas a autonomia escolar, vém sido
desenvolvidas, desde a primeira década de 2000, um periodo
assinalado pela crise estrutural e discurso politico voltado a
educacédo, a Reforma Educativa, com condicdes fisicas e materiais
escolares precarias e tdo poucos recursos humanos. Nesta altura, o
discurso de vérios atores educativos e fazedores da politica educativa
em Angola, fizeram mencdo a melhoria da qualidade de ensino,
aliando-se as discussfes e reflexdes sobre a Autonomia Escolar em
Angola.

As Leis de Bases do Sistema Educativo n° 17/16 de 7 de
Outubro, a 32/20 de 12 Agosto e os Decretos Presidenciais 254/19 de
9 de Agosto, 276/19 de 6 de Setembro e 162/23 de 1 de Agosto,
apelam ao conceito de autonomia escolar e se instituem como
apreciagdo burocratica do Estado e das Escolas Secundérias, mas
ainda observam-se incoeréncias no panorama das reformas
estruturais do sistema educativo angolano, através da
descentralizacdo de competéncias para as autoridades e atores
locais.

Neste sentido, ao nivel da escola, alguns desafios podem ser
elencados, nomeadamente a falta de formacéo em gestao escolar dos
diretores e professores para tomar decisdes, recursos financeiros
limitados das comunidades e instituicdes, forte dependéncia do
governo, desigualdade regional e resisténcia cultural, desafios
politicos e falta de envolvimento da comunidade. Estas questdes,
conduziram-nos a um objeto que revela a problematica do nosso
estudo: que percecBes os diretores tém relativas a Autonomia das
Escolas Secundarias em Angola?

As Leis e os Decretos acima referenciados, demandam as
Escolas Secundarias a autonomia pedagogica, administradas como
Unidades de Gestdo Orcamentadas e sdo dirigidas como entidades
administrativas de gestdo auténoma do Ministério de Tutela. Neste
sentido, gozam de autonomia administrativa e financeira, nos termos
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definidos por lei, que se traduzem na alocacéo direta de fundos para
o cumprimento do seu plano de atividades, perspetiva muito aquém
de ser realizada. Dai definimos os seguintes objetivos:

Geral: Analisar as perce¢bes dos diretores sobre a
Autonomia das Escolas Secundarias em Angola.

Especificos: 1-ldentificar normas, oportunidades, Leis e
Decretos Presidenciais vinculados que sustentam a Autonomia das
Escolas Secundarias em Angola mediante as percecbes dos
Diretores. 2-Descrever as percecdes dos diretores sobre
caracterizacdo, normas, oportunidades, Leis e Decretos Presidenciais
vinculados que sustentam a Autonomia das Escolas Secundarias em
Angola.

Segundo Santos (2007, citado por Moisés, Aznar e Agreda,
2017), os diretores ndo devem cingir-se a simples executores dos
procedimentos administrativos da escola mas, ter a escola como
instituicdo de relacdes éticas que podem ou ndo serem dominadas
pela hierarquia, negociadas pelas responsabilidades e geridas com
vista a anuéncia dos seus encargos, a competéncia de deter, guiar e
dirigir os 6rgéos da escola.

A sua justificac@o da Autonomia das Escolas Secundérias em
Angola, prende-se em achegar o local de decisdo ao local de
emprego, diligenciar a participagdo dos utilizadores dos servigos
publicos na sua gestdo, reduzir a burocracia estatal, libertar a
criatividade e promover a mudanca didatica (Barroso, 2013).

Julido (2019), salienta que a autonomia escolar pode
responder a diferentes motivacdes politicas e pedagdgicas. Nesta
senda, Barroso (2013), defende que, independentemente de a
promocdo do local estar ligada a necessidade de se proceder a
reorganizacao da fungdo do Estado, através de uma redugédo da sua
utilidade na prestacdo das obrigacdes publicas, conserva-se a sua
competéncia enquanto garante da coeséo nacional e da integridade
na oferta educativa.

As Escolas Secundéarias em Angola gozam de autonomia
pedagodgica, administrativa e financeira, conforme previsto nas
normas estabelecidas. Essa autonomia permite que as instituicées
adotem métodos e praticas que se adequem melhor a sua
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comunidade escolar, dentro dos parametros legais definidos pelo
Estado (Decreto Presidencial n.° 162/23, de 1 de Agosto).

Na perspetiva de Silva e Fraga (2022), a Autonomia das
Escolas implica identidade prépria onde os distintos agentes
educativos relacionam-se entre si numa confluéncia de varias logicas
e interesses a serem geridas, integradas e negociadas, pois ela ndo
se restringe na liberdade dos docentes, ou na liberdade dos pais e
encarregados de educacao ou dos gestores.

Ainda os autores, referem que autonomia das escolas, nao
inscreve apenas a criacdo de normativos precisos para a distribuicdo
de mandos e de aptiddes entre as distintas areas de gestéo da escola.
Ela deve assentar sobretudo na conceicdo de situacdes e na
montagem de prescritos que permitam as autonomias individuais e
dar-lhes um sentido coletivo. Por isso, mais do que estabelecer
normas, é indispensavel que cada escola v& considerando as regras
e finalidades que o processo no seu todo inscreve.

A autonomia define-se pela existéncia de uma vontade
propria e nas possibilidades de tradugdo dessa vontade em opcdes
politicas privativas, bem como em normas diretoras valorativas na sua
execucdo. Nesta conformidade, importa ter em conta a figura do
diretor (Jesus & Manfio, 2013).

O diretor tem responsabilidade de dinamizar a escola de
forma colaborativa, a lideranca escolar exitosa e a criacdo de uma
comunidade escolar aprendente, sendo um aspeto decisivo para a
ocorréncia de transformacdes no sistema educativo e, de onde a
gualidade do ensino e da aprendizagem dependem e os lideres
escolares diretores na autonomia da escola, voltam-se para a
planificacdo e a gestdo, envolvendo todos atores (Bush, 2019;
Lagarto & Alaiz, 2019; Pereira, 2020).

Metodologia

A pesquisa levou-nos a uma opc¢do metodolégica que
privilegiou uma abordagem de caracter qualitativo e proporcionou a
realizacé@o deste estudo de modo analitico e descritivo centrado nas
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percecdes dos diretores relativas a Autonomia das Escolas
Secundérias em Angola (Silva, 2003).

As investigagBes analiticas e as de ambito descritivo, sdo as
gue frequentemente os pesquisadores em educac¢do realizam para
perceber a atuacdo dos atores educativos inseridos num contexto
escolar. Assim sendo, a partir dos objetivos da pesquisa acabamos
identificando, descrevendo e caraterizando as percecdes dos
diretores relativas a Autonomia das Escolas Secundarias em Angola,
0 que nos facilitou a andlise dos dados recolhidos (Gil, 2008).

O processo de recolha de dados teve por um lado em conta
a interacdo dos atores no ambiente natural, durante a realizag&o de
um Grupo de Discussdo por meio de plenarias e debates, por outro,
a busca e andlise bibliografica e documental. Este procedimento
revelou-se adequado na recolha das informagfes e abordagem do
objeto de estudo.

Assim, afiguram-se as técnicas utilizadas na recolha de
dados, como a Observacao Participativa, o Grupo de Discusséo e a
Analise Documental da Normativa circunscrita em Leis e Decretos
Presidenciais, ata e relatério relativos aos processos da Autonomia
das Escolas em Angola.

A participagdo no Grupo de Discussdo proporcionou a
recolha de dados e colocou-nos numa posicdo mais ativa e
expansiva, enquanto promotores, facilitando-nos a observacéo,
ouvindo os pontos de vista dos participantes no &mbito natural, o que
permitiu-nos definir como categorias 0s aspectos que constituiram o
guido do Grupo de Discussdo e captar as subcategorias das
percecdes dos diretores, sobre a temética (Silva, Veloso & Keating,
2014).

A Analise Documental da Normativa, foi concentrada na
interacdo de fatores relacionados com a concec¢éo e implementagéo
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do processo de Autonomia das Escolas Secundarias em Angola
(Kiluange, 2024).

Dos documentos consultados destacamos os de caracter
legislativo como:

Lei n® 32/20, de 12 Agosto — que altera a Lei n° 17/16, de 7
de outubro — Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino.

Lei n°® 17/16, de 7 de outubro - Publicada no Diario da
Republica | Série N° 170. Aprova a Lei de Bases do Sistema de
Educacao e Ensino.

Decreto Presidencial n.° 162/23, de 1 de Agosto — Aprovacgéao
do Regime Juridico do Subsistema de Ensino Geral.

O Decreto presidencial 276/19, de 6 de Setembro - Publicada
no Diario da Republica | Série, N° 116. Presidente da Republica-
aprova o Regime Juridico do Subsistema de Ensino Geral.

O Decreto presidencial n® 254/19, de 9 de Agosto- Publicada
no Diario da Republica | Série, N° 102. Presidente da Republica-
aprova 0 Regime Juridico do Subsistema de Ensino Técnico-
Profissional.

A Observacgéo Participante, enquanto técnica de recolha de
informacdes, € apropriada para estudos analiticos e descritivos que
visam a generalizacdo de teorias interpretativas (Sousa, 2005).
Recorremos a esta técnica com o propdsito de elaborar, descri¢cdes
gualitativas, de tipo narrativo que permitiram obter dados relevantes
para a investigagdo em causa, ocorridos por meio de realizacdo de
plenéarias e debates durante o Grupo de Discussao.

As informagdes recolhidas serviram de base de andlise sobre
a forma como estas instituicbes sdo geridas o que possibilitou-nos
descrevé-las, analisa-las e relaciona-las em funcdo dos contextos.
(Bell, 2003; Fachin, 2001).

Segundo Bisquerra (2009), o Grupo de Discussdo € uma
técnica qualitativa que recorre ao fomento de debate, realizada a todo
um agregado de pessoas para a recolha de informacdes relevantes
sobre o problema de investigacdo. Referenciamos esta técnica, na
Optica socioeducativa, procurando analisar e compreender a
percecao dos diretores relativa a Autonomia das Escolas Secundarias
em Angola (Ortega, 2005).

Quanto ao guido do Grupo de Discussédo, foi submetido
previamente a trés supervisores pedagogicos do Gabinete Provincial
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de Educacgdo, que depois de apreciado foi validado. O Grupo de
Discussao, na sua realizacdo, mereceu orientadores dos debates e
plenarias em grupos, que em primeira instadncia para o inicio e
fomento das conversas colocaram perguntas semi-abertas aos
participantes sobre a sua percecdo relativa a caracterizacdo, os
pressupostos normativos, as oportunidades assim como o papel do
diretor na Autonomia das Escolas Secundérias. O instrumento usado
para o registo dos dados dos grupos de discussao resultantes da
observacéo participante é o diario de bordo de pesquisa que consistiu
no registo das percecbes dos diretores sobre a Autonomia das
Escolas Secundarias em Angola durante o debate (Monteiro, 2007;
Zabalza, 2004).

A nossa populacdo é de 50 diretores das Escolas
Secundarias da Provincia de Benguela e a amostra € de 45 que
compareceram e participaram livremente ao Grupo de Discusséao.
Estes estavam subdivididos em oito (8) grupos (G) numerados de um
(1) a oito (8) e com cinco (05) elementos cada, dois (2) para o apoio
técnico e um (1) grupo de trés (3) elementos para o secretariado que,
com o diario de bordo de pesquisa, registaram as perce¢bes dos
diretores durante o Grupo de Discussdo. A partir deste registo
despoletou-se o processo de discriminacdo na escolha das
subcategorias emergentes tendo por base as categorias
caracterizagdo, oportunidades, normas e papel do diretor na
Autonomia das Escolas Secundarias em Angola.

Preferimos este procedimento de escolha de amostra
probabilistica e intencional, mediante a constituicdo de grupos para
plenarias e debates, por outro lado aleatéria, onde todos os
participantes tiveram chances iguais de pertencerem a um dos grupos
e participar dos debates (Spagni, 2005; Buendia et al, 2010).

O Grupo de Discusséo aconteceu de forma presencial, fruto
da resposta favoravel da solicitagao feita ao Senhor Diretor Provincial
da Educacdo em Benguela, assim como a aceitagdo do convite por
email enderecado a cada diretor de escola.

Apresentacdo dos resultados
A decorréncia descritiva desta pesquisa admitiu apresentar
os resultados da analise de documentos normativos e da percecao
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dos diretores sobre a Autonomia das Escolas Secundarias em Angola
retiradas das plenérias e debates durante o Grupo de Discusséo.

1. Da analise de documentos normativos

As politicas educativas angolanas tidas em conta até agora,
assim como os discursos de fazedores da opinido publicas, invocam
sempre a qualidade do ensino consignada na liberdade de elaboracao
e concretizag&o do projeto educativo e do desenvolvimento curricular
adequado, tendo em conta os planos de desenvolvimento nacional,
regional e local (Dec. Pres. 254, 2019- art.4° alinea k).

Na andlise feita sobre varios documentos legislativos,
essencialmente a Lei de Bases do Sistema Educativo 17/16 de 7 de
Outubro e a Lei de Bases do Sistema Educativo 32/20 de 12 Agosto,
observamos quanto & autonomia, que elas adotam a reestruturacao
educacional no que tange a gestdo das instituicdes escolares e
asseguram a sua utilidade mas, observamos pouco incentivo as
capacidades das escolas no ambito da sua organizacdo e gestao
caracterizada pela diversificacdo e a abertura institucional na busca
da sua identidade e na diferenciacdo das escolas entre si.

2. Das plenérias e debates durante o Grupo de Discusséo

Da Observacdo Participativa realizada, as plenérias e
acompanhamento dos debates durante o Grupo de Discussao
revelaram-se os seguintes resultados:

a) Quanto a caracterizagdo da autonomia das escolas, do ponto de
vista de conceito, 0 G.1 e 0 G.6, defenderam “a concecgéo da escola
enquanto identidade propria onde os diversos atores interagem entre
si”; os G.2 e G.3 consideraram-na como “competéncia que os 6rgaos
da escola detém para decidir sobre matérias, nas areas
administrativa, pedagdgica, e financeira”; os G.4, G.7 e G.8, fazem
referéncia de que “a autonomia consiste no jogo de dependéncias e
interdependéncias que uma organizacéo estabelece com o seu meio
e gue definem sua identidade e como poder reconhecido a escola
pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagogico, administrativo, financeiro e organizacional,
no quadro das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados”,
enquanto os diretores do G.5 mencionaram-na como “transferéncia
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de competéncias e de responsabilidades da administracdo educativa
- central e regional - para a escola”.

Da plenaria e discussdo da categoria “caraterizagao”
ressaltam quatro percecbes arroladas como subcategorias em
analise. Destas percecBes observam-se trés concordancias: uma
entre 0s G.4, G.7 e G.8, outra entre 0 G.1 e G.6 e ainda a outra entre
o0 G.2 e G.3; referir que, apenas a percecdo do G.5 apresentou-se
independente.

b) Relativamente as oportunidades que a autonomia proporcionam
as escolas secundarias, os grupos G.2 G.4 e G.8 apontaram que
“visam o aumento das capacidades das escolas no ambito da sua
organizacdo e gestéo caracterizada pela diversificacdo e a abertura
institucional”; os grupos G.1 e G.6 referiram que “reforcar a eficacia
da execucdo das medidas de politica educativa e da prestagdo do
servigo publico de educacéo e reforcar a participagédo das familias e
comunidades na direcdo estratégica dos estabelecimentos de ensino
e estabelecer o 6rgéo unipessoal de topo”; G.3, G.5 e G.7 relataram
ser uma “identidade de cada escola e uma maior diferenciacdo das
escolas entre si e assegurar a igualdade, aprendizagens de qualidade
e o exercicio da cidadania plena em func¢éo de cada contexto escolar
e a localidade onde esta situada a comunidade educativa”.

Das “oportunidades que a autonomia proporciona as escolas
secundarias” sobressaem trés percegdes listadas como
subcategorias em analise, observando-se trés concordancias: uma
entre os G.2 G.4 e G.8, outra entre 0 G.3, G.5 e G.7 e ainda a outra
entre 0 G.1 e G.6.

c) No que tange as normas a ter em conta na Autonomia das Escolas
Secundarias em Angola o grupo G.8 refere “a deslocagao de poderes
de deliberacdo a nivel financeiro, administrativo, disciplinar,
pedagodgico para as escolas”; os grupos G.5, G.6 e G.7 referem “a
tramitacao, a descentralizacédo e desburocratizacdo dos processos de
controlo, a partilha de decisbes no interior da escola, o aumento da
participacdo dos pais no processo de gestdo e tomada de decisdes
na escola”; G.2 e G.3 apontam “o desenvolvimento da comunicacao
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e a cooperacdo entre os atores da comunidade educativa e a
promogéo de resultados escolares centrados na identificacdo dos
fatores intrinsecos ao processo educativo em fungédo do contexto” e
os grupos G.1 e G.4 destacam “o aumento das suas capacidades no
ambito da organizacéo e gestdo caracterizada pela diversificacdo e a
abertura institucional que assegure a igualdade de oportunidades,
aprendizagens de qualidade e o exercicio da cidadania plena em
fungéo de cada contexto escolar”.

A categoria “normas a ter em conta na autonomia das
escolas” ressaltam quatro percegdes inventariadas como
subcategorias em analise, onde observa-se trés concordancias: uma
entre os G.5, G.6 e G.7, outra entre 0 G.2 e G.3 e ainda a outra entre
0 G.1 e G.4. Referir que, apenas a percecdo do G8 apresentou-se
independente.

d) Quanto ao papel do diretor na autonomia das escolas, o grupo G.1
referiu que “deve preocupar-se e ter como propdsito o
desenvolvimento, a comunicacgdo e a cooperacgdo entre os atores da
comunidade educativa e da escola, tornando a escola dinamica,
criativa e aberta a inovacéo”; Os grupos G.2, G.6 e G.7 apontaram
que o diretor “deve trazer para comunidade escolar qualidade no
funcionamento do estabelecimento que dirige, observar, pesquisar e
refletir sobre o cotidiano escolar de forma a aprimora-la”; os grupos
G.3 e G4 propéem “o planeamento das agbes voltadas para o
contexto socioeconémico e cultural da escola que incorpora as
demandas e os anseios da comunidade local aos propdsitos
pedagodgicos; compreenda a natureza, a organizagdo e o0
funcionamento da escola, suas relagbes com o contexto historico-
social e com o desenvolvimento humano, bem como a gestdo do
sistema escolar, seus niveis e modalidades de ensino”; os grupos G.5
e G.8 acham que o diretor “deve relacionar principios, teorias e
normas legais a situacBes reais, interpretando e aplicando a
legislacdo de ensino a favor da populacéo escolar, identificar e avaliar
criticamente os impactos de diretrizes e medidas educacionais,
objetivando tomadas de decisdo, com vistas a garantia de uma
educacao plena”.
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Os resultados nesta categoria alteiam quatro percecfes
recenseadas como subcategorias em analise, que revelaram trés
concordancias: uma entre 0os G.2, G.6 e G.7, outraentre 0 G.3 e G.4
e ainda a outra entre o0 G.5 e G.8. Referir que, apenas a percecao do
G.1 apresentou-se livre.

Discusséo

Dos resultados acima referenciados ressaltam discussées
mediante triangulacao entre documentos normativos, percecdes dos
diretores, e referencial tedrico que consideramos relevantes:

Dos documentos normativos tais como a Lei de Bases do
Sistema Educativo 17/16 de 7 de Outubro, a Lei de Bases do Sistema
Educativo 32/20 de 12 Agosto, o Decreto Presidencial 254 de 9 de
Agosto, Decreto Presidencial 276 de 6 de Setembro e Decreto
Presidencial 162 de 1 de Agosto, compreende-se que ja se divaga a
guestdo da autonomizacdo das Escolas Secundérias mas, observa-
se que poucos passos se tem dado no sentido de concretizar este
desiderato, se calhar influenciado pelo contexto sécio-economico e
politico do pais. Isto é evidente na dependéncia quase exclusiva que
estas escolas estéo expostas, obedecendo as Reparticdes Municipais
da Educacdo, estas dependendo diretamente das Diregcbes
Provinciais de Educacdo e por sua vez este Ultimo a depender da
administragdo central do Ministério da Educa¢8o. Esta realidade,
levanta muitas espectativas, interesse e gera novas linhas
investigativas em matéria de gestéo escolar e autonomia escolar.

A percecao dos diretores, quanto a categoria caracterizacao
da autonomia das escolas, salienta como subcategoria “a autonomia
enquanto jogo de dependéncias e interdependéncias que uma
organizacao estabelece com o seu meio e que definem sua identidade
e como poder reconhecido a escola pela administracéo educativa de
tomar decisGes nos dominios estratégico, pedagogico, administrativo,
financeiro e organizacional, no quadro das competéncias e dos meios
que lhe estdo consignados”; ndo menos relevantes as percegdes “a
concecdo da escola enquanto identidade propria onde os diversos
atores interagem entre si” e a “competéncia que os érgaos da escola
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detém para decidir sobre matérias, nas areas administrativa,
pedagdgica e financeira”.

A par do que acima foi descrito, os diretores descartaram a
subcategoria “autonomia escolar enquanto transferéncia de
competéncias e de responsabilidades da administracdo educativa -
central e regional - para a escola”. Desta 6ptica, observamos que
muitos diretores das escolas manifestam desejo de geri-la numa
perspetiva de autogoverno e relegar as orientacBes curriculares e
metodolégicas nacionais. Mas, constitui-se um desafio para
consagrar a plena autonomia na gestao curricular, a flexibilidade, a
capacidade de inovar e a diferenciac@o pedagdgica (Simdes & Sousa,
2022).

Compreendemos dai, que toda instituicdo escolar necessita
de uma organizacao interna, ndo apenas no sentido de ordenamento,
mas acima de tudo na disposicdo das funcBes que asseguram o
funcionamento da escola (Viseu & Carvalho, 2018; Lib&neo, 2004).
Nesta 6ptica, Silva e Fraga (2022), referem que, esta perspetiva de
ver a escola, aliena e isola-se do contexto municipal, provincial e
nacional tanto do ponto de vista administrativo, financeiro e muito
mais pedagdgico retirando-lhe a possibilidade de interagir com outras
escolas, instituicbes e 6rgdos pois, observa uma nocao de autonomia
escolar ligada a ideia de autogoverno, onde os sujeitos se regulam
por regras proprias e promovem a codecisdo e a interdependéncia
com as autoridades publicas .

Na andlise feita sobre documentos legislativos e olhando
para as categorias em estudo, observamos que elas adotam a
reestruturacdo educacional na gestdo das instituicbes escolares e
asseguram a utilidade da Autonomia das Escolas Secundarias em
Angola. Porém, fazendo analogia com a percecdo dos diretores,
percebe-se que ndo ha uma conceigéo clara, precisa e evidente entre
0s pressupostos juridicos e a pratica no seio da gestdo de escolas
secundarias nem do poder local; tais ideias desabrocham de
subterflgios oratdrios que proferem em demasia o que alega falsa
unanimidade e compreendemos que a deslocacdo de poderes
deliberativos a nivel financeiro e administrativo, para as escolas, a
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tramitacdo e a descentralizacdo dos processos de controlo, ndo séo
realizaveis na préatica.

Pelo que foi descrito, observa-se que as autoridades publicas
incentivam mais ao nivel das escolas, a partilha de decisdes no
interior dela, o aumento da participacdo dos pais no processo de
gestao, a articulacao pratica e funcional das areas pedagdgicas, sem
tocar no dominio estratégico concernente ao ambito financeiro, que
no quadro das competéncias e dos meios consignados, a
transferéncia de responsabilidades da administracdo educativa é
escalonada, do topo a base, ou seja, do Ministério da Educacao
(6rgdo central) para os Gabinetes Provinciais da Educacédo e
Reparticbes Municipais da Educacdo (6rgdo intermédio) para a
Escola (6rgéo de base).

Neste a&mbito, observa-se uma dissonancia entre o estatuido
nos normativos e 0 que acontece no terreno das praticas,
privilegiando as funcdes executoras em detrimento da tomada de
decisbes para a mudanga e inovacao (Julido, 2019).

No ambito das oportunidades que a Autonomia proporciona
as Escolas Secundarias, a perce¢éo dos diretores ressalta o reforco
da eficicia e execugdo das medidas de politica educativa e da
prestacao do servigo publico de educacéo, refletindo uma identidade
e uma maior diferenciacdo das escolas e assegurar a igualdade no
exercicio da cidadania plena em funcdo de cada contexto escolar e a
localidade onde estd situada a comunidade educativa. Essa
perspetiva também é sustentada por Sousa e Ferreira (2024), ao
referir que a autonomia proporciona as escolas secundarias o refor¢o
da eficdcia na execucdo das medidas de politica educativa e da
prestacdo do servigo publico de educacéo, refletindo uma identidade
especifica e uma maior diferenciagéo das escolas entre si e assegurar
a igualdade, aprendizagens de qualidade e o exercicio da cidadania
pleno em fungéo de cada contexto escolar e a localidade onde esta
situada a comunidade educativa.

Ainda sobre as oportunidades que a autonomia proporciona
as escolas secundarias, a percecdo dos diretores, relegou a ideia de
gue elas visam o0 aumento das capacidades das escolas no &mbito da
sua organizacdo e gestao caracterizada pela diversificacdo e a
abertura institucional e que reforcam a participacdo das familias e
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comunidades na direcdo estratégica dos estabelecimentos de ensino
e estabelece o 6rgdo unipessoal de topo.

No que tange as normas a ter em conta na Autonomia das
Escolas Secundarias em Angola, a percecéo dos diretores destaca o
aumento das capacidades dos estabelecimentos de ensino no &mbito
da organizacao e gestédo distinguidas pela diversificacéo e a abertura
institucional que assegure a igualdade de oportunidades,
aprendizagens de qualidade e o exercicio da cidadania plena em
funcédo de cada contexto escolar, e por outro lado, como promocéao de
resultados escolares centrados na identificacdo dos fatores
intrinsecos ao processo educativo em fungéo do contexto e, acima de
tudo a tramitacdo, a descentralizacdo e desburocratizacdo dos
processos de controlo, a partilha de decisdes no interior da escola, o
aumento da participacdo dos pais no processo de gestdo e tomada
de decisdes na escola.

Relativamente a percecdo dos diretores quanto ao seu papel
na autonomia das escolas, é evidente a ndo distincdo da promoc¢éao e
a diferenciacdo das atividades com vista ao desenvolvimento da
mesma, a reflexdo dos resultados centrados na identificacdo dos
fatores explicativos e intrinsecos ao processo de ensino e de
aprendizagem e adaptacao dos planos de estudo a contextualizacdo
local. Mas ressalta certa compreenséao dos fatores politicos e sociais
gue interferem no cotidiano escolar para promover a integracdo da
comunidade, construir relacdes de cooperacdo que favorecam a
formacéo de redes de apoio e a aprendizagem reciproca;

Neste ambito, a percec¢do dos diretores quanto ao seu papel
na implementagdo da autonomia escolar, apontam a adog¢do de
estratégias de equilibrio tal como as responsabilidades previstas por
Cohen e Fradique (2018), que passam pelo esclarecimento dos
propositos e objetivos organizacionais, a implementacdo de rotinas
de discussdo, andlise e reflexdo, a valorizacdo da partilha de
informacé&o no interior da escola, a divulgagéo de praticas, problemas
e solucBes, mobilizacdo de parceiros da comunidade para a gestédo
curricular, o envolvimento de alunos e encarregados de educacédo na
tomada de decisdes, a implementacéo de mecanismos que garantem
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a educacdo inclusiva, a gestao do horario, gestdo de recursos, a
promocao e a realizagcdo de formacg&o para capacitar os docentes.

Conclusbes

A Lei de Base Sistema Educativo 17/16 de 7 de Outubro e a
Lei de Base Sistema Educativo 32/20 de 12 Agosto e os Decreto
Presidencial 254 de 9 de Agosto, Decreto Presidencial 276 de 6 de
Setembro, Decreto Presidencial 162 de 1 de Agosto, anteveem e
destacam a utilidade e indispensabilidade da Autonomia das Escolas
Secundarias no ambito da aplicabilidade contextual do curriculo com
vista a trmites relativas a sistemas de verificagdo, divisdo de
deliberages no interior da escola, 0 aumento da participacéo dos pais
no processo de gestdo e tomada de decisoes, refletindo identidade
prépria, transferindo competéncias e responsabilidades da
Administracdo Central, Provincial e Municipal para a Escola.

Ainda na perspetiva de dar outra dimens&o a organizacao e
gestdo das escolas secundarias, as Leis acima mencionadas,
referenciam que estas instituicbes procurem formas com vista a
deixar de ser apéndices auténticos do Ministério da Educacéo, e
passarem a explorar como tal o espagco de autonomia que permita
ajustar a gestdo escolar as especificidades e requisitos educativos de
cada escola e localidade, onde os projetos educativos, materializam
0s objetivos previamente estabelecidos pela escola.

Examinando a concecdo que explana os tramites, percebe-
se que atuacgédo dos diretores das Escolas Secundarias em Angola é
limitada e insignificante do ponto de vista do desenvolvimento das
funcbes de organizacdo e gestdo administrativa, financeira,
patrimonial, assim como a estrutura pedagogica em determinados
niveis.

De forma geral, as percecfes dos diretores apontam certas
limitagbes relativas a uma viséo local da gestdo das escolas, com
pouca abertura as instancias superiores e por outra levantam aspetos
a melhorar na regulamentacao, praticidade e gestdo da Autonomia
das Escolas Secundarias em Angola.
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Legislagdo consultada

Lei n® 17/16, de 7 de outubro - Publicada no Diario da Republica |
Série N° 170.Assembleia Nacional — aprova a Lei de Bases do Sistema de
Educacéo e Ensino.

Lei n®32/20 de 12 Agosto — que alteraa Lein® 17/16, de 7 de outubro
— Lei de Bases do Sistema de Educacgéo e Ensino

Decreto-lei N° 254/19, de 9 de Agosto - Publicada no Diario da
Republica | Série, N° 102.Presidente da Republica - aprovava o Regime
Juridico do Subsistema de Ensino Técnico-Profissional

Decreto-lei N° 276/19, de 6 de Setembro - Publicada no Diario da
Republica | Série, N° 116. Presidente da Republica-aprovava o Regime
Juridico do Subsistema de Ensino Geral.

Decreto Presidencial n.° 162/23 de 1 de Agosto - Aprovagdo do
Regime Juridico do Subsistema de Ensino Geral.

APENDICE

PROGRAMA ESTRUTURAL DO GRUPO DE DISCUSSAO'COM (O
DIRECTORES DAS ESCOLAS DO ENSINO SECUNDARIO.

LOCAL: Escola de Magistério Comandante Kwenha do Lobito
DATA: 03 de abril de 2024

PARTICIPANTES: Diretores das Escolas do Ensino Secundario da
Provincia de Benguela.

OBJECTIVO: Refletir assuntos pragmaticos relativos a
caracterizacdo, as oportunidades e as normas da Autonomia das Escolas
Secundérias em Angola.
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ORIENTADORES/PROCEDIMENTOS
DATA | HORAS TEMAS DA ACTIVIDADE
Rececéo,
8h- acolhimento e Secretariado
8h20 Sesséao de
abertura
8h30"- A Autonomia = -
10h00" das Escolas Moderador | Moderacéo e Plenaria
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