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Tipologia y evolucion de los
aeropuertos espaioles en relacion
con el transporte de carga

Typology and evolution of Spanish airports in
relation to cargo transport

DANIEL CRUZ-ALONSO!
CARLOS LOPEZ-EScOoLANO!

Instituto Universitario de Ciencias Ambientales de Aragén, Universidad de Zaragoza,
Zaragoza, Espafia.

Resumen

La globalizacion requiere sistemas de transporte que permitan un intercambio rapi-
do y masivo de mercancias ante los nuevos patrones de producciéon y consumo. El
transporte aéreo es fundamental para la distribucion rapida de mercancias, donde
los aeropuertos sirven como nodos de conexion entre las escalas globales y regiona-
les. Las especificidades de la carga aérea estan configurando una red aeroportuaria
compuesta por un nimero limitado de terminales especializadas que concentran
la mayor parte del trafico. En este contexto, y ante la escasez de estudios detallados
sobre esta materia para Espania, este trabajo pretende caracterizar si los aeropuertos
espafioles también se estan incorporando a las dindmicas globales analizando la
evolucion y especializacion aeroportuaria durante los ultimos quince afos. Para
ello, se propone una relacion jerarquica funcional actualizada de los aeropuertos
a través de un analisis de conglomerados o clusteres. Los resultados muestran la
consolidacion en Espana de los procesos globales del transporte aéreo de mercan-
cias, con una concentracion y especializacion en cuatro aeropuertos (dos hubs para
pasajeros y mercancias y dos especializados en mercancias), lo que redibuja la je-
rarquia aeroportuaria tradicional del transporte de mercancias y aporta nuevos ele-
mentos para la planificacion de las infraestructuras de transporte y de los espacios
logisticos.

Palabras clave: transporte; aeropuertos; carga aérea; conglomerados; Espafia.

Abstract

Globalization requires transportation systems that allow a rapid and massive ex-
change of goods in the face of new patterns of production and consumption. Air
transport is essential for the rapid distribution of freight, where airports serve as
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connecting nodes between global and regional scales. The specificities of air cargo are shaping an
airport network composed of a limited number of specialized terminals that concentrate the ma-
jority of the cargo volume. Due to the lack of studies on this matter for Spain, this paper aims to
characterize whether Spanish airports are also joining the global air cargo dynamics. For this, an
updated functional hierarchical relationship of airports is proposed through an analysis of con-
glomerates or clusters. The results show the concentration and specialization of air cargo in only
four airports (two hubs for passengers and freight and two specialized cargo airports), accord-
ing to the global processes of air freight transportation. This fact redraws the traditional airport
hierarchy of freight transport and contributes new elements for the planning of transportation
infrastructures and logistic activity.

Keywords: transportation; airports; air cargo; cluster; Spain.

1. Introduccion

1.1. El transporte aéreo de mercancias en el escenario de la globalizacion

El proceso de globalizacion econémica estd modificando de forma estructural la organizacién de
la economia mundial mediante la intensificacién, integracion e interdependencia de la actividad
econdmica entre paises (Coe y Yeung, 2015). En las altimas décadas ,la relocalizacion global
de las actividades productivas para maximizar los beneficios empresariales se ha alejado de los
criterios clasicos de localizaciéon para dar mayor importancia al empleo barato, a una fiscalidad
favorable o la existencia de normativas ambientales laxas, entre otros. Las evidencias empiricas
sugieren que la localizacion de las diferentes etapas de las cadenas productivas se limita, en reali-
dad, a unos pocos paises frente a una globalizacién extensiva, lo que concentra flujos e intercam-
bios en determinados entornos regionales (Cattaneo et al., 2013).

En este contexto, el territorio asume un papel central en la globalizacion al ser una variable mas
a considerar en la organizacion de los procesos productivos y de la division del trabajo (Sanchez,
1992). Sin embargo, la adopcidn de este modelo implica la reorganizacion del sistema logistico
mediante la configuracion de cadenas globales de distribuciéon y suministro que requieren de
complejos, robustos y eficaces sistemas de transporte para un intercambio global, rapido y masivo
(Gago-Garcia, 2002). De forma aproximada, tres cuartas partes del peso total de las mercancias
transportadas en el mundo las asume el transporte maritimo (ITE 2019), muy competitivo frente
al resto de modos. Este se complementa con el transporte aéreo, entre cuyas ventajas esta la rapi-
dez, puntualidad, flexibilidad, agilidad administrativa, seguridad y la amplia cobertura; aunque
dispone de una capacidad de carga mucho menor, unos precios mucho mas altos, restricciones
técnicas y limitaciones de tamafio (ICEX, 2016).

El transporte aéreo ha ayudado a redefinir las escalas geograficas al reducir drasticamente el coste
de la distancia en tiempo y dinero (Bowen, 2010). En conjunto, el transporte aéreo de mercancias
resulta poco significativo sobre el total de los movimientos de mercancias a pesar de su papel
estratégico en el comercio internacional (Yamaguchi, 2008), con una participacion de tan solo el
2 % en el peso de las mercancias, pero con mas de un 40 % del valor total (Rodrigue et al., 2017),
por lo que tiene un papel fundamental para los productos de rapida distribucion (Lotti y Caetano,
2018) y alto valor econdémico (Morrell, 2011; Sales, 2017). Las principales caracteristicas de las
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mercancias transportadas por via aérea es que son de elevado valor, de urgente envio, no sobre-
pasan pesos y tamafios determinados, y suelen ser productos terminados (ICEX, 2016). Por ello,
el transporte aéreo de mercancias se adapta perfectamente a las necesidades de los modelos «just
in time» con sistemas productivos deslocalizados o a situaciones de emergencia donde la entrega
rapida de los suministros prevalece sobre los costes (Rodrigue et al., 2017).

En este contexto, el interés en las investigaciones sobre el transporte aéreo de mercancias esta
aumentando por el rapido crecimiento del comercio electrénico (Hylton y Ross, 2018), principal
segmento por el que van a pugnar los aeropuertos en los préoximos anos (Van Asch et al., 2019).
De acuerdo con cifras del Banco Mundial, la carga aérea alcanzo en 2018 su maximo valor histo-
rico, 220 707,2 millones de toneladas/kilometro, lo que supone un incremento del 28,2 % respec-
to a una década atras. Durante las proximas dos décadas se prevé que las mercancias transporta-
das por avidn crezcan un 4,2 % anual (Boeing, 2017), aunque el impacto de la guerra comercial
entre China y Estados Unidos esta frenando estas perspectivas (IATA, 2019) junto al impacto que
tendra la crisis sanitaria del COVID-19 y sus efectos econémicos posteriores. Las proyecciones
previas a la aparicion de la pandemia estimaban que el valor total de los bienes transportados por
via aérea en 2020 superase los 7,1 billones de ddlares y que las aerolineas transportasen mas de
52 millones de toneladas métricas de bienes, lo que representa solamente el 1 % del volumen del
comercio mundial pero mas del 35 % de su valor (IATA, 2019). Sin embargo, el impacto final del
COVID-19 en el trafico de mercancias es todavia incierto, ya que los primeros datos muestran
como en marzo de 2020 se ha producido, a escala global, una disminucién del 19 % del volu-
men transportado frente al afio anterior, provocado por la retirada de la capacidad de carga de
los aviones de pasajeros (un 31 % menos de carga en este tipo de vuelos) aunque ha aumentado
en los vuelos cargueros (9 %) (ICAO, 2020). Probablemente, la demanda inmediata de material
sanitario y el auge del comercio electrénico hayan incidido sobre las cifras positivas de vuelos
cargueros.

En Espania, el trafico internacional de mercancias sumoé 577,4 millones de toneladas en 2018, de
las cuales el 79,7 % fueron transportadas por via maritima, el 20,1 % por via terrestre y tan solo
el 0,2 % por via aérea (OTLE, 2020). En 2018, en la UE-28 se transportaron 16.625.168 toneladas
por via aérea (Eurostat, 2019), con una distribucién muy desequilibrada y con una elevadisima
concentracién en Europa occidental. Destacan por su cuota Alemania (29,1 %), Reino Unido
(16,5 %), Francia (14,5 %), Paises Bajos (11,2 %), Bélgica (8,5 %), Italia (6,4 %), Luxemburgo
(5,4 %) y Espana (4,9 %); mientras que el 3,5 % de la carga se distribuye entre los veinte estados
restantes. Estas cifras manifiestan el peso de la poblacion y del PIB en torno al establecimiento
de las redes de carga aérea, pero también el papel de la geografia en términos de centralidad y
accesibilidad como se aprecia con las cifras de Paises Bajos, Bélgica y, sobre todo, Luxemburgo,
que por si solo supera a Espafia en cuota de carga aérea. Del mismo modo, también influye la
localizacion de los hubs de pasajeros en los principales aeropuertos de estos paises, que disponen
de un gran numero de conexiones intercontinentales que son aprovechadas para el transporte
mixto de pasajeros y mercancias.

Para afrontar el crecimiento de los ultimos afios, las cadenas de suministro se estan adaptando a
un modelo de transporte aéreo que, al igual que sucede con el transporte de pasajeros, se concen-
tra en unos pocos flujos principales donde un numero reducido de aeropuertos funciona como
los nodos centrales del sistema buscando una mayor eficiencia (Guimera y Amaral, 2004). De
este modo, los veinte aeropuertos que mayor volumen de carga gestionaron en 2019 supusieron
el 42 % del conjunto de la carga aérea global (ACI, 2019), cifra que evidencia la elevadisima con-
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centracion del sector. Entre los aeropuertos mas concurridos respecto al trafico de mercancias se
pueden diferenciar dos grandes grupos de acuerdo a su tipologia (Mayer, 2016):

 Grandes aeropuertos o hubs globales para el trafico de pasajeros que aprovechan las economias
de escala para la operacion de mercancias: Hong Kong, Shanghai, Dubai-Int., Tokio-Narita,
Los Angeles-Int., Doha, Singapur, Frankfurt, Paris-Charles de Gaulle, Miami, Pekin-Capital,
Chicago-O’Hare, Londres-Heathrow o Amsterdam-Schiphol, entre otros.

» Aeropuertos intermediarios especializados en el trafico de carga gracias a su ubicacién es-
tratégica en la red de distribuciéon de mercancias. Ademads, son sede habitual de las principa-
les aerolineas de carga: Memphis, Anchorage, Louisville, Incheon, Guangzhou o Dubai-Al
Maktoum; por citar algunos ejemplos. En este grupo existe otra escala inferior conformada
por aeropuertos secundarios en la jerarquia global pero representativos en escalas regiona-
les: Leipzig-Halle, Luxemburgo, Colonia-Bonn, Lieja o East Midlands (Europa); Indianapolis,
Cincinnati, Campinas o Guadalajara (América); y Navoi o Kansai (Asia).

Por su parte, Espafia, ubicada de forma periférica sobre el centro econdmico y poblacional de la
Unién Europea, no presenta a ninguno de sus aeropuertos entre los mas concurridos del mundo
en cuanto al trafico de mercancias, aunque en los ultimos afos el transporte de carga ha crecido
de forma notable. Madrid capitaliza las operaciones de carga, con mas de la mitad del volumen
total, gracias a su centralidad y conectividad. La jerarquia tradicional se complementa con Barce-
lona 'y, a gran distancia de ambos pero representativos en el conjunto nacional, Vitoria-Gasteiz y
los principales aeropuertos insulares. Sin embargo, la evolucion reciente muestra cambios impor-
tantes en este orden, donde destaca el ascenso y consolidacidn del aeropuerto de Zaragoza hasta
la segunda posicion junto a la pérdida de posiciones de los aeropuertos insulares, prefigurando
un nuevo modelo del transporte de carga aérea que busca optimizar los costes y explotar las ven-
tajas competitivas de localizacion e integracion en las redes internacionales.

El resto del trabajo se organiza del siguiente modo: el apartado 1.2 presenta la hipoétesis de in-
vestigacion y la seccion 1.3 revisa los antecedentes tedricos y el estado de la cuestion; el capitulo
segundo expone los datos y métodos empleados; el tercero presenta los resultados obtenidos; el
capitulo cuarto sirve como discusion y el quinto recoge las conclusiones.

1.2. Hipdtesis de investigacion

En el contexto descrito, esta investigacion parte de cuestionarse si los aeropuertos espaioles se
estan incorporando a las dinamicas globales del transporte aéreo de mercancias mediante: i) la
concentracion en una seleccion muy reducida de aeropuertos, y ii) la especializacion en la gestion
de mercancias frente a pasajeros de algunos aeropuertos secundarios que aprovechan factores de
situacion y operatividad. Para ello, se propone un estudio de los aeropuertos espafioles de la red
Aena (Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea) mediante un modelo de clisteres que permita
comprender la organizacidn actual, la trayectoria y la especializacion de los aeropuertos respecto
al transporte de mercancias. En concreto, se analizan los cambios producidos en el quindenio
2004-2019.

1.3. Antecedentes tedricos y estado de la cuestion

El transporte aéreo se ha interpretado durante mucho tiempo como un elemento de modernidad
e internacionalizacién que favorece el desenclave de lugares de dificil acceso (Cérdoba-Ordonez
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y Gago-Garcia, 2012). El impacto socioecondémico de las actividades aéreas es muy relevante para
algunos sectores, en particular las actividades financieras y el turismo, apoyadas en la movilidad
de personas a larga distancia (Rodrigue et al. 2017).

Mas recientemente, como ya se ha visto, en el transporte aéreo ha ganado protagonismo el trafi-
co de carga de alto valor y esta desempeniando un papel cada vez mas importante en la logistica
global (Rodrigue et al., 2017). El transporte aéreo es el modo en el que carga y pasajeros se en-
cuentran mas integrados, pues habitualmente ambos se trasladan en el mismo vehiculo y alre-
dedor del 80 % de la carga se transporta en las bodegas de los aviones de pasajeros (Rodrigue et
al., 2017). Sin embargo, el fuerte crecimiento de la actividad carguera estd potenciando algunas
divergencias en el sector ante las particularidades del transporte aéreo de carga frente al de pa-
sajeros. Normalmente, ambas actividades tienden a compartir las mismas instalaciones, aunque
existe una especializacion en algunos aeropuertos centrados en uno u otro tipo de trafico. Segiin
Rodrigue et al. (2017), la tendencia hacia el crecimiento de las aerolineas de carga y de los aviones
cargueros operados por aerolineas mixtas esta dejando ver que, a veces, el mercado se sirve mejor
asi que compartiendo los aviones de pasajeros para uso mixto. Esta tendencia se ve acentuada
por la expansion de los transportistas charter y de bajo coste especializados en el transporte de
pasajeros (turistas principalmente), centrados en rutas y redes cuyos destinos no suelen coincidir
con los habituales para la carga area entre areas productoras y consumidoras.

Otro punto de interés es el desarrollo de las infraestructuras de transporte, que generan impor-
tantes perspectivas de crecimiento y desarrollo territorial. La inversion en infraestructuras de
transporte, incluidos los aeropuertos, permite la mejora de la capacidad, la reduccion de costes, la
disminucién de los tiempos de viaje, la mejora de la confianza y de la calidad; lo que configura una
parte fundamental del capital fisico territorial (Rodrigue et al., 2017). A nivel macroeconémico,
diferentes estudios aseveran el impacto positivo del desarrollo del transporte aéreo de mercancias
(Kasarda y Green, 2005; Chang y Chang, 2009), por lo que el transporte como factor de compe-
titividad obliga a ciudades y territorios a desarrollar estrategias que les permitan incorporarse en
las redes globales de distribucion, buscando una mejora de la visibilidad y un reconocimiento en
la jerarquia urbana global. Por su parte, Gago-Garcia (1998) incide sobre la idea de que el sistema
de transporte aéreo es un indicador de la organizacion politica-econdémica del territorio por las
relaciones socioeconémicas de poder y control que desencadena.

En este contexto, tres son las variables sobre las que depende la oferta para el transporte aéreo de
mercancias de acuerdo a Pais-Montes et al. (2017): i) el papel de los cargadores, ii) las aerolineas
especializadas, y iii) las infraestructuras aeroportuarias, considerando aqui el nivel de conges-
tion. Asimismo, estan ganando peso aspectos como la seguridad juridica, la agilidad aduanera,
la accesibilidad territorial y la conectividad, que resultan determinantes importantes para man-
tener bajo control los costes finales (Tovar et al., 2015). Por consiguiente, ubicaciones centrales
e intermedias se identifican como cualidades espaciales que mejoran los niveles de trafico de los
centros de transporte e indican qué lugares se ubican estratégicamente dentro de los sistemas de
transporte globales o regionales (Fleming y Hayuth, 1994). Resulta de interés por lo tanto anali-
zar y comprender la organizacion de los nodos y conexiones de los sistemas de transporte para
planificar las actividades econémicas y las infraestructuras. También deben considerarse las es-
trategias de las aerolineas o de algunos estados que robustecen artificialmente sus terminales con
subsidios, como sucede, entre otros, con los aeropuertos del Golfo Pérsico (Al-Mehairi, 2019).

Por su parte, la literatura existente sobre transporte aéreo es prolifica, destacando dos obras ac-
tuales por su enfoque global y transversal sobre el tema. En primer lugar, el trabajo de Bowen
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(2010), quien aborda en el desarrollo y trayectoria histérica del sector aéreo junto a una reflexién
sobre el futuro del sector, aunque el trafico de carga no es muy tratado. En segundo lugar, y mas
reciente que el anterior, el libro editado por Goetz y Budd (2016) recopila en catorce capitulos di-
ferentes aportaciones de otros autores para componer una geografia general del transporte aéreo
que incluye analisis sobre la carga aérea de forma tematica y regionalizada. Debido a su interés
estratégico, las investigaciones realizadas sobre la carga aérea son numerosas, destacando a nivel
internacional las orientadas al analisis de la estructura y flujos de las redes de transporte aéreo de
mercancias (Hui et al., 2004; Matsumoto, 2004; Derudder et al., 2008; Mayer, 2016; Sales, 2017;
Gong et al., 2018), los estudios de caso para terminales aéreas (Zhang, 2003; Hwang y Shiao, 2011;
Hesse, 2014; Walcott y Fan, 2017) y para determinados productos (Lotti y Caetano, 2018) o em-
presas (Bowen Jr, 2012; Balliauw et al., 2018).

Ante la mayor amplitud de trabajos sobre el tema en otros paises, en Espafia cabe destacar el
manual elaborado por Gamir-Orueta y Ramos-Pérez (2002), que sienta las bases sobre la carac-
terizacion del transporte aéreo en el territorio con un amplio enfoque y desarrollo de contenidos.
Citar igualmente el trabajo de Antén-Burgos y Cordoba-Ordoéiez (1994), quienes abordaron los
efectos de la liberalizacion del transporte aéreo en Espana en la década de los afios 90 del siglo
XX. Sin embargo, la literatura especifica sobre carga aérea es todavia muy limitada, contrastando
con la mayor abundancia de las investigaciones que abordan el trafico aéreo de pasajeros y las
que analizan las terminales aeroportuarias. Con un enfoque transversal sobre el transporte aéreo,
el trabajo doctoral de Gago-Garcia (1998) reflexiona sobre las implicaciones politicas que este
modo genera en el territorio mediante el analisis de sus redes.

De forma especifica, los trabajos de Escalona-Orcao y Ramos-Pérez (2010, 2014) se han centrado
en analizar estudios de caso sobre el desarrollo del transporte de mercancias en el aeropuerto de
Zaragoza y su especializacion en la distribucion global de productos textiles. Revisan los factores
que han llevado a la empresa Inditex a establecer en este aeropuerto el centro de conexién para el
suministro de sus productos entre las escalas nacional e internacional como respuesta al modelo
de distribucion rapida. Ello ha permitido desarrollar una amplia red de conexiones interconti-
nentales que ha derivado en una especializacion funcional en torno a la gestion de carga aérea
del aeropuerto aragonés que no tiene precedentes entre los aeropuertos espafoles, y que ya esta
siendo aprovechada para el trafico de todo tipo de mercancias. Por su parte, Pais-Montes et al.
(2017) han profundizado en el anadlisis de la conectividad del transporte aéreo de mercancias,
concluyendo que la conectividad aeroportuaria ha disminuido en Espafa a pesar del incremen-
to del volumen de carga transportada en los tltimos afos. Ello sugiere una tendencia hacia la
concentracion de las operaciones y de los flujos, junto a una mayor eficiencia del sistema. Final-
mente, Lopez-Escolano et al. (2018) contextualizan la situacion y tendencia del transporte aéreo
de mercancias en los aeropuertos espaioles, presentando algunas evidencias sobre el proceso de
concentracion e internacionalizacion de la carga aérea.

2. Metodologia

Actualmente existen diferentes organismos que recopilan datos y elaboran estadisticas sobre el
transporte aéreo, destacando IATA (International Air TransportAssociation) y ACI (Airports Cou-
ncil International), junto a bases de datos como las de Amadeus, el Banco Mundial o Eurostat. Sin
embargo, en este trabajo se ha seleccionado la informacion de los 49 aeropuertos gestionados por
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Aena, quien ofrece una base de datos en abierto' con informacion de distintas variables cuantita-
tivas del trafico aéreo desde el afio 2004.

En primer lugar, se ha elaborado una base de datos espacial con informacién para todos los aero-
puertos de la red para el periodo 2004-2019. Se han extraido datos sobre el numero total de pa-
sajeros, el volumen de mercancias y el tipo del trafico de la carga aérea de acuerdo con su ambito
nacional o internacional. Seguido, se ha analizado la evolucién de la variable principal (volumen
de mercancias), lo que permite obtener una primera lectura de la jerarquia aérea y la posicion de
los diferentes aeropuertos sobre el conjunto de la red. Posteriormente, se ha analizado la red en
funcién de sus caracteristicas a través de un analisis de conglomerados (o de clusteres), que agru-
pa los aeropuertos en diferentes clases siguiendo un enfoque empleado en investigaciones para
este tipo de infraestructura que los clasifica segtin su tipologia o especializacion (Adikariwattage
et al., 2012; Alkaabi y Debbage, 2011; Rodriguez-Déniz et al., 2013; Fuellhart y O’Connor, 2019).
Para ello, se ha adaptado el método propuesto por Mayer (2016), que clasifica una seleccion de
aeropuertos a nivel global (los mads relevantes de la jerarquia mundial) con base en las caracte-
risticas de carga, obteniendo en su investigacion ocho clusteres de aeropuertos diferenciados por
regiones, especializacion (pasajeros, mercancias) o importancia (hubs internacionales). Siguien-
do este modelo, las variables seleccionadas para realizar el andlisis de conglomerados son las
siguientes para cada aeropuerto:

 Peso total de carga transportada (en toneladas).
« Porcentaje sobre el total de WLUs (Work Load Units) destinadas a carga aérea.
 Porcentaje de carga internacional respecto al total operado en cada conexion.

Aunque inicialmente pueda parecer que las tres variables estan destinadas unicamente para el
analisis de la carga aérea, también se considera el peso del trafico de pasajeros en los aeropuertos
analizados ya que la segunda variable, WLUs, es una medida de peso que auina los resultados de
pasajeros y carga de acuerdo con una equivalencia de un pasajero por cada 100 kg de carga. El fin
de la misma es controlar los resultados de los aeropuertos de manera individualizada y observar
el peso del transporte de pasajeros y carga (Teodorovic y Janic, 2017).

Al tratarse de un modelo de andlisis que jerarquiza los aeropuertos segun las variables selecciona-
das, se ha tomado como referencia una muestra de anualidades para caracterizar la evolucion de
la red en términos de jerarquia y para determinar la evolucidn y especializacion de los aeropuer-
tos a través del analisis de conglomerados: 2004 (primer afo con estadisticas completas), 2009
(escenario afectado por la Gran Recesién), 2013 (momento en el cual se notan todavia los efectos
de la crisis econdmica antes de iniciar una nueva fase de crecimiento) y 2019 (afio mas reciente).
Las variables se han implementado utilizando el método de Ward, cuyo algoritmo se emplea ha-
bitualmente en el andlisis de conglomerados relativos al transporte. Este método usa la distancia
euclidiana al cuadrado como medida recomendada y mas utilizada cuando se emplea este tipo de
método (Burns y Burns, 2008; Hair ef al., 1998). Para realizar el analisis de conglomerados es ne-
cesario estandarizar de forma previa las variables segiin puntuaciones estandar (o puntuaciones
Z), ya que existen dos variables porcentuales y una en datos absolutos, y cerciorando que todas
las variables tienen efectos similares en las medidas de distancia. Para facilitar la comprension
y visualizacion grafica de los resultados de cada infraestructura se ha implementado un analisis
factorial. Por ultimo, los resultados del analisis de clusteres se han cartografiado para facilitar su
valoracion espacial.

1. Estadisticas de trafico aéreo de Aena: http://www.aena.es/csee/Satellite?pagename=Estadisticas/Home
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3. Resultados

3.1. Analisis previo

A continuacidn, se presenta la informacién que permite contextualizar la investigacion y los re-
sultados obtenidos. En primer lugar, se muestran las cifras del analisis evolutivo del volumen
total de mercancias, con el objetivo de prefigurar una relacion jerarquica de los aeropuertos des-
de el enfoque de la cuota que supone cada aeropuerto sobre el conjunto de la red. Después, se
presentan los resultados del analisis de conglomerados, donde se detallan los tipos de clusteres
obtenidos que caracterizan la red Aena de acuerdo con la metodologia empleada.

La figura 1 muestra la evolucién del trafico total de mercancias entre los afios 2004 y 2019, dife-
renciando entre transporte nacional e internacional de la carga aérea y su crecimiento; mostran-
do un aumento muy importante del volumen total a partir de 2014, con especial énfasis en la
carga internacional, que supone ya el 88,2 % en 2019 frente al 61,8 % de 2004 sobre la carga total.

Figura 1. Evolucion del tréfico de mercancias (toneladas) segun trafico nacional e internacional, 2004-
2019.
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Fuente: Aena, 2019. Elaboracion propia.

En cuanto a los paises con mayor intercambio de carga desde los aeropuertos espanoles (tabla 1)
cabe destacar algunas tendencias para el quindenio analizado:

» Alemania duplica el intercambio con Espafia y se posiciona en primer lugar, desplazando a
Estados Unidos al segundo puesto, aunque este también aumenta su trafico.

« Diferentes estados asiaticos pasan a situarse entre las primeras posiciones debido a un creci-
miento exponencial del trafico: Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Turquia, China, Corea del Sur,
Arabia Saudi e Israel.

« Los paises europeos se reposicionan, apreciandose comportamientos muy diferenciados entre
ellos: aumenta el trafico con Reino Unido y Paises Bajos; aumenta la carga transportada con
Italia y Portugal pero se ven superados por otros paises; y el trafico con Bélgica, Francia, Suiza
o Grecia disminuye.

 Elaumento del trafico con Latinoamérica es muy relevante para casi todos los paises, aunque
se pierden posiciones a excepcion de México y Colombia.
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Tabla 1. Evolucién del trafico de mercancias (toneladas) por principales paises, 2004-2019.

PUESTO 2004 t 2019 t

1 Estados Unidos 61 809 340 Alemania 116 875185
2 Alemania 56 090 811 Estados Unidos 102 753 786
3 Bélgica 40.999 130 Qatar 87 606 050
4 Reino Unido 28901 260 Emiratos Arabes Unidos 77 262 921
5 Francia 22817 955 México 46 378 857
6 Brasil 19 634 536 Turquia 43 821 822
7 México 11 512 271 China (incluido Hong Kong) 40950 161
8 Sudéfrica 11294734 Reino Unido 35067 268
9 Chile 11250 198 Brasil 32212486
10 Argentina 10 873 287 Colombia 30299 283
11 Italia 9573921 Corea del Sur 28372340
12 Portugal 9563672 Bélgica 28 248 520
13 Peru 9087 643 Perd 23537108
14 Venezuela 7 589 008 Argentina 22 284 669
15 Colombia 6974981 Francia 21226 070
16 Suiza 6387174 Rusia 20216 980
17 Ecuador 6071483 Arabia Saudi 18221 539
18 Paises Bajos 5904 840 Chile 17779 181
19 Cuba 4970415 Paises Bajos 16 892 788
20 Grecia 4060 517 Israel 12974 479

Fuente: Aena, 2019. Elaboracién propia.

De forma consecuente, los principales aeropuertos internacionales con flujos de carga con el
conjunto de aeropuertos espafoles (tabla 2) varian en el mismo sentido que lo indicado en la
tabla anterior. Se puede resaltar la irrupcion de los grandes aeropuertos asiaticos, la pérdida de
posiciones de los estadounidenses y el buen comportamiento de los latinoamericanos, aunque, en
general, pierden posiciones por la entrada de las terminales asiaticas.

Tabla 2. Evolucién del trafico de mercancias (toneladas) por principales aeropuertos de intercambio

Espafia-mundo, 2004-2019.

PUESTO 2004 t 2019 t

1 New York-JFK 16 266 624 Hamad-Int. 87 606 050
2 Séo Paulo-Guarulhos 15316 750 México City-Judrez Int. 44 246 787
3 Miami 13692 492 Dubai 34611575
4 Johannesburgo 11294734 New York-JFK 32423 477
5 Santiago-Arturo Merino Benitez 11250198 Incheon intl. 28 372 340
6 Buenos Aires-MinistroPistarini 10 873 287 Bogota-El Dorado 27 819 283
7 México City-Juarez Int. 10688 134 Al Maktoum-Int. 27.376 957
8 Lima-Jorge Chavez 9 087 643 Miami 25646 178
9 Chicago-O"Hare 8758 451 Séo Paulo-Guarulhos 24 470 394
10 Newark-Liberty 8275468 Lima-Jorge Chavez 23 537108
11 Caracas-Simon Bolivar 7 589 008 Buenos Aires-Ministro Pistarini 22 147 565
12 Bogota-El Dorado 6 946 447 Santiago-Arturo Merino Benitez 17779181
13 Philadelphia 6196 104 Abu Dhabi 14 431 501
14 Atlanta 5797983 Tel Aviv-Ben Gurion 12974 479
15 Zurich 5462 234 Hong Kong 11 860 651
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PUESTO 2004 t 2019 t
16 La Habana-José Marti 4837094 Shanghai-Pudong 9326 576
17 Guayaquil-Simon Bolivar 4194009 Zhengzhou-Xinzheng 8790921
18 Rio de Janeiro-Galedo 3400010 Dammam-King Fahad 8605173
19 Casablanca-Mohamed v 3242949 Los Angeles-Int. 8576 413
20 Santo Domingo-Las Américas 3104 359 Santo Domingo-Las Américas 8 519 057

Fuente: Aena, 2019. Elaboracién propia.

Por otra parte, las aerolineas o grupos de compaiias aéreas con operaciones de carga también han
variado en el periodo 2004-2019 (tabla 3), siguiendo las légicas descritas para los paises y aero-
puertos referidos en las tablas 1 y 2. De hecho, los cambios vistos son la respuesta a las estrategias
de las aerolineas de carga respecto a la localizacién de sus bases de operaciones. Iberia continta
siendo el lider para el transporte internacional de carga en los aeropuertos espafioles, pero la gran
diferencia con el siguiente competidor en 2004 (Delta Air Lines) es mucho mas reducida en 2019
(Qatar Airways).

Tabla 3. Evolucién del trafico de mercancias (toneladas) por principales compaiiias aéreas, 2004-2019.

PUESTO 2004 t 2019 t

1 Grupo Iberia 107 046 783 Grupo Iberia 134 521 062
2 Delta Air Lines 11886 138 Qatar Airways 103 518 125
3 Varig 9131232 Emirates 67 824 805
4 Continental Airlines 8275468 Air Europa 51 609 692
5 MK Aircargo 7 750 568 American Airlines 26 801 661
6 US Airways 6 244 537 Korean Air Lines 25173334
7 LatamGroup 5722797 LatamGroup 22 625 880
8 British Airways 5480276 SaudiArabian Airlines 18 545183
9 Air Europa 4761071 Atlas Air 18 347192
10 American Airlines 4279 506 Avianca 16 095 164
11 Lufthansa Group 4170178 Etihad Airways 14 461 002
12 Cargolux Airlines 4058 257 Ethiopian Airlines 12 087 925
13 Thai Airways 2671027 Air China 11988928
14 Aerovias de México 2085789 Cathay Pacific Airways 11419 149
15 Air Amder 1866 228 Delta Air Lines 11 059 288
16 Royal Jordanian 1466 136 Norwegian 9362296
17 Singapore Airlines 1297 761 Aerovias de México 8229 501
18 European Air Transport 1259 162 United Airlines 5301 354
19 Pluna 1228 857 Swiftair 4236 355
20 Avianca 1195581 Air Canada 4213337

Fuente: Aena, 2019. Elaboracion propia.

Respecto al tipo de mercancias transportadas en los aeropuertos de Aena, destacan los produc-
tos acabados, si bien varifan de acuerdo con la especializacién de las aerolineas, sus destinos y
los propios aeropuertos. Entre todos, por su volumen, destacan los articulos textiles, seguido de
productos perecederos (alimentacidn, flores), farmacéuticos, tecnolégicos y componentes para la
automocion; siendo actualmente la prensa un producto residual (Blanco, 2019).

En este contexto, la figura 2 presenta el crecimiento positivo del volumen que maneja cada uno
de los cuatro principales aeropuertos (base 2019)-Madrid, Zaragoza, Barcelona y Vitoria-;frente
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al descenso del volumen total y de la cuota del conjunto del resto de aeropuertos de la red (45 en

2004 y 49 en 2019), que pasa del 24,9 % en 2004 al 8,0 % en 2019.

Figura 2. Evolucion del trafico de mercancias (toneladas) por principales aeropuertos espaiioles, 2004-

2019.
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Fuente: Aena, 2019. Elaboracién propia.

Por su parte, la tabla 4 ordena los aeropuertos para el afo inicial y final del andlisis, 2004 y 2009,
segun el volumen de mercancias operado y su correspondencia con el puesto sobre el conjunto

del sistema.

Tabla 4. Jerarquia aeroportuaria segun volumen total de carga (kg) en 2004 y 2019. Sélo se muestran

los aeropuertos con trafico de mercancias.

2004 2019 6
AEROPUERTO ‘z'ggrﬁh ;"(% )

VOLUMEN PUESTO VOLUMEN PUESTO
A. S. Madrid-Barajas (MAD) 341176 527 1 558 566 726 1 63,7
Barcelona-El Prat J. T. (BCN) 84984 845 2 177 271 406 3 108,6
Vitoria (VIT) 43 683 433 3 64 463 271 4 47,6
Gran Canaria (LPA) 40934 830 4 19 628 858 5 -52,0
Tenerife-Norte (TFN) 23 647 190 5 12 596 348 7 -46,7
Palma de Mallorca (PMI) 20408 137 6 9021 606 9 -55,8
Valencia (VLC) 12169 271 7 14 515842 6 19,3
Tenerife-Sur (TFS) 9218 042 8 2188173 13 -76,3
Zaragoza (ZAZ) 9160 282 9 182 659 084 2 1894,0
Lanzarote-César Manrique (ACE) 7996 939 10 1345775 15 -83,2
Mélaga-Costa del Sol (AGP) 6811326 11 3080119 12 -54,8
Alicante-Elche (ALC) 6 036 750 12 4032435 10 -33,2
Sevilla (SVQ) 5053 487 13 9891513 8 95,7
Santiago (SCQ) 4938613 14 3201215 11 -352
Ibiza (IBZ) 4510 441 15 1434 695 14 -68,2
Bilbao (BIO) 4152815 16 979 523 17 -76,4
Menorca (MAH) 3975395 17 1238 530 16 -68,8
Fuerteventura (FUE) 3639811 18 732534 18 -79,9
La Palma (SPC) 1502 289 19 465 698 20 -69,0
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2004 2019 6

AEROPUERTO ‘z’éﬂ’f& ;"(% )
VOLUMEN PUESTO VOLUMEN PUESTO

Vigo (VGO) 1029729 20 541 271 19 -47,4

Valladolid (VLL) 678 217 21 10 849 28 98,4

A Coruiia (LCG) 539184 22 152 304 21 -71,8

Asturias (OVD) 420 256 23 28 538 26 -93,2

Melilla (MLN) 387 392 24 134 527 22 -65,3

San Sebastian (EAS) 325183 25 404 30 -99,9

El Hierro (VDE) 172947 26 70 644 24 -59,2

Girona-Costa Brava (GRO) 142973 27 78 233 23 -45,3

Pamplona (PNA) 119 427 28 22170 27 -81,4

Jerez de la Frontera (XRY) 98 300 29 333 31 -99,7

F.G. L.Granada-Jaén (GRX) 85891 30 13 35 -99,9

Almeria (LEI) 51138 31 187 32 -99,6

Seve Ballesteros-Santander (SDR) 27 274 32 165 33 -99,4

Murcia(MJV 2004, RMU 2019) 19101 33 0 - -100,0

Reus (REU) 11348 34 122 34 -98,9

Ceuta-Helipuerto (JCU) 8148 35 0 - -100,0

La Gomera (GMZ) 3293 36 1880 29 -42,9

Salamanca (SLM) 500 37 0 - -100,0

Leén (LEN) 33 38 0 - -100,0

Madrid-Torrején (TOJ) 18 39 0 - -100,0

Logrofio (RJL) 8 40 0 - -100,0

Burgos (RGS) - - 19 646 25 -

Resto 0 - 0 - -

TOTAL 638 120 793 - 1068 394 637 -

Fuente: Aena, 2019. Elaboracién propia.

Los datos muestran como en 2019 el 52,3 % de las mercancias espafolas pasaron por el aeropuer-
to de Madrid, cuando 15 afios atras lo hizo una cifra similar, el 53,5 %. Esto indica su papel como
primera infraestructura del pais, y aunque no aumenta la cuota sobre el conjunto del sistema,
incrementa un 63,7 % el volumen operado. En la jerarquia tradicional Barcelona seguia a Madrid
en el segundo puesto, para todos los aflos desde 2004 hasta 2018, ya que en 2019 Zaragoza se
posiciona en el segundo puesto, desplazando a Barcelona al tercer lugar. Sin embargo, este tltimo
aeropuerto logra aumentar su cuota sobre el conjunto en el periodo analizado, al pasar del 13,3 %
de las mercancias totales en 2004 hasta el 16,6 % en 2019, beneficiado por los nuevos vuelos de
largo radio que operan desde El Prat. El podio de la jerarquia habitual lo cerraba el aeropuerto
de Vitoria-Gasteiz, que ha ocupado durante largo tiempo el tercer lugar, gestionando en 2004 el
6,8 % de la carga total mientras que en 2019 se ubica en cuarta posicién con una cuota del 6,0 %,
lo que supone un retroceso muy leve de la cuota, aunque el volumen total de mercancias aumenta
un 47,6 % en este periodo. Como se ha indicado, Zaragoza es el nuevo actor estratégico que ha
mejorado sustancialmente su posicion en la jerarquia en el ultimo quindenio, escalando posicio-
nes desde la novena en 2004 -con apenas el 1,4 % de la cuota de mercancias- hasta la segunda en
2019 -con una cuota del 17,1 %-, lo que supone un aumento del 1.894 %.

De este modo, los cuatro aeropuertos principales manejaron en 2004 el 75 % de la carga, cifra que
en 2019 aumenta hasta el 92 %. Cabe indicar que en 2004 el cuarto aeropuerto peninsular mas
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frecuentado era Valencia y no Zaragoza, aunque si se considerase el volumen del primero frente
al segundo la cuota seria practicamente idéntica con un 75,5 %. Por su parte, el resto de aeropuer-
tos peninsulares, 28 en 2004 y 32 en 2019, presentan en conjunto un volumen poco significativo
de carga: el 6,2 % en 2004 y el 3,4 % en 2019.

Un grupo aparte lo forman los aeropuertos insulares?, con volimenes totales a cierta distancia
de los principales peninsulares pero representativos en el conjunto nacional. En 2004, los aero-
puertos de Gran Canaria (4°), Tenerife-Norte (5°), Palma de Mallorca (6°), Tenerife-Sur (8°) o
Lanzarote (10°) copaban el listado de aeropuertos mas concurridos para la carga. Entre todos
los aeropuertos insulares, en 2004 suponian el 18,2 % de la cuota de mercancias, valor que se ha
reducido hasta el 4,6 % en 2019, lo que evidencia una pérdida relevante en términos de cuota to-
tal. En este ultimo ano, entre las diez primeras posiciones solo se encuentran Gran Canaria (5°),
Tenerife-Norte (7°) y Palma de Mallorca (9°). Un analisis por archipiélagos —excluyendo por su
escaso valor a Melilla y Ceuta-, muestra como los aeropuertos canarios han pasado de manejar el
13,7 % del total de carga en 2004 a apenas el 3,5 % en 2019; cuota que en Baleares supuso el 4,5 %
y tan solo el 1,1 % del total de la red para los mismos afios.

3.2. Anadlisis de conglomerados

El analisis de la cuota de cada aeropuerto no permite caracterizar la tipologia de acuerdo con la
especializacion de sus operaciones, como si lo hace esta segunda fase de analisis de conglomera-
dos. Inicialmente, se conforma un dendrograma para cada aflo analizado que indica las diferen-
cias en el comportamiento de las variables que conforman el andlisis (en forma de distancia) entre
los distintos aeropuertos. Dadas las caracteristicas de la muestra, se ha establecido la distincion
de clusteres con base en la diferencia minima de distancia, por lo que el resultado de estos varia
dependiendo del afio analizado. Los clusteres obtenidos se han descrito de acuerdo con los resul-
tados de las variables empleadas.

Para observar el comportamiento (dispersion) de los elementos analizados en el andlisis, se pro-
cede a la construcciéon de dos factores mediante un analisis factorial (ACP). Para evaluar la apli-
cabilidad del andlisis factorial de las variables estudiadas, se ha realizado la validacién a través
del Test de Esfericidad de Bartlett y el indice KMO, siendo satisfactorio en todos los casos ya que
superan valores de p<0.05 para el primero y p>0,5 para el segundo. La varianza total explicada
(acumulada) para dos componentes en los cuatro analisis realizados presenta entre un 78 % y
83 % de explicacion de la varianza de los datos para dos componentes principales (tabla 5).

Tabla 5. Validacion estadistica del andlisis factorial.

ANO indice KMO Test de Bartlett VARIANZA TOTAL (%)
2004 0,583 0,01 79,937
2009 0,542 0,001 83,949
2013 0,605 0,011 78,929
2019 0,642 0,001 80,974

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 6 recoge los informes de los promedios para cada variable y afio del andlisis, a través de
las cuales se han definido las tipologias de los clusteres.

2. Palma de Mallorca, Son Bonet, Menorca, Ibiza, Lanzarote-César Manrique, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife-Norte, Tenerife-Sur, La
Gomera, El Hierro, La Palma, Melilla y Ceuta-Helipuerto.
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Tabla 6. Promedios de los clusteres resultantes.
_ CLUSTER
ANO VARIABLE r > = 5 - 2 =
2004 Carga (1) 3584,7 4715,6 849849 341176,5 43 683,44 9160,3 208,3
% WLUs 0,9 1,2 3,3 8,1 82,1 29,9 04
% Internacional 3,0 36,9 71,9 75,5 81,0 95,0 98,4
2009 Carga (1) 24421 29524 898154 302 893,3 27 388,0 36 890,1 52,0
% WLUs 0,5 0,6 3,2 59 87,3 41,1 0,1
% Internacional 3,0 34,5 88,3 82,4 77,0 99,1 90,6
2013 Carga (1) 1914,6 1620,2 100 288,4 346 602,6 37 482,5 71661,3
% WLUs 0,4 0,3 2,8 8,0 98,2 61,0
% Internacional 6,5 82,3 83,6 88,7 72,9 99,9
2019 Carga (1) 18434 2091,7 177 2714 558 566,7 123 561,2
% WLUs 0,3 0,5 33 83 79,2
% Internacional 32 80,2 96,5 93,4 86,1

Fuente: elaboracién propia.

En conjunto, el andlisis ha identificado hasta siete tipos de clisteres funcionales:

 Aeropuertos especializados en pasajeros con carga nacional.
 Aeropuertos especializados en pasajeros con carga internacional.
e Hub secundario internacional.

o Hub principal internacional.

» Aeropuertos especializados en carga I.
« Aeropuertos especializados en carga II.
« Aeropuertos especializados en pasajeros.

Los resultados del analisis de conglomerados muestran la agrupacion de los aeropuertos sobre los
clusteres obtenidos (tabla 7). La figura 3 muestra la representacion cartografica y los graficos de
dispersion para el inicio (2004) y final (2019) del periodo de analisis, lo que permite interpretar

la evolucidén individual de los aeropuertos de la red.

Tabla 7. Resultados de la agrupacion de aeropuertos por clusteres.

CLUSTER | 2004 2009 2013 2019

1 ABC, ACE, AEIl, BJZ, EAS, ABC, ACE, AEI, BJZ, EAS, | ABC, ACE, AEl, ALC, BJZ, ABC, ACE, AEI, ALC, BJZ,
GMZ, GRX, HSK, IBZ, JCU, | FUE, GMZ, GRX, HSK, IBZ, | EAS, FUE, GMZ, GRX, HSK, | EAS, FUE, GMZ, GRX, HSK,
LCG, LEN, LPA, MAH, MCV, | JCU, LCG, LEN, LPA, MAH, | IBZ, JCU, LCG, LEN, LPA, IBZ, JCU, LCG, LEN, LPA,
MLN, ODB, OVD, PMI, QSA, | MCV, MLN, ODB, OVD, MAH, MCV, MLN, NIO, ODB, | MAH, MCV, MJV, MLN,
RGS, RJL, SBO, SDR, SPC, | PMI, QSA, RGS, RJL, SBO, | OVD, PMI, RGS, RJL, SBO, ODB, OVD, PMI, QSA, REU,
SVQ, TFN, TOJ, VDE, VGO, | SCQ, SLM, SPC, TFN, TOJ, | SCQ, SLM, SPC, SVQ, TFN, | RJL, SBO, SCQ, SDR, SLM,
XRY VDE, VGO, XRY TOJ, VDE, VGO SPC, SVQ, TFN, TOJ, VDE,

XRY

2 AGP, ALC, FUE, LEI, MYV, AGP, ALC, LEI, MJV, NIO, AGP, GRO, MJV, PNA, QSA, | AGP, GRO, LEI, NIO, PNA,

NIO, PNA, SCQ, TFS, VLC PNA, SDR, SVQ, TFS, VLC | REU, SDR, TFS, VLC, VLL, RGS, TFS, VGO, VLC, VLL
XRY

3 BCN BCN BCN BCN

4 MAD MAD MAD MAD

5 VIT VIT VIT VIT, ZAZ

6 ZAZ ZAZ ZAZ

7 GRO, REU, SLM, VLL GRO, REU, VLL

Elaboracion propia.
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Figura 3. Representacion cartografica y grafica de los clisteres jerarquicos en 2004 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Se observa que la mayor parte de aeropuertos se concentra, para los cuatro anos analizados, en el
cluster 1, que representan mas del 69 % de las infraestructuras gestionadas por Aena. Seguido, los
aeropuertos del cluster 2 suponen el 23 % de las terminales de promedio. El resto de los clusteres,
del 3 al 7, se adscriben a un numero reducido de aeropuertos, aunque se trata de los mas repre-
sentativos para conocer el grado de especializacion de la red. Para todos los afios, el cluster 3 se
corresponde con el aeropuerto de Barcelona-El Prat, mientras que el claster 4 lo ocupa Madrid-
Barajas. Ambos no varian de clister en ninguno de los afos, lo que sugiere la posicién dominante
de ambos y la rigidez de la tipologia funcional.

Por su parte, los aeropuertos especializados en carga (clisteres 5 y 6) podrian integrarse por
sus caracteristicas en un cldster tnico, si bien los resultados obtenidos son lo suficientemente
diferentes como para conformar dos clisteres. En los afios 2004, 2009 y 2013 el aeropuerto de
Vitoria-Gasteiz ocupa el cluster 5, mientras que el de Zaragoza se ubica en el cluster 6; aunque la
evolucion de las variables permite ubicar en 2019 ambas infraestructuras en un mismo grupo, el
claster 5. Un séptimo cluster lo conforman aquellos aeropuertos especializados en pasajeros, pero
a diferencia de los clusteres 1y 2, no tienen un volumen de carga suficientemente significativo:
200 toneladas de media para el afio 2004 y 52 toneladas para el aflo 2009, la mayor parte carga
internacional. Incluye cuatro aeropuertos en 2004 y tres en 2009, y no se conforma en los analisis
de 2013 y 2019 ya que las distancias (resultados individuales en las variables estudiadas) entre los
aeropuertos disminuyen y se integran en los clusteres 1y 2.

El afio 2004, inicio del estudio, muestra una gran irregularidad de acuerdo con las variables ana-
lizadas. Destaca la gran distancia de los aeropuertos de Madrid y Vitoria-Gasteiz sobre los demas,
condicionado por su posicion principal en volumen como por su especializacion en el transporte
de carga respectivamente. Barcelona y Zaragoza se sitiian en una ubicacion intermedia del grafi-
co. Respecto a los clusteres 1, 2 y 7; guardan menores distancias entre si (sobre todo en el caso de
los clusteres 1y 2). La principal variable distintiva de estos tres clusteres que produce diferencias
en cuanto a sus promedios es el porcentaje de carga internacional transportada, siendo mayor en
el cluster 7. El analisis cartografico muestra la distribucion espacial de los aeropuertos segtin los
diferentes grupos de clusteres en 2004, donde al menos en términos totales destacan los del clus-
ter 1, que se distribuyen por toda la peninsula a excepcion del arco mediterraneo. Los aeropuer-
tos interiores, junto con algunos secundarios y la mayoria de los aeropuertos de los archipiélagos
y del arco cantabrico, se encuentran en este cluster debido a que son infraestructuras orientadas
a vuelos con carga procedente de los hubs de la red. La dependencia de los nodos principales, la
proximidad y otros factores producen unos resultados poco relevantes en este caso. Asimismo,
cabe destacar la localizacion en el arco mediterraneo de buena parte de los aeropuertos de los
clisteres 2 y 7, que presentan mayores porcentajes en carga internacional, aunque son aeropuer-
tos con enfoque turistico donde los vuelos internacionales son utilizados para el transporte de
mercancias en bodega de volumenes ligeros.

Las variaciones en 2009 son poco significativas frente al aflo anterior. La evolucion del cluster 6
(Zaragoza) aumenta en la especializacion e internacionalizacion de la carga, reduciendo la distan-
cia frente a Vitoria-Gasteiz y Madrid. También Barcelona avanza en términos de volumen total e
internacionalizacion de la carga aérea. Vitoria-Gasteiz aumenta su especializacion, lo que supone
una pérdida de pasajeros, ya que el promedio del clister para este afio en cuanto a volumen de
carga es menor. Madrid aumenta en términos cuantitativos el volumen de carga aérea transpor-
tada y en porcentaje de carga internacional. Respecto a la distribucion espacial, los patrones son
muy similares a los de 2004, con algunas alteraciones en los aeropuertos de los clusteres 1,2y 7.
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En 2013 desaparece el clister 7 para integrarse en el 2, asimilado por la reduccién entre las dis-
tancias de ambos grupos. Se produce una concentracién mayor respecto a las caracteristicas de
los aeropuertos de la red, ya que las distancias entre los clusteres 1y 2 parecen mas evidentes que
en los anos anteriores, si bien los promedios de los clusteres muestran cierta distancia respecto
al porcentaje de carga internacional (6,54 % para el primero y 82,3 % para el segundo), lo que
implica una diferencia sobre esta variable que duplica a la de los afios previos, homogeneizando
estos clusteres. Madrid y Barcelona mantienen sus respectivas posiciones, mientras que la dis-
tancia entre Zaragoza y Vitoria-Gasteiz se reduce, pero todavia no hay suficiente homogeneidad
como para clasificarlos en un mismo cluster ante las diferencias de especializacion en carga y
su porcentaje de internacionalizacion. Los tres aeropuertos que en 2009 pertenecian al cluster 7
(Girona, Reus y Valladolid) pasan a formar parte del cluster 2 por las similitudes sobre la variable
de porcentaje de carga internacional, si bien las otras dos variables no representan una distancia
significativa entre estos dos clusteres. Alicante-Elche, Almeria, Bilbao y Sevilla pasan a integrar
el cluster 1 desde el 2.

Los resultados para 2019, ultimo afo analizado, muestran un total de cinco clusteres caracteriza-
dos del mismo modo que en los aflos anteriores. La variacién mas resefiable respecto al afo 2013
es la integracion del aeropuerto de Zaragoza en el mismo clister que el aeropuerto de Vitoria-
Gasteiz, verificando la especializacion de ambas terminales en la operacion de carga aérea. En
este caso, las distancias son lo suficientemente bajas como para integrar estos dos aeropuertos
en un mismo claster. Los otros clusteres no presentan variaciones significativas, aunque como
sucede en el estudio del afio 2013, los clusteres 1 y 2 se diferencian de mejor manera. En el se-
gundo cluster, se observan mayores distancias entre los aeropuertos pertenecientes a este cluster,
mientras que en el primero las caracteristicas son mas similares entre ellos (excepto Gran Canaria
y Sevilla). En el caso de Madrid y Barcelona no hay ningtin cambio en los clusteres asociados.
Respecto a la distribucion territorial, muestra grandes similitudes respecto a los afios anteriores,
con cambios en la adscripcion de distintos clusteres que se han dado tanto en el 1 como en el 2,
confirmando la similitud o cercania de los mismos. Los aeropuertos de Jerez, Sabadell, Santander
y Reus forman ahora parte del cluster 1; mientras que los aeropuertos de Almeria, Bilbao, Burgos
y Vigo se integran en el cluster 2.

Finalmente, cabe comentar que la mayor parte de aeropuertos presenta grandes similitudes y
estan orientados al transporte de pasajeros, si bien algunos se han especializado en el transporte
de carga nacional (cluster 1) o internacional (cluster 2). Exceptuando la integracion del cluster 7,
no se aprecian grandes cambios, lo que ofrece una mayor homogeneidad a la jerarquia de la red
al reducir el nimero de clisteres. Las variaciones de las conexiones internacionales de pasajeros,
que se traduce en la mayor o menor disponibilidad de bodegas de carga, repercuten en los resul-
tados de la variable de porcentaje de carga internacional.

4. Discusion

Tradicionalmente, el transporte aéreo de pasajeros y carga ha estado mucho mas integrado que
en la actualidad para aprovechar las economias de escala que ofrece el transporte combinado
de personas y mercancias. Hoy, la globalizacion impone nuevas dinamicas para la carga aérea,
que requiere desplazar cada vez mayores volimenes, mayor variedad de productos e inmediatez
en su distribucion, como se ha visto, por ejemplo, durante la pandemia por COVID-19 para el
suministro de material sanitario. En este contexto, el transporte de carga aérea se beneficia de la
optimizacion de los costes del transporte aéreo, de la mejora de las infraestructuras y del impulso
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de la demanda del comercio electrénico. Ello esta reorganizando el sistema global de distribucion
de mercancias, que prevé un fuerte crecimiento e impondra la necesidad de habilitar terminales
especializadas y zonas de actividades logisticas asociadas (Cidell, 2010; Verhetsel et al., 2015).

Boonekamp y Burghouwt (2017) indican cémo los aeropuertos centrales transportan la mayor
parte de la carga aérea gracias a sus extensas redes intercontinentales de pasajeros, mientras que
los aeropuertos mas pequefios con un fuerte enfoque en la mercancia aérea manejan grandes
cantidades de carga en aviones de carga especificos. Asi, es fundamental conocer los factores que
influyen en la elecciéon de un aeropuerto principal o de uno secundario por parte de las aerolineas
especializadas. Gardiner et al. (2005) especifican que la ubicacion y una legislacion favorable son
los criterios principales para la seleccion de los aeropuertos por parte de las aerolineas de carga;
seguido del estudio de los niveles de congestion y de las restricciones sobre el ruido y los vuelos
nocturnos; y por ultimo la calidad de las instalaciones, la configuracién de la red de la compaiiia y
la presencia de agentes de carga y comercializacion. Por su parte, Gardiner e Ison (2008) emplean
un método por etapas que combina encuestas y entrevistas de seguimiento para identificar hasta
15 factores, subrayando los relacionados con la geografia (situacion y accesibilidad), el rendi-
miento (demanda y coste) y la certeza (la reduccion del riesgo econémico). Sin embargo, sefialan
que el factor decisivo esta motivado por las ganancias previstas, por lo que se puede explicar por
qué los transportistas de mercancias prefieren todavia los principales aeropuertos frente a los
especializados. Sin embargo, a medio plazo, cabe esperar los efectos territoriales que tendran la
aplicacion de nuevas normativas ambientales, como el Esquema Europeo de Comercio de Emi-
siones (EU ETS), por el cual los operadores deben mantener una asignacién por tonelada de CO,
emitida en cada vuelo dentro de la Unidn Europea, o por la contaminacion acustica que ocasio-
nan los vuelos nocturnos de carga (Dobruszkes, 2016). En este sentido, Derigs e Illing (2013)
cuestionan acerca de una posible reconfiguracion de las rutas aéreas con el objetivo de reducir las
emisiones y los costes relacionados con estas. Ello abrird, presumiblemente de acuerdo con estos
autores, nuevas oportunidades para el desarrollo de algunos aeropuertos.

En el caso de los aeropuertos espafioles, el andlisis realizado ha permitido contrastar y validar
las dinamicas globales apuntadas por Mayer (2016) donde se observan dos grandes tipologias
de aeropuertos: i) los centrales que gestionan mercancias con el apoyo de las rutas de pasajeros
y ii) los secundarios especializados en mercancias. Esto coincide también desde la perspectiva
de los tipos de trafico (Ministerio de Fomento, 2012): i) traficos transportados en las bodegas de
pasajeros en rutas de larga distancia, por lo que su actividad tiende a concentrarse en los grandes
hubs; ii) transporte de carga general en aviones cargueros puros, actividad que puede establecerse
en aeropuertos relativamente especializados; y iii) transporte de paqueteria exprés, normalmente
operado por empresas logisticas de ambito global, sobre una estructura de centros de concentra-
cién y distribucién de trafico de ambitos nacional y continental (este tipo puede realizarse desde
los dos tipos de aeropuertos anteriores).

Los resultados obtenidos responden a la hipotesis planteada en este trabajo: i) la concentracién
de la actividad en una seleccién de cuatro aeropuertos (Madrid, Zaragoza, Barcelona y Vitoria-
Gasteiz), que provoca un cambio en la jerarquia tradicional al ascender y consolidar su papel
los aeropuertos que mds carga concentran al mismo tiempo que pierden posiciones y volumen
gestionado otras instalaciones, especialmente los aeropuertos insulares; y ii) la especializacion
en la operacion de mercancias de dos aeropuertos secundarios que no son representativos para
el transporte de pasajeros (Zaragoza y Vitoria-Gasteiz). Con ello, se confirman para Espaa las
tendencias internacionales, concentrando las aerolineas sus operaciones en este grupo de aero-
puertos para adaptarse a la distribucion de las empresas exportadoras e importadoras, localizadas
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mayoritariamente en el cuadrante nordeste de la peninsula Ibérica, con extremos en Cataluiia,
Comunidad de Madrid, Pais Vasco y Comunitat Valenciana; y Aragoén en el centro de estos espa-
cios (ANE, 2020). La excelente accesibilidad e intermodalidad de las areas de influencia de estos
aeropuertos (Lopez-Escolano et al., 2016) juega asimismo un papel fundamental al facilitar la
redistribucion de la carga en sus areas de influencia y en la escala nacional.

Ello se evidencia con la agrupacién por clusteres, cuando en el inicio del analisis, en 2004, se
configuran siete clusteres distintos; mientras que en 2019 se reducen a cinco. La mayoria de los
aeropuertos se agrupan, para los cuatro afnos analizados, en los dos primeros clusteres, que se ca-
racterizan por una especializacién en transporte de pasajeros de acuerdo con los bajos resultados
del volumen de carga y a la minima representacion en porcentaje de WLUs. En ambas categorias
se ubican los aeropuertos costeros, de Baleares y Canarias, con una gran especializacion turistica
(con gran numero de vuelos charter estacionales), y donde el trafico de carga ha retrocedido por
la mejora de carreteras (costeros) y enlaces maritimos (insulares) que hace al avién menos com-
petitivo (Blanco, 2019).

El analisis de conglomerados clasifica a Madrid en un grupo tnico definido como «hub princi-
pal internacional» (cluster 4), mientras que Barcelona forma parte de una categoria identificada
como «hub secundario internacional» (cluster 3). Ambos aeropuertos actuan como nodos para
los vuelos de pasajeros y también para las mercancias, aprovechando su papel como base de
operaciones de buena parte de las aerolineas, respondiendo para el caso analizado a lo expuesto
en la literatura revisada. Sin embargo, una parte importante de los factores expuestos sobre la
decision de las aerolineas para operar en un aeropuerto principal o secundario especializado se
dan en los aeropuertos de los clusteres 5 (Vitoria-Gasteiz) y 6 (Zaragoza). Ambos son casos de
éxito debido a factores de accesibilidad, logistica, calidad, costes ajustados, telecomunicaciones
y especializacion en la gestion de mercancias (Escalona-Orcao y Ramos-Pérez, 2014); asi como
por la existencia de instalaciones aduaneras propias que suponen una clara alternativa sobre otros
aeropuertos de la red (Gamir-Orueta y Ramos-Pérez, 2011). En conjunto, las tendencias recientes
del transporte de mercancias en los cuatro mayores aeropuertos espafoles muestran un incre-
mento del volumen total de carga operado respecto a los niveles anteriores a la Gran Recesion,
aunque este proceso no ha ido acompafado de una redistribucion en términos de centralidad,
exceptuando el aeropuerto de Zaragoza, que es la infraestructura que muestra mayor resiliencia
y mejores perspectivas (Pais-Montes et al., 2017); y también es el que ha mostrado una evolucién
mas favorable en este estudio.

Por otra parte, se visibiliza una tendencia negativa en el transporte interior mientras que aumenta
de forma importante el trafico internacional, en especial con paises extracomunitarios. Madrid es
el hub principal en Espana del grupo IAG, en el que Iberia y Air Europa ejercen como principales
operadores de mercancias con transporte en bodega y con un papel destacadisimo en los flujos
con toda América. Los principales destinos del aeropuerto son Leipzig, México, Lima, Hamad,
Buenos Aires y Bogota. En 2004 el 75,5 % del trafico era internacional, cifra que ha escalado hasta
el 93,3 % en 2019. Barcelona se ha visto reforzada por las nuevas conexiones intercontinentales de
pasajeros por parte de aerolineas asiaticas (Qatar Airways, Emirates, Turkish Airlines, Singapore
Airlines) que aprovechan el crecimiento del turismo. Los flujos mas intensos se dan con Hamad,
Dubai, Colonia, Leipzig e Incheon. El 96,5 % del trafico es internacional, mientras que quince
afios atras suponia el 71,9 %. Por su parte, Zaragoza es relevante por su elevadisima especializa-
cién en la carga intercontinental gracias a la red de distribucion de Inditex, empresa que cuenta
con su principal plataforma logistica junto a este aeropuerto y cuyas conexiones estan siendo
aprovechadas por otras empresas. En la terminal aragonesa operan vuelos cargueros puros de las
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companias Qatar Airways, Emirates, Atlas Air, Korean Air Lines, Saudi Arabian, Airbridge Cargo,
Ethiopian, Air China, China Cargo o Cargolux; siendo los principales aeropuertos de intercambio
Hamad, Al-Maktoum, México, Incheon, Moscu-Sheremetyevo y Zhengzhou. En 2019 el 99,7 %
del trafico es internacional frente al 94,8 % de 2005. Sin embargo, Vitoria-Gasteiz presenta un
desarrollo mas débil en los tltimos afios por su especializacion en el trafico nacional y europeo.
Es la base ibérica de DHL, y aunque comparte categoria con Zaragoza, las companias que aqui
operan no son las filiales cargueras de las grandes aerolineas internacionales sino compaiias
exclusivas de carga: European Air Transport, ASL Airlines, Star Air o Cargo Air. Destaca el trafico
con Leipzig, Sevilla, Bruselas, Lisboa, Valencia, Alicante-Elche o East Midlands. El 27,6 % de su
trafico es nacional, valor superior al 17,8 % de hace quince afios, siendo el unico aeropuerto entre
los cuatro principales que incrementa esta cuota.

La creciente importancia del segmento del transporte internacional que se aprecia en los aero-
puertos espaioles también se da en los paises europeos, donde entre 2017 y 2018, ultimo dato con
cifras comparables, unicamente aumenta el transporte internacional extracomunitario (2,5 %),
mientras que retroceden el intracomunitario (-0,5 %) y el transporte interior (-0,7 %) (Eurostat,
2019).

El desarrollo de la actividad carguera en los principales aeropuertos ha llevado a la creacion
de importantes areas logisticas asociadas. Estos espacios ofrecen suelo para grandes almacenes
logisticos destinados a las actividades intermediarias de la cadena de distribucion, existiendo
una gran competencia entre ciudades para ubicar a los grandes actores del comercio electrénico
global que requieren tanto una elevada capacidad de transporte aéreo como de una excelente
accesibilidad terrestre (Van Asch et al., 2019). Las areas logisticas se convierten asi en la pieza
intermedia necesaria para que los aeropuertos puedan competir por el segmento de carga drea,
ya que para que este sea competitivo y eficiente requiere de espacios de almacenaje y gestion de
las mercancias, de facil acceso y elevada conectividad con la red viaria para la distribucion final.
En el caso de Madrid y Barcelona, la prevision del desarrollo de la carga aérea ha llevado a Aena
a disefar sendos planes inmobiliarios cuya apuesta principal es la creaciéon de nuevos usos lo-
gisticos (Arroyo, 2019), mientras que Zaragoza espera la acogida de grandes operadores globales
en la ampliacion de su plataforma logistica (Barceld, 2018) junto a la propuesta de creacion de la
primera zona franca sin conexion maritima de Espana (Garcia, 2019) aprovechando las conexio-
nes directas con Asia.

El analisis de conglomerados ha identificado también otros tres tipos de clisteres que no se en-
cuentran orientados al transporte de mercancias, aunque tengan una orientaciéon mixta. El clas-
ter 1 lo forman aeropuertos especializados en pasajeros con un componente de carga nacional,
aglutinando la mayor parte de aeropuertos analizados (31 en 2004 y 35 en 2019). El cluster 2 lo
conforman aeropuertos especializados en pasajeros con orientacion internacional de mercancias,
sumando para todos los afios analizados en torno a una decena de terminales. El cluster 7 agru-
pa aeropuertos especializados en pasajeros, aunque solo se identifican en los afios 2004 y 2009,
pasando a integrarse en los clusteres 1 y 2 en 2013 y 2019 debido a la cercania y similitud de sus
promedios.

Por ultimo, el método aplicado ha resultado fundamental para caracterizar desde una perspec-
tiva sencilla (grupos o clusteres) la funcionalidad de la red y su evolucidn. Para ello, la seleccion
de variables empleadas ha variado sensiblemente respecto a las seleccionadas por Mayer (2016),
quien valora una red global con caracteristicas mas homogéneas que las de los aeropuertos de la
red Aena. Sin embargo, la metodologia es coherente para comprender la situacion, dinamicas y
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funcionalidad de la red; siendo necesario avanzar en la investigacion con la inclusiéon de nuevas
variables que enriquezcan los resultados, como pueda ser el nimero de aerolineas, los paises co-
nectados o los destinos de cada aeropuerto.

5. Conclusiones

Este trabajo presenta un avance en una linea de investigacion todavia poco explorada en Espafia
como es el transporte aéreo de mercancias a pesar de su interés estratégico en la economia yen la
organizacion territorial. Con una cuota muy modesta sobre el trafico total de mercancias, la carga
aérea presenta importantes expectativas de crecimiento con el auge del comercio electrénico y el
papel fundamental para el transporte de productos especificos de alto valor y rapida distribucion.
En la escena internacional se estan reconfigurando los sistemas de distribucién global de mercan-
cias, donde unos pocos aeropuertos centrales estan pasando a controlar la mayor parte de flujos
aéreos y otros, secundarios para el transporte de pasajeros, se estan especializando en el trafico de
mercancias al aprovechar sus ventajas de localizacién y gestion.

Los resultados del trabajo responden a las cuestiones planteadas por esta investigacion, afirman-
do la dinamica hacia la concentracion y especializacién de las operaciones de carga aérea en los
aeropuertos espafoles, siguiendo la tendencia global vista en la literatura. Por una parte, la pro-
porcion del volumen operado por los cuatro principales aeropuertos de cargade la red Aena entre
2004 y 2019 ha aumentado (del 75 % al 92 % del total). Por otra, el analisis de conglomerados ha
facilitado comprender el proceso de especializacion de cada aeropuerto, evidenciando una reduc-
cion de sus tipologias entre las siete halladas en 2004 y las cinco de 2019.

En el quindenio analizado, los dos mayores aeropuertos de la red actiian de forma semejante a los
grandes hubs internacionales. Madrid ha consolidado su posicion jerarquica, aglutinando mas de
la mitad del volumen de mercancias totales; mientras que Barcelona ha mejorado su cuota sobre
el total, aunque ahora ocupa el tercer lugar en la jerarquia, superado por Zaragoza. Los aeropuer-
tos con mayor especializacion en carga aérea son dos instalaciones secundarias para el trafico
de pasajeros (Vitoria-Gasteiz y Zaragoza) que, sin embargo, aprovechan factores de situacion y
operatividad y replican el modelo de aeropuertos especializados en carga que se observa a escala
internacional. Ello esta originado por las estrategias de las aerolineas de carga que, cada vez mas,
buscan operar en aeropuertos especializados por las ventajas competitivas que ofrecen frente a
los grandes aeropuertos: menor congestion y costes; junto a mejoras en conectividad, accesibili-
dad e intermodalidad que permiten integrar las cadenas logisticas.

Para finalizar, cabe identificar las futuras lineas de investigacion en torno al tema analizado. En
primer lugar, se debe refinar la metodologia empleada para incluir nuevas variables como el nu-
mero de aerolineas, paises y destinos conectados para ofrecer resultados mas detallados que me-
joren la caracterizacién presentada. Asimismo, cabe profundizar en el analisis e interpretacion de
los impactos que el trafico de carga aérea genera en las areas de influencia de los aeropuertos, en
especial en términos socioeconémicos y ambientales (usos del suelo, actividades, empleo, con-
taminacidn). También se debe ahondar en el conocimiento de las causas que estan detras de la
reduccion del trafico de los aeropuertos insulares vy, si este, se debe a un cambio modal hacia el
transporte maritimo por sus ventajas o bien a las estrategias de las aerolineas. Por ultimo, cabe
comprender el proceso de toma de decisiones que lleva a las aerolineas a seleccionar unos pocos
aeropuertos especializados en carga y alejados de los hubs de pasajeros desde variables geogra-
ficas como la accesibilidad y la conectividad. Otro aspecto que considerar en adelante, de forma
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transversal, es el impacto de la pandemia por COVID-19 en el sector aéreo, que ya ha provocado
un retroceso del 28,4 % en el volumen de carga aérea en Espafia en los datos acumulados hasta
agosto de 2020 respecto al mismo periodo de 2019, aunque es una pérdida mucha mds atenuada
que el 68,2 % experimentado por el trafico de pasajeros (Aena, 2020). En este sentido, la drastica
reduccion de los vuelos de pasajeros ha supuesto una importante pérdida de capacidad para el
transporte de carga, ya que el 52 % de esta se transporta en las bodegas de los aviones de pasaje-
ros, aunque las aerolineas ya estan adaptando estos aviones para el trafico exclusivo -temporal- de
mercancias (Ruano, 2020).
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Resumen

El articulo presenta el diseio metodologico seguido para el andlisis de la validez y
fiabilidad de una matriz cuya finalidad es la de permitir a los territorios autoeva-
luar su grado de competencia potencial para la consecucion de objetivos ligados al
desarrollo local. Se ha seguido un disefio de estudio descriptivo de construccion de
conceptos, dimensiones e indicadores y de verificacion de escalas multidimensio-
nales a través de analisis factorial y validez de constructo. El analisis cuantitativo
realizado combinado con aportaciones cualitativas de personas expertas, concluye
que la matriz es un instrumento valido y confiable para su cometido.

Palabras clave: desarrollo local; recursos; actores; dindmicas; matriz

Abstract

The article presents the methodological design followed for the analysis of the va-
lidity and reliability of a matrix whose purpose is to allow the territories to self-as-
sess their degree of potential competence for the achievement of objectives linked
to local development. A descriptive study design was followed to validate concepts,
dimensions and indicators and to validate multidimensional scales through factor
analysis and construct validity. The quantitative analysis carried out combined with
qualitative contributions from experts, concludes that the matrix is a valid and re-
liable instrument for its purpose.

Keywords: local development; resources; actors; dynamics; matrix
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1. Introduccion

El articulo presenta el disefio metodologico plural seguido para el andlisis de la validez y fiabili-
dad de una matriz cuyo objetivo es que los territorios puedan autoevaluar su grado de competen-
cia potencial para la consecucion de objetivos ligados al desarrollo local.

1.1. La ausencia de modelos de medicion del desarrollo local. Una revisién de la
literatura cientifica

En las dltimas décadas se han puesto en marcha experiencias de gestion enfocadas a alcanzar
procesos de desarrollo y orientar a los/las decisores/as publicos/as en la toma de decisiones. Estas
practicas se han realizado utilizando variados instrumentos y guias metodoldgicas, sobre todo
con el empefio de realizar planificacion estratégica de gobernanza participativa. Sin embargo,
se han desatendido otros ambitos para la gestion del desarrollo como son: el desarrollo de las
capacidades institucionales (Casado et al., 2018; Marks-Bielska et al., 2020), la identificacién y el
aprovechamiento de los recursos potencialmente endégenos de un territorio (Cheshire, Esparcia
y Shucksmith, 2015) y la existencia de redes sociales de distinta naturaleza como fuente de capi-
tal social (Rodriguez, 2010; Esparcia, 2017; Hermosilla et al., 2018) y sus posibles articulaciones
como elemento clave para el desarrollo territorial (Esparcia, Noguera y Ferrer, 2003).

Este trabajo pretende dar un paso mas alld en su tentativa de contar con herramientas que per-
mitan la autoevaluacion de la gestion de los procesos de desarrollo local en toda su dimension.
Pues las iniciativas de desarrollo local todavia no cuentan con sistemas de indicadores que posi-
biliten el diagnoéstico, analisis y comparacion del nivel alcanzado en un territorio para constatar
deficiencias que permitan la retroalimentacion de informacién para la gestion de los procesos de
desarrollo local. Con el propésito de poder valorar y determinar las intervenciones mas indispen-
sables y adecuadas a realizar en el territorio.

En este sentido, siguiendo a de Armas, Tamayo y Santos (2017), resulta necesario el disponer de
indicadores que posibiliten medir la realidad a la vez que permitan trazar metas que propicien el
progreso del territorio. Cada territorio tiene unas singularidades que lo hacen tnico y diferente a
cualquier otro. No existen dos territorios iguales. En esta linea, la implantacion de una estrategia
de desarrollo local requiere de un conocimiento de las particularidades territoriales propias, asi
como de las necesidades y potencialidades del territorio. El hecho de disponer de indicadores
objetivos y adecuados que sirvan para evaluar el grado competencial de desarrollo alcanzado en
un momento determinado, es el primer paso para delinear metas y posibles sendas para poder
alcanzarlo.

En los ultimos afios, particularmente desde la aparicién del término de sostenibilidad y por las
contribuciones sobre ordenacién territorial germinadas en el si de la Comisién Europea, los con-
ceptos de cohesion y desarrollo territorial, entre otros, han venido siendo bastante utilizados
por varias disciplinas cientificas. Aunque con otras denominaciones, estas cuestiones, han sido
tradicionalmente tratadas fundamentalmente por gedgrafos y economistas (Zoidoet al., 2009;
Hermosilla et al., 2018). Es en el ambito de las politicas publicas, especialmente en el contexto
europeo, cuando la necesidad de evaluar determinadas politicas y de dar cuenta de la eficiencia
de los programas e inversiones realizadas en los territorios, se fomenta y generaliza el uso de in-
dicadores y métodos estadisticos aplicados a tales ideas (Zoido et al., 2009).De igual forma, los
anteriores son utilizados para comparar grados de desarrollo y progreso socioeconémico y am-
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biental de distintos paises y regiones europeas. El surgimiento de la preocupacion por expresar
cuantitativamente los anteriores conceptos, tiene su principal fuente de referencia en los informes
y documentos oficiales de la Unién Europea (UE) desde la llamada Estrategia Territorial Europea
(Comision Europea, 1999).

En la literatura cientifica, se han realizado muchos esfuerzos de estandarizacion de indicadores
con el propdsito de evaluar, supervisar y comparar el desarrollo del territorio en las distintas es-
calas territoriales y con distintos enfoques en funcién de las disciplinas cientificas.

En esta linea, existen modelos de diagnoéstico y evaluacion de la competitividad regional orienta-
dos desde las ciencias ambientales y las ciencias de la sustentabilidad sobre todo hacia el logro del
desarrollo sostenible (Pires, FidélisyRamos, 2014). Los modelos que proponen el desarrollo de
matrices de datos basandose en el analisis del atractivo de una region y su competitividad (Che-
mezova, 2013). Aquellos que se centran en la competitividad regional a partir de la agrupacion
de indicadores mediante comparaciones multicriteriocomo los trabajos desarrollados desde la
economia regional por Florea y Florea (2019) en 268 regiones europeas. También, las técnicas de
evaluacion multicriterio y sistemas de informacidn geografica que se utilizan como herramientas
para la ordenacion territorial desde la Geografia (Lopez, 2018), entre otros tantos trabajos -y
disciplinas-, que plantean metodologias y modelos de medicién y clasificacion para conocer y
evaluar las capacidades de los distintos territorios.

Sin embargo, el modelo de desarrollo local espafiol, nace como respuesta a la situacion de crisis
de los afios ochenta y no como una decision estratégica para intervenir en el territorio. Por tanto,
es por ello que se caracteriza en general mas por una visién de corto plazo y basada en los resul-
tados, mas que en la planificacion y la vision a largo plazo. Con la formalizaciéon de lo informal
como metodologia de actuacion y sin la disposicién de modelos de control, seguimiento y eva-
luacién con indicadores de gestion que hayan sido validados para la evaluacion de la gestion del
desarrollo local. Ciertamente, ello dificulta la aplicaciéon de una visién integral y ajustada a las
prioridades o necesidades basicas del territorio y su poblaciéon (Gémez, 2011).

En este escenario, es cierto que la administracion local conoce a los agentes socioecondmicos, sus
necesidades, virtudes y defectos y la evolucién econémica y social de su territorio. Sin embargo,
hay escasez de dispositivos estandarizados para la generacién de informacién. Mas alla de la
tentativa de medir algunas cuestiones territoriales con enfoques metodolégicos para el desarrollo
e implementacién de estrategias centradas en casos de estudios de algunos trabajos cientificos
(Ioppolo, 2012; Chemezova, 2013; Svetlana et al., 2015; Barile et al., 2018; Tronina et al., 2020),
suele tratarse de mera opinion conjetural. Con otras palabras, de sentido comun (Asensiy Parra,
2002), con «buena intencién» (Angeleri, 1999), basada en realidades empiricamente fundadas,
a-cientificas. Igualmente, cuando existen datos, estos son parciales o son aplicables a escalas agre-
gadas superiores —nivel provincial, autonémico o nacional- y, por tanto, inapropiados para la
medicién del desarrollo en el espacio local (Huber yMungaray, 2017).

Con todo, resulta imprescindible la sistematicidad en el seguimiento y evaluacién para poder
determinar acciones que propicien un desarrollo en el territorio con criterios de eficiencia y efi-
cacia, atendiendo inexorablemente a las singularidades del territorio. La matriz que presentamos
pretende ser una herramienta de medicién mediante la autoevaluacion del proceso del desarrollo
local. Ademas de un instrumento estratégico de reflexion y robustecimiento de los procesos de
desarrollo local para conocer y evaluar las capacidades de los territorios.
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1.2. El disefio de un modelo para la autoevaluacion del grado competencial del
territorio para el desarrollo local

Por lo comentado anteriormente, somos conscientes que las consideraciones sobre el estado ac-
tual del desarrollo local plantean la necesidad de conjuntar una serie de elementos para alcanzar
procesos sostenidos de desarrollo local. Conocedores de ello, el presente trabajo, es la consecuen-
cia (y continuacion) del conocimiento acumulativo y acumulado de una década de investigacio-
nes previas desarrolladas por el Grupo de Investigacion en Desarrollo Territorial de la Universitat
de Valéncia (GRIDET-UV) sobre el modelo del desarrollo local y sus implicaciones en los distin-
tos territorios de la Comunidad Valenciana. Entre ellas, destacamos originariamente, la investi-
gacion titulada “Analisis de la evolucion y realidad del modelo de desarrollo local (1986-2011)™",
que permitia conocer en profundidad la evolucién del modelo y cuales eran las peculiaridades
de su realidad. Asimismo, permitié profundizar en las actividades e iniciativas desplegadas del
desarrollo local y el empleo de los diferentes territorios en el citado periodo. Por otra parte, la
investigacion titulada “La necesidad de aprender de la crisis. Un estudio de casos de éxito en
desarrollo local (2015-2017)”?%, que permitié corroborar cémo los territorios competentes (con
competencias) para el desarrollo local, afrontan mejor las situaciones de crisis econdmica.

Esta ultima investigacion permitié poner de manifiesto que el desarrollo de un territorio depende
necesariamente de que éste sea capaz de hacer converger y buscar la interaccion de tres elementos
esenciales: recursos, actores y dindmicas (Calvo y Sigalat, 2015). De hecho, tanto desde la antro-
pologia (Lévi-Strauss, 1995: 317) como desde la sociologia estructuralista (Ibanez, 1986: 140,
145-150, 172 ss.; 1985: 123), el orden simbdlico de la sociedad tiene una triple dimension y se ar-
ticula a través del sistema de intercambio de objetos (bienes y servicios) —recursos—, sujetos —
actores— y mensajes —dindmicas, tanto dentro de cada subsistema como entre los subsistemas.
Los tres —medios, agentes, interacciones— serian los componentes «energéticos» de la sociedad
(Ibafiez, 1985, 1986).

Los elementos que permiten el desarrollo de la matriz, toman como referencia estos principios,
siendo resultado de un proceso de generacién de interacciones humanas e interdependencias en-
tre diversos factores y codigos simbolicos que lo construyen y estructuran (Molt6é y Herndndez,
2002). En este sentido, la literatura cientifica (Boisier, 2001; Alburquerque, 2015) coincide en de-
finir el desarrollo local como un proceso de organizacidn del futuro de un territorio, resultado del
esfuerzo de concertacidn y planificacion por parte de los agentes locales. Su proposito es poner en
valor los recursos existentes a través de la interaccién mediante las redes territoriales de actores
para, en ultima instancia, poder tomar las decisiones mas oportunas y adecuadas para mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

Sobre esta base tedrica, los resultados de la investigacion constatan de manera empirica esta rea-
lidad, proponiendo actuar sobre ella, asi como la identificaciéon de buenas practicas locales, que
han permitido afrontar mejor los retos de la crisis, y convertirlas en casos de estudio, con el
proposito de aprender de ellas (Calvo, Sigalat y Portet, 2017). Para ello, cada una de las tres di-
mensiones, se ha ido concretando en elementos clave que permiten su implementacion sobre el
territorio (Alburquerque, 2015). Estos componentes son el resultado del proceso de generacion
de conocimiento desarrollado en las dinamicas participadas por personas expertas en desarrollo
local durante la investigacion.

1. Proyecto propio de la Universitat de Valéncia 20110906
2. Proyecto emergente 2015-2017 nimero GV/2015/041, de la Conselleriad’Educacié, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana.
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Segtin Mazurek (2017), el «nuevo modelo de desarrollo» debe alejarse de las herramientas cla-
sicas de la visién macroecondémica dominante —con recetas homogéneas aplicadas por igual a
todos los territorios—, y apostar por una visién participada que tenga en cuenta a los actores que
viven y trabajan en el territorio. Sin embargo, las cuestiones detectadas en las investigaciones in-
dicadas pusieron de relieve que los programas e iniciativas de desarrollo local proponian las mis-
mas férmulas para todos los territorios, de forma no participada y analoga, sin tener en cuenta las
particularidades territoriales. Ante esta situacion, se apreciaba la necesidad de un enfoque del de-
sarrollo que fuera capaz de atender las especificidades territoriales, analizar e interpretar los posi-
bles cambios, definir y discutir colectivamente y de forma participada cuales son las estrategias y
politicas mas adecuadas para el ambito local. En esta linea, el tradicional arquetipo de desarrollo
local, exige un replanteamiento en el que su dimension territorial debe inexorablemente ser parte
del disefio y de la practica de las politicas. El territorio no se asimila inicamente al medio fisico,
sino al conjunto de actores, elementos y dindmicas que lo conforman. En base a esto altimo, y
teniendo en cuenta la dimension territorial del desarrollo desde una visién integrada del mismo,
el objetivo de investigacion planteado fue el de responder tentativamente a la cuestion de por qué
un territorio es mas resiliente que otro frente a determinadas crisis y mas competente que otro
para el desarrollo local.

Somos conscientes de que cualquier estrategia de desarrollo territorial debe estar modulada por
la participacion, por una coordinacion eficiente de los recursos en los distintos niveles de las ad-
ministraciones publicas, por la colaboracién y articulacion de los actores locales intervinientes en
el desarrollo local que generan redes territoriales (Esparcia, 2017), y por una necesaria cultura de
la innovacién social como parte crucial del desarrollo (Alburquerque, 2015) —entendida como
los procesos de aprendizaje colectivo a la hora de encarar las metas de desarrollo territorial. Por
ello, surge el planteamiento acerca del disefio de una herramienta de auto-diagndstico que pudie-
ra medir el grado de competencia para el desarrollo local de un territorio. Aqui radica la novedad
del presente trabajo, pues no existe en la literatura cientifica ningun instrumento que posibilite
dicha evaluacién competencial para el desarrollo.

Finalmente, cabe sefalar que el articulo se estructura en cuatro partes. Su punto de partida es la
revision de los rasgos definitorios de la situacion actual, centrandose en las bases conceptuales
necesarias y en los escasos trabajos y autores que tratan sobre el tema en la literatura cientifica. Le
sigue un segundo punto del proceso metodologico desarrollado para la recopilacion de la infor-
macion. Posteriormente, se incluye un tercer punto de resultados y analisis donde se constatan las
evidencias y de forma descriptiva los resultados obtenidos. Y finalmente, un cuarto punto de con-
clusiones derivadas de la discusion con las posibles implicaciones para el desarrollo territorial.

2. El disefio de una matriz para la autoevaluacion de territorios
competentes

El trabajo y la propuesta metodoldgica pretenden generar un producto final, una herramienta de
trabajo aplicable al territorio. Un instrumento que permita a los actores presentes poder evaluar
sus capacidades para afrontar situaciones futuras de desarrollo.

2.1. ;Por qué una matriz de 500 puntos? Criterios bdsicos de reparto-asignacion de la
puntuacion propuesta

Como se ha indicado, a partir del trabajo de campo desarrollado con el personal técnico en in-
vestigaciones anteriores (Calvo y Sigalat, 2015; Calvo, Sigalat y Portet, 2017), se constata que el
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desarrollo de un territorio depende de la convergencia de tres elementos que se antojan capitales:
recursos, actores y dindmicas. Asi, el desarrollo depende de la consecucién y convergencia que se
produzcan entre estos tres elementos. Pero, no todos los factores influyen en igual medida en el
desarrollo territorial.

El desarrollo de esta labor comparativa debe realizarse por medio de la construcciéon de matrices
o formatos para la estructuracién de datos y la capacidad de la razén que aporta la ciencia para
aprehender las tendencias existentes, comprender mejor y ser capaces de responder a las cues-
tiones fundamentales a las cuales se enfrentan (Castro, 2002; Lamo de Espinosa, 2005; Calvo
y Aguado, 2012). En este aspecto, el andlisis de la delimitacion territorial mediante técnicas de
andlisis factorial tiene un amplio recorrido en la literatura cientifica (Masot, Moriche y Alon-
so, 2017; Larrubiay Navarro, 2019; Rosales, TorresyRuiz, 2019); no asi en cambio, herramientas
como la que se propone. Por ello, el planteamiento presentado se basa en el disefio metodolégico
de una matriz que permita a los territorios autoevaluar su grado de competencia potencial para
la consecucidn de objetivos ligados al desarrollo local, intenta tener una mirada cuantitativa de
la percepcion experta del Agente de Empleo y Desarrollo Local (AEDL), buscando objetivar lo
subjetivo. Como apuntan Mendieta yEsparcia (2018, p.16), las voces de los actores, su discurso,
son una adecuada aproximacion metodoldgica pues «ofrece resultados validos y adecuados para
entender las dinamicas de desarrollo local».

Una vez determinadas las escalas mas adecuadas para la medicion de cada uno de los elementos
clave habia que dar un paso mas y asignar el peso correspondiente a cada uno de ellos. Consulta-
dos diferentes sistemas y matrices de indicadores del mercado de trabajo (FSVE, 2003), de auto-
evaluacion orientada al establecimiento de planes de mejora continua (EFQM), de la Economia
del Bien Comun (Felber, 2012) y de la Agencia Valenciana de Turismo, se optd por una propuesta
inicial de 500 puntos —decision intencionada— que fueron distribuidos de forma genérica, con-
siderando la existencia o disponibilidad de recursos para el desarrollo con 250 puntos; que los
actores del territorio conozcan, puedan y quieran utilizar estos recursos: 150; y finalmente, que
estos territorios implementen dindmicas adecuadas que generen sinergias entre ellos: 100. Esta
propuesta de reparto inicial en la que se tuvieron en cuenta las informaciones de estudios previos
ya indicados que sirven de base a la investigacion queda representada en la figura 1.

Figura 1. Propuesta inicial de matriz READI 3valorada

Recursos

250 puntos

MODELO
MATRIZ 500
puntos

Dinamicas
100
puntos

Actores
150

puntos

Fuente: Elaboracién propia

3. Hemos denominado de esta manera a la matriz por las iniciales de los elementos clave que la conceptualiza: «Recursos, Actores y Dindmicas»
(READI).
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Para sintetizar los indicadores y construir un indice capaz de medir un objeto complejo como la
capacidad de competencia de los territorios —la matriz READI—, y resolver qué dimensiones lo
integran y cémo se combinan, se ha seguido el proceso indicado por Lazarsfeld (1985, p. 36): la
representacion tedrica de los conceptos, la especificacion de sus dimensiones, la eleccion de los
indicadores observables y la construccion de indices. Este tltimo paso se describe detalladamen-
te en el apartado dedicado a la metodologia.

1) La representacion tedrica de los conceptos, elaborada en el marco teérico del trabajo: los re-
cursos, los actores y las dindmicas, que son los tres elementos capitales cuya consecucién y con-
vergencia es necesaria para el desarrollo de un territorio, sobre la base de que ninguno de ellos
tiene sentido si el resto no existe en el territorio o si no se utilizan de la manera apropiada (Calvo,
Sigalat y Portet, 2017).

2) La especificacion de las dimensiones del concepto

o En el caso de los tipos de recursos, se ha considerado los: econdémicos, productivos, humanos
y espaciales. Sus niveles y caracteristicas son: tenencia, deteccion, uso y aprovechamiento de
los mismos.

« En cuanto a los actores del sistema de accion local, se han considerado los: estrictamente lo-
cales, parcialmente locales, no locales participes de la actividad y con dificultad de reproducir
su vida cotidiana. A partir de esta base se han constatado una serie de niveles que permiten
clasificar y ordenar el rol que los distintos actores pueden tener para el desarrollo local, y que
han de ser tenidos en cuenta: existencia, deteccidn, catalogaci(’)n, contacto, participacion soli-
citada y respuesta conseguida.

o Por su parte, las dindmicas, estan vinculadas concretamente con: foros y puntos de encuentro,
liderazgo, redes socio-institucionales, metodologias y planes estratégicos y capacidad de con-
seguir una visién conjunta del territorio.

El resultado de todo este constructo, junto a la eleccién de los indicadores observables y la cons-
truccion de indices, permitié generar una primera propuesta de matriz valorada, que fue some-
tida a revision por parte de dos grupos nominales de personas expertas en desarrollo local, tanto
desde una perspectiva académica como técnica, y cuyos resultados sirvieron para ajustarla, como
se presenta con detenimiento en este texto.

Figura 2. Propuesta inicial de matriz READI valorada

Resumen MATRIZ - Recursos, Actores y Dinamicas Puntuacion maxima matriz
1. RECURSOS

ECONOMICOS

Fuentes de financiacion propia 20
Fuentes de financiacion ajena (publicas) 10
Fuentes de financiacién ajenas (publico-privadas) 5
Fuentes de financiacion ajenas (privadas) 5
Interés y busqueda de participacion en proyectos europeos 15
Fuentes de financiacién de proyectos europeos 5
PRODUCTIVOS

Cantidad de empleo generado 15
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Resumen MATRIZ - Recursos, Actores y Dinamicas Puntuacion maxima matriz
Calidad del empleo generado 40
Tejido productivo 5
Sectores productivos (cantidad) 10
Tamafiio de las empresas 10
HUMANOS
Nivel medio de estudios de la poblacién 10
Saldo migratorio laboral (sistema local de empleo) 20
ESPACIALES
Recursos naturales 15
Recursos turisticos 15
Recursos culturales 20
Recursos productivos 15
Ubicacion geogréfica 10
Infraestructuras 5

250
2. ACTORES
Recursos especificos para el desarrollo 25
Existencia de actores socioeconémicos 25
Existencia de variedad de actores socioeconémicos 25
Proceso de deteccion, estudio y andlisis 25
Proceso de contacto y propuestas de colaboracion 25
Resultados obtenidos 25

150
3. DINAMICAS
Foros y puntos de encuentro 30
Tipos de foro y puntos de encuentro 15
Liderazgo territorial 15
Redes socio-institucionales a nivel local 5
Metodologias y planes estratégicos 25
Vision conjunto del desarrollo del territorio 10

100

Fuente: Elaboracién propia.

Asi, la matriz READI pretende ser una herramienta de auto-diagnoéstico disefiada para conocer
las competencias para el desarrollo local de un territorio. Su finalidad es la de vislumbrar si un
territorio es competente para el desarrollo local. Se entiende que lo es cuando busca la manera de
aprovechar al méximo sus habilidades y conocimientos en sus actividades para lograr un mejor
desempefio y alcanzar la finalidad propuesta.

En este sentido, un territorio competente posibilita un acercamiento proximo con los actores
territoriales, escuchandolos, conociéndolos, descubriendo su potencial para, desde ese proceso
de aprendizaje y retroalimentacion, generar las condiciones para que los propdsitos de desarrollo
se alineen con las metas institucionales. Asimismo, un territorio es competente cuando reconoce
sus potencialidades y las oportunidades que tiene o puede alcanzar, y se compromete con su pro-
pio desarrollo, bienestar y mejora continua.
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3. Metodologia. Analisis de la validez y fiabilidad de la matriz READI

3.1. Aspectos metodologicos bdsicos de la conformacion de los grupos nominales de
personas expertas y de la propuesta de andlisis

Partimos de la idea inicial de que el uso de cualquier tipo de cuestionario o matriz hace precisa
que se controle su bondad mediante el estudio de su fiabilidad y validez. Asi pues, el proceso de
validacion de la matriz proporciona informacion sobre si el instrumento mide lo que se pretende
medir; mientras que el de fiabilidad proporciona datos sobre la consistencia interna y la precision
de las medidas (Lacave-Rodero et al., 2015).

Por lo que refiere a la validez de la matriz de puntuaciones, ésta se puede dividir en el analisis de
la validez de contenido, por un lado, y la validez del constructo, por otro.

a) Analisis de la validez del contendido

Para estudiar la validez del contenido de la matriz se ha utilizado el juicio de personas expertas
a través de datos cuantitativos y cualitativos, ya que, el uso de la voz de las personas expertas
consultadas es el proceso mas empleado para determinar este tipo de validez (Prieto y Delgado,
2010). En este sentido, hemos realizado el analisis con grupos nominales de personas expertas,
concebidos como grupos Delphi, que se organizaron en tres rondas. Una primera, en la que se
les remitieron a las personas expertas las informaciones basicas del proyecto para que entraran
en contacto con el mismo y supieran del trabajo realizado hasta el momento. Una segunda, con
la propuesta de matriz y las puntuaciones asignadas a cada uno de los bloques (y factores). Y una
tercera, con el resultado final una vez realizados los ajustes.

Las personas consultadas fueron seleccionadas en base a una decision razonada basada en su tra-
yectoria profesional y su amplio conocimiento del modelo de desarrollo local, lo que les convirtié
en informantes clave de gran interés para la revision de la propuesta de matriz con puntuaciones.
Asi, la matriz «resulta una herramienta esencial para la justificacién metodolégica de la muestra,
y otorga consistencia interna al estudio» (Kazez, 2009, p. 16). En este sentido, se agruparon en
dos bloques, uno formado por 12 personas expertas que respondia mas a una visiéon académica
(ver tabla 1) y otro con 14 personas expertas orientados hacia una visién mas técnica (ver tabla
2). En la segunda de las tres fases propuestas, se solicité a las personas expertas consultadas que
puntuaran de 0 (totalmente en desacuerdo) a 10 (totalmente de acuerdo) las tres dimensiones de
la matriz (recursos, actores y dinamicas) y que realizaran una valoracién global de la misma. La
recogida de dichos datos permitid realizar el andlisis cuantitativo para dar validez al contenido de
la herramienta a través del calculo de los principales valores descriptivos (media, minimo, maxi-
mo y desviacion tipica). Dichos resultados fueron complementados con el andlisis cualitativo de
las citas textuales recogidas en los grupos Delphi.

Tabla 1. Grupo nominal personas expertas 1 (visién académica)

Codificacion Experto/a (orden alfabético) Entidad

EVA1 Francisco Alburquerque Llorens Experto en Desarrollo Local

EVA 2 Antonio Céceres Mora Universidad de Sevilla

EVA 3 Pablo Costamagna Universidad T. de Rafaela (Argentina)
EVA 4 Javier Esparcia Pérez Universitat de Valencia

EVA 5 Ximo Farinés Dasi Universitat de Valencia
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Codificacion Experto/a (orden alfabético) Entidad

EVA 6 Juan A. Marquez Dominguez Universidad de Huelva

EVA7 Antonio Martinez Puche Universidad de Alicante

EVA 8 Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

EVA9 M@ Dolores Pitarch Garrido Universitat de Valéencia

EVA 10 Joan Romero Gonzdlez Universitat de Valéncia

EVA 11 Joan RamonSanchis Palacio Universitat de Valencia

EVA 12 Vicente Zapata Hernandez Universidad de La Laguna

Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 2. Grupo nominal personas expertas 1 (vision técnica)

Codificacion Experto/a (orden alfabético) Entidad

EVT1 Rafael Ajenjo Vento Director Centro de Empleo y Desarrollo Municipal del
Ayuntamiento de Quart de Poblet (Valencia)

EVT 2 Manuel Amorés Silvestre Director gerente de ImpulsaAlicante del Ayuntamiento de
Alicante y Presidente de Adlypse-Alicante

EVT 3 Ana Belén Arzo Cabrera Servicio de Promocion Econdémica y Relaciones
Internacionales de la Diputacién de Castellon

EVT 4 Rocio Briones Morales Directora General de LABORA. Servicio Valenciano de Empleo
y Formacion

EVT 5 Raul Contreras Comeche Director de Nittua,
Empresa de innovacion social

EVT 6 Oriol Estela Barnet Coordinador General del Plan Estratégico Metropolitano de
Barcelona

EVT 7 Elena Esteve Fortaner Servicio de Promocién Econémica y Relaciones
Internacionales de la Diputacion de Castellén

EVT 8 David ForésMarza Coordinador de PATECO del Consejo de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de la Comunidad
Valenciana

EVT9 Alejandra Gimeno Expésito Servicio de Promocién Econdmica y Relaciones
Internacionales de la Diputacion de Castellén

EVT 10 Javier Gonzalez Cardona Presidente de FEPRODEL y Director de ValenciaActiva del
Ajuntament de Valéncia

EVT 11 MariaSolLage Torres Jefa de la Oficina Técnica para el Desarrollo Local de la
Diputacié de Barcelona

EVT 12 José D. Martinez Valencia Presidente ADLYPSE-Valencia y Responsable Servicios
Innovadores y Sostenibles Diputacié de Valencia

EVT 13 Rall Rosell6Gregori Secretario General UGT-La Safor-La Ribera Baixa-La
Valld’Albaida

EVT 14 Jordi Tormo Santonja Responsable del Centro Europeo de Empresas Innovadoras
CEEI Alcoy-Valencia

Fuente: Elaboracién propia.

b) La eleccion de los indicadores observables y la ponderacion de los items

Por otra parte, la eleccion de los indicadores observables, la construccion de los mismos y de las

escalas se ha desarrollado de la siguiente forma:

I. Construccion de indicadores

Para construir los indicadores concretos se han considerado dos orientaciones generales: la pon-
deracion de los mismos; es decir, el peso que se debe asignar a cada cuestion y la consistencia
interna, las relaciones entre indicadores de cada dimension.
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En el primer caso, sobre la base de la reflexion teérica y los resultados de la empirica - los grupos
de personas expertas-, se ha dado mds peso a los indicadores mas relevantes o que miden de
forma mas ajustada cada dimension. En el segundo, se ha buscado la coherencia y complementa-
riedad entre los indicadores para medir cada una de las dimensiones.

I1. Niveles o escalas de medicién

Una vez asignado el peso (ponderados) y establecidas las relaciones entre indicadores se ha se-
guido la clasificacion de las escalas de medicion mas utilizada, que distingue entre variables: no-
minales, ordinales, de intervalo y de razén, en adecuacion al objeto de estudio -la competencia
para el desarrollo local en recursos, actores y dindmicas-, en la matriz elaborada (Ibanez, 1989).

En concreto, se ha establecido la correspondencia o equivalencia entre los valores de las clases
de una dimensién conceptualizada (de los recursos, actores, dindmicas) y cada indicador se ha
identificado por un nimero que lo representa, asociando el conjunto de valores con que se mide
una variable (Lopez-Roldan y Fachelli, 2015).

ITI. Construccion de escalas

Para realizar el escalamiento, para posicionar a los territorios respecto a los items (indicadores
de las variables o conceptos que se intentan medir) se han ubicado en las escalas segun una gra-
dacion, que refleja la intensidad de la respuesta respecto a la variable o concepto; es decir, a la
presencia del fendomeno considerado. En concreto, combinando los niveles o escala de medicion
(nominales, ordinales o cuantitativas) y el nimero de valores o categorias (dicotémicas o polito-
micas), se han construido las siguientes escalas:

Nominales binarias (dicotémicas) clasificatorias: de 0 a 5 puntos. Por ejemplo:

 Existencia / inexistencia de recursos economicos: No = 0 puntos / Si = 5 puntos
+ Los foros y puntos de encuentro estan consolidados: No = 0 puntos / Si = 5 puntos

Ordinales politémicas (de ordenacion): 0, 3, 5 0 0, 5, 10 puntos. Por ejemplo:

 Grado de financiacién ajena (publico/privada): Inexistencia = 0 puntos / Existencia insuficien-
te = 3 puntos / Existencia = 5 puntos

« Grado de interés y busqueda de participacion en proyectos europeos: No procede = 0 puntos
/ Si me invitan participo = 5 puntos / Busco participar = 5 puntos

De razon: de 0 a 5 0 de 0 a 10 puntos. Por ejemplo:

 Valoracién de la existencia de potencial y aprovechamiento de los recursos productivos: Po-
tencial minimo = 0 puntos / Potencial maximo = 10 puntos

o Liderazgo territorial de los actores existentes en el territorio: Poco o nulo = 0 puntos / Nivel
maximo = 10 puntos

¢) Analisis de la validez del constructo

Tras realizar el andlisis de la validez del contendido, la eleccién de los indicadores observables y
la ponderacion de los items, nos centramos en el estudio de la validez del constructo que tiene por
objeto explorar y averiguar si las relaciones entre las dimensiones (recursos, actores, dinamicas
y valoracion global) que forman parte de la matriz de puntuaciones se mantienen invariantes y,
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por tanto, pueden servir para interpretar los resultados en diferentes poblaciones (PrietoyDel-
gado, 2010). Tal y como manifiestan Gil et al. (2000) y Ferrando y Anguiano-Carrasco (2010),
entre otros, para dar validez al constructo la técnica estadista que mejor se ajusta es el andlisis
factorial confirmatorio (en adelante AFC), en la medida que proporciona la varianza comun entre
las dimensiones con el menor numero de factores (parsimonia). Asi pues, el AFC persigue que
todas las variables en las cuales exista una relacién comun se agrupen o saturen en una misma
dimensién propiciando para ello la comunalidad de cada dimensién que aporta la proporcioén
de la varianza de la misma que puede ser explicada por el modelo factorial obtenido.Ademas, el
AFC proporcionara los autovalores, indicando la cantidad de varianza total explicada por cada
dimensidn, lo que orienta sobre los pesos que tenemos que aportar a cada una de las dimensiones
de la matriz READI. Cabe mencionar que para que los resultados del AFC se consideren adecua-
dos se deben realizar previamente dos comprobaciones. Por un lado, se debe calcular la medida
de adecuacion muestral (en adelante KMO), que contrasta si las correlaciones parciales entre las
variables son suficientemente pequefias. Y,por otro lado, se debe realizar la prueba de esfericidad
de Barlett, con objeto de contrastar la hipotesis nula de la matriz de correlaciones.

En otro orden de cosas, para evaluar la fiabilidad de la matriz de puntuaciones, se ha analizado,
por un lado, la consistencia interna de las dimensiones a través del calculo del alfa de Cronbach
Y, por otro lado, la capacidad de discriminacién de las dimensiones con el calculo del indice de
homogeneidad. Para finalizar, cabe mencionar que todos los célculos efectuados para medir la
fiabilidad y validez de la matriz READI han sido efectuados en el Software SPSS v. 26.

Este analisis cuantitativo de la validez y fiabilidad de la medicién se ha combinado con las apor-
taciones cualitativas de las personas expertas de los grupos nominales. Para ello, les solicitamos
que sus evaluaciones no fueran tan s6lo numeéricas, sino que razonaran sus puntuaciones con las
explicaciones oportunas. Comentarios que aportamos en el siguiente apartadocomo citas textua-
les que sirven de base empirica a la discusion planteada.

4. Resultados: ;qué nos dicen los/las experto/as?

Analizados los discursos de los 26 participantes en los dos grupos nominales de personas exper-
tas—tanto de la visiéon académica como de la técnica—, la linea principal de resultados es clara
en cuanto a la validacién del contenido de la propuesta realizada de la matriz READI. Buena
muestra de ello son las puntuaciones numéricas asignadas, asi como muchos de los comentarios
realizados al respecto.

Por lo que respecta a las primeras, desde una perspectiva cuantitativa (ver tablas 3, 4 y 5), se ob-
serva que la puntuacion otorgada por las personas consultadas al grado de ajuste de la propuesta
de valoracion de los recursos de la matriz, es la que mas baja puntuacion obtiene. Pese a ello, se
trata de una valoracién de 7,54 y de 8,09 respectivamente (un promedio entre ambos grupos de
7,81), que por tanto pueden considerarse como altas. Como expondremos después con mayor
detenimiento, este resultado se confirma con la vision cualitativa, ratificando que la calificacién
asignada a los recursos en comparacion al resto (actores y dinamicas) estaba en cierta manera
sobredimensionada, lo que nos planted la necesidad de realizar un ajuste al respecto. Puede des-
tacarse en este sentido que las personas expertas consultadas consideran muy acertada la valo-
racion realizada tanto de los actores como de las dindmicas, otorgando puntuaciones préximas
al 8,50. En la misma linea se encuentra la puntuacion otorgada al grado de ajuste global de la
propuesta de valoracion (8,25), donde tan sélo una de las veintiséis valoraciones esta por debajo
de 7 puntos, estando mas de la mitad en puntuaciones con un valor de 9 o superior.
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Tabla 3. Andlisis descriptivo valoracion de las personas expertas (vision técnica)

Recursos Actores Dindmicas Valoracién Global
Media 7,54 8,36 8,18 8,13
Mediana 7 8 8 8
Desviacién 1,36 1,20 ,98165 1,00227
Minimo 5 6 7 6
Méximo 10 10 10 9
Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos calculados en SPSS version 26.
Tabla 4. Andlisis descriptivo valoracién de las personas expertas (vision académica)
Recursos Actores Dindmicas Valoracién Global
Media 8,09 8,36 8,50 8,36
Mediana 8 8 9 9
Desviacion 1,04 92 1,02 ,83
Minimo 6 7 6 7
Méximo 9 10 9 9

Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos calculados en SPSS version 26.

Tabla 5. Andlisis descriptivo valoracion de las personas expertas (vision conjunta técnico-académica)

Recursos Actores Dindmicas Valoracion Global
Media 7,81 8,36 8,34 8,25
Mediana 8 8 9 8,75
Desviacion 1,22 1,04 ,99 ,90
Minimo 5 6 6 6
Méximo 10 10 10 9

Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos calculados en SPSS version 26.

Como se ha apuntado anteriormente, estas valoraciones cuantitativas favorables obtenidas de
la visién de las personas consultadas, se ven ratificadas con algunos comentarios que ponen de
manifiesto su adecuacidn. Y que aportan un grado de confiabilidad bastante alto para con la pro-
puesta realizada. Valgan como ejemplos de ello las siguientes aportaciones:

«...quiero que sepas que el trabajo que estds desarrollando con la Matriz me parece muy inte-
resante, necesario y solido...» (EVA 2)

«...A mi juicio estd bien distribuido. No veo nada que me llame la atencién...» (EVA 10)
«...La verdad es que no te mando el cuadro porque no tengo claro si en estos momentos se pue-
de mejorar la puntuacion... Entonces, tienes mi ok y validacion y mi recomendacion de volver
a verlo entre Uds. una vez aplicado en un par de territorios...» (EVA 3)

Por lo que refiere a la validez del constructo realizado a través del anélisis AFC, cabe mencionar,
que los analisis previos de validacion fueron positivos, ya que, por un lado, el valor de la medida
de adecuacién maestral KMO* fue de 0.665 vy, por otro, el valor del nivel de significacién de la

prueba de esfericidad de Bartlett® fue 0, lo cual confirma la validez de los resultados obtenidos en
el AFC (ver tabla 6).

4. E1 KMO proporciona un valor que oscila entre 0 y 1, considerdndose que a partir de 0.5 son significativas y, por tanto, tiene sentido realizar el
andlisis AFC (Barbero-Garcia, Vila-Abad y Sudrez- Falcon, 2006).

5. El nivel de significacion del estadistico de Bartlett es menor a 0.05 y, por ello, se debe aceptar la hipétesis nula y, por tanto, es valido efectuar el
AFC (Ferrando y Anguiano-Carrasco, 2010).
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Tabla 6. Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo ,665
Prueba de esfericidad de Bartlett Aprox. Chi-cuadrado 41,005
gl 6
Sig. ,000

Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos calculados en SPSS version 26.

Tras estas comprobaciones previas y dar validez al modelo resultante del analisis AFC, puede
observarse (ver tabla 7) como las comunalidades® en las cuatro dimensiones propuestas son ade-
cuadas, en la medida que ninguno de los valores se encuentra cercano al 0, siendo la mas baja
en dindmicas con un 0.295 y las mas elevadas para actores (0.827) y la valoracion global (0.898).
Asi pues, los resultados obtenidos muestran, por un lado, como las tres dimensiones de la matriz
READI son pertinentes y ninguna debe ser eliminada del modelo general y, por otro lado, que la
dimensién de actores tiene previsiblemente mayor repercusion sobre el modelo global.

Tabla 7. Comunalidades

Inicial Extraccién
Actores 1,000 827
Recursos 1,000 ,295
Dindmicas 1,000 ,586
Valoracién Global 1,000 ,898
Método de extraccion: analisis de componentes principales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos calculados en SPSS version 26.

Resultados que vendrian a confirmarse con el calculo de la varianza total explicada (ver tabla 8).
Ya que, tal y como puede observarse el auto valor obtenido por la dimensién actores es de 2,606
explicando un 65,15% del modelo global, mientras que recursos y dindmicas vendrian a explicar
unicamente el 22,8% vy el 8,48%, respectivamente. Asi pues, los resultados obtenidos, no solo da-
rian validez del constructo a la matriz READI, sino que también, justifica el desigual peso relativo
de las dimensiones pues los actores aportan un mayor peso al modelo y a la matriz, validando la
propuesta inicial realizada.

Tabla 8. Varianza total explicada

Autovalores iniciales Sumas de cargas al cuadrado de la extraccion
Componente

Total % de varianza % acumulado Total % de varianza % acumulado
1-Actores 2,606 65,155 65,155 2,606 65,155 65,155
2-Recursos 914 22,855 88,010
3-Dindmicas ,339 8,486 96,496
4-Valoracién Global 100,000
,140
3,504
Método de extraccion: andlisis de componentes principales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos calculados en SPSS version 26.

Tras la obtencion de resultados positivos sobre la validez de la matriz, tanto por su contenido
como por su constructo, en cuanto a su fiabilidad, la consistencia interna de la matriz obtenida a

6. Cuando las comunalidadesse aproximan a 1 indica que la dimension queda totalmente explicada por los factores; mientras que, si se aproxima
a 0, los factores no serviran para explicar la variabilidad de las variables (Lacave-Rodero et al., 2015).

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

SIGALAT, E., ET AL. (2021). Validez de instrumento para medir la competencia territorial. Matriz READI para la...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 31-51 45

través del calculo delAlfa de Cronbach’ es muy elevada (ver tabla 9), ya que se sitiia en 0.80, supe-
rando el valor que la literatura considera como adecuado (0.70). El calculo del Alfa de Cronbach
si la dimension recursos fuese eliminada, nos informa de que la matriz aumentaria su valor de
fiabilidad hasta el 0.867 (ver tabla 10).

Tabla 9. Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach basada en elementos estandarizados

Alfa de Cronbach N de elementos
,800 ,806 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos calculados en SPSS version 26

Sin embargo, tal y como se ha comentado, el valor del Alfa de Cronbach con la inclusion de las
tres dimensiones (actores, recursos y dinamicas) es suficientemente elevado sin necesidad de eli-
minar ninguna dimensién. De hecho, la capacidad de discriminacién de las dimensiones con el
calculo del indice de homogeneidad® (correlacion total de elementos corregida, ver tabla 10) con-
sidera pertinente la inclusion de los recursos en la matriz READI, puesto el valor obtenido de la
correlacion es de 0.353 superando de esta manera el minimo establecido (0.2) para la eliminacion
de las dimensiones. En conclusion, todos los analisis efectuados muestran como la matriz cumple
con todos los requisitos de validez y fiabilidad segtin las personas consultadas.

Tabla 10. Estadisticas de total de elemento

Media de escala si | Varianza de escala Correlacion total | Correlacion | Alfa de Cronbach si
el elemento se ha | si el elemento se ha | de elementos multiple al el elemento se ha
suprimido suprimido corregida cuadrado suprimido

Actores 24,9545 5,236 ,764 715 ,666

Recursos 24,4091 7,825 ,353 ,332 ,867

Dindmicas 24,4318 7,126 ,544 ,A87 ,781

Valoracién Global 24,5227 6,202 ,875 ,783 ,636

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos calculados en SPSS version 26

5. Discusion

El presente apartado, se divide en dos sub-apartados. En el primero, se da cuenta de la discusion
mantenida en el reajuste de pesos referentes a la matriz propuesta y, en el segundo, el producto
final resultante.

5.1. El ajuste de los pesos relativos a la matriz

Pese a que los resultados obtenidos de las evaluaciones de las personas expertas consultadas
muestran la validez y fiabilidad de la matriz, se ha procedido a reajustar los pesos relativos de las
dimensiones de READI, ya que, al profundizar en el analisis de las aportaciones cualitativas se
han identificado tres lineas argumentativas que asi lo aconsejan: sobrepuntuacion de los recursos
respecto del resto de bloques, las redes sociales locales como elemento clave y la importancia de
la coordinacion entre actores del territorio.

Por lo que respecta a la primera de ellas, confirma que el menor ajuste se encuentra en los recur-
sos, aspecto que queda refrendado en los comentarios realizados al respecto sobre la sobrepun-
tuacion inicial a dicho bloque en comparacién con actores y dinamicas. Asi queda de manifiesto

7. El Alfa de Cronbach proporciona unos valores que oscilan entre 0 y 1, considerandose aceptable la consistencia interna entre las dimensiones
cuando el valor es superior a 0.7 (George y Mallery, 2003).

8. Cuando el indice de una dimension es superior a 0.2 se considera que la dimension aporta al constructo global y debe ser incluido en el modelo
resultante (Barbero-Garcia et al., 2006).
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con claridad en el discurso de las personas consultadas. Valgan como ejemplos las siguientes
aportaciones:

«...La puntuacion que se le da a los recursos en comparacion con los otros dos elementos de la
matriz es demasiado alta. Para mi, las dindmicas deberian ser las que mayor valor tuvieran
porque es donde realmente se produce la cooperacion entre los diferentes agentes y donde se
ponen en valor los recursos...» (EVA 11)

«...Creo que las redes socioinstitucionales a nivel local, estan poco valoradas. Aqui el cono-
cimiento debe favorecer y acomparfiar procesos de desarrollo, y en eso la red es importante
(sociogramas)...» (EVA 7)

«...La matriz recursos queda sobrevalorada en general y recursos humanos infravalorada...»
(EVA 6)

«...Considero que recursos estda muy valorado y actores debiera ser mds valorado...» (EVA 6)

En cuanto a la segunda, se remarca por parte de las personas expertas —sobre todo del grupo de
académicos- la importancia de las redes sociales como un elemento esencial para el desarrollo del
territorio. Se observa con mayor claridad en las siguientes citas:

«...Creo que las redes socioinstitucionales a nivel local, estdn poco valoradas. Aqui el cono-
cimiento debe favorecer y acompariiar procesos de desarrollo, y en eso la red es importante
(sociogramas)...» (EVA 7)

«...La doble valoracion a la existencia de foros de encuentro (30+15) deberia rebajarse (35
p.) para incrementar la concedida a las redes socio-institucionales locales (15 p.)...» (EVA 8)
«...Redes socio-institucionales a nivel local, le daria mayor puntuacion, y quizds valoraria la
calidad de las instituciones a las que se refiere...» (EVT 7)

«...Quizds Foros y puntos tienen demasiada puntuacion y las Redes a nivel local poca...»
(EVT 14)

«...Las redes de cooperacion tienen en mi opinion mds peso. Los foros en sus dos indicadores
deberian reducirse cediendo esa puntuacion a las redes...» (EVT 5)

Por lo que concierne al tercer bloque, la linea de resultados tiene que ver con el énfasis que las
personas consultadas ponen a la importancia de tener en cuenta la coordinaciéon —colabora-
cién— entre actores en determinado territorio y sus mecanismos de coordinacién. Sus comenta-
rios aportan un alto consenso al respecto. Queda de manifiesto en:

«...sugerirte que consideres la posibilidad de incorporar algiin indicador relacionado con la ca-
lidad de gobierno y, muy especialmente, con la existencia o no de tradicién o buenas prdcticas
en materia de coordinacion y cooperacion entre actores concernidos (en especial los puiblicos).
Aqui se encuentra una de nuestras principales debilidades...» (EVA 10)

«...la existencia o no de capital relacional (entendido como recurso): redes de colaboracion
entre empresas, entre estas y los gobiernos locales, de estos con organizaciones de la sociedad
civil, etc. Extrafia su ausencia al ser uno de los factores mds mencionados por buena parte de
las teorias sobre desarrollo local...» (EVA 8)

«... Tal vez falta algo en relacién con la «gobernanza» del territorio y su capacidad de proyec-
cion territorial e influencia sociopolitica...» (EVT 8)

5.2. La sintesis de los indicadores o elaboracion de indices. La matriz resultante

De esta forma, READI se ha conformado mediante un sistema algebraico observacional, resul-
tado de la operativizacion de conceptos (dimensiones). Como resultado final de la combinacion
de estos indicadores se ha construido un indice complejo con un total de 500 puntos, con tres
dimensiones o subindices principales: recursos (200 puntos), actores (150 puntos) y dinamicas
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(150 puntos). Todos los analisis estadisticos efectuados han ratificado como dicha matriz cumple
con todos los requisitos de validez y fiabilidad. La distribucién final de dimensiones, variables e
indicadores es la mostrada en la figura 3.

Figura 3. Propuesta final de la matriz READI valorada

Resumen MATRIZ - Recursos, Actores y Dinamicas Puntuaciones
RECURSOS
ECONOMICOS
Fuentes de financiacion propia 15
Fuentes de financiacion ajena (publicas) 10
Fuentes de financiacién ajenas (publico-privadas) 10
Fuentes de financiacion ajenas (privadas) 10
Interés y busqueda de participacion en proyectos europeos 5
Fuentes de financiacion de proyectos europeos 10
PRODUCTIVOS
Cantidad de empleo generado 15
Calidad del empleo generado 20
Tejido productivo 10
Sectores productivos (cantidad) 5
Tamafio de las empresas 5
HUMANOS
Nivel medio de estudios de la poblacién 10
Saldo migratorio laboral (sistema local de empleo) 10
ESPACIALES
Recursos naturales 10
Recursos turisticos 10
Recursos culturales 10
Recursos productivos 15
Ubicacion geogréfica 10
Infraestructuras 10
200
ACTORES
Recursos especificos para el desarrollo 25
Existencia de actores socioecondmicos 25
Existencia de variedad de actores socioeconémicos 25
Proceso de deteccion, estudio y andlisis 20
Proceso de contacto y propuestas de colaboracion 30
Resultados obtenidos 25
150
DINAMICAS
Foros y puntos de encuentro 30
Tipos de foro y puntos de encuentro 20
Liderazgo territorial 25
Redes socio-institucionales a nivel local 25
Metodologias y planes estratégicos 25
Vision conjunto del desarrollo del territorio 25
150

Fuente: Elaboracién propia.
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En esta linea, el hecho de generar informacién empirica a partir de las visiones de los que estan
«dentro» de la realidad analizada (Kvale, 2011) ha resultado de gran utilidad y valor para el desa-
rrollo de la matriz resultante, pues ha conferido informacién cualitativa de especial significacion
(VerdyLozares, 2016), y a partir de informacidn de primera mano por parte de actores protago-
nistas que conocen y trabajan la realidad territorial y, por tanto, se adecuan mejor a la realidad
concreta, porque parten de las opiniones de estos actores (Marti et al., 2002). La discusion se ha
basado en lo que apuntan Mendieta yEsparcia (2018), respecto a que el discurso de los actores
ofrece resultados validos y adecuados para entender los procesos del desarrollo local, asi como en
lo sefialado por Mazureck (2017), sobre que se debe apostar por una 6ptica participada que tenga
en cuenta a los actores. Siguiendo a Alburquerque (2015), los procesos de innovacién social son
procesos de aprendizaje colectivo y retroalimentaciéon que cuando se realizan de forma participa-
da ayudan a encarar cualquiera de los propdsitos del desarrollo territorial.

Al fin y al cabo, al tratarse de una metodologia participada, tanto durante la realizacion de los
grupos como en los procesos de retroalimentacion posteriores, el proceso de operacionalizacion
se ha adaptado y modificado mientras se ha desarrollado la investigacion y la construccién de la
matriz, dando lugar a resultados no establecidos en su disefo (Ibafiez, 1986).

6. A modo de cierre

Como se pone de manifiesto a lo largo del texto, la importancia que tiene la validacién por parte
de las personas expertas consultadas (tanto antes, durante como post) de los procesos implemen-
tados sobre el territorio son una garantia de su adecuacion y utilidad posterior. Se trata de voces
autorizadas con algo que decir en la materia, tanto a nivel local, nacional como internacional.
Actores especializados que aportan, validan y mejoran el trabajo realizado. En este sentido, las
contribuciones de las personas expertas consultadas han sido claras. El alto consenso demostrado
propone tres grandes ajustes a la propuesta inicial:

« Modificaciéon en la asignacion de puntos a los tres bloques (recursos, actores y dinamicas).
Reduciendo el peso de los recursos y ampliando el de las dindamicas. Quedando de la siguiente
manera: recursos 200 puntos, actores 150 puntos y dindmicas 150 puntos (total 500 puntos).

« Muy en consonancia con lo anterior, dando mayor importancia a las redes sociales locales,
civiles, socioeconomicas, institucionales o de cualquier tipo que acttien sobre el territorio.

« Matizando o remarcando la importancia de la coordinacion entre actores territoriales, gran
reto de mejora del modelo de desarrollo local.

Si bien se trata de una validacion de nuestra propuesta —con los ajustes realizados— hace que se
planteen dos actuaciones futuras como necesarias: una primera de articular un proceso de vali-
dacidn a nivel territorial —que conlleva un testeo a un territorio, para ver cdmo se comporta la
matriz cuando los técnicos responden a su realidad, y si realmente mide aquello para lo que fue
concebida— y, una segunda, como linea de continuacion del proyecto, donde cabe dejar la puerta
abierta a una necesidad que surge como consecuencia de esta propuesta metodoldgica, abrir un
proceso para la interpretacion de los escenarios posibles resultados de la aplicacion de la matriz y
de su valoracidon. Respondiendo asi a la pregunta: ;qué significa mi puntuaciéon? Ello nos llevara
a abrir un nuevo proceso participativo con personas expertas con la finalidad de validar dicha
propuesta de escenarios.
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Resumen

Este trabajo esta acorde con las nuevas tendencias turisticas en destinos maduros
de sol y playa donde la demanda es cada vez mas exigente y requiere productos y
experiencias alternativas al turismo tradicional. Estos nuevos productos turisticos
se enmarcan, en muchas ocasiones, en la explotacion patrimonial de los espacios
protegidos. En este sentido, el geopatrimonio se conforma como un recurso de va-
lor patrimonial, ya que al valor natural se le unen otros afiadidos y de uso y gestion.
Esta investigacion propone evaluar el patrimonio geomorfolégico de los cuarenta
y tres espacios naturales protegidos (ENPs) de Tenerife y valorar su potencialidad
como recurso geoturistico que diversifique y enriquezca la oferta turistica en la
isla. La metodologia empleada se basa en la combinacién de los valores intrinsecos
o cientificos, aftadidos y de uso y gestion de los ENPs de Tenerife. En general, los
lugares estudiados muestran la geodiversidad del volcanismo tinerfefio y valores de
geopatrimonio medios, seguidos de indices bajos y altos. A partir del inventario y
el diagnostico del geopatrimonio de los 43 ENPs de Tenerife se pueden definir al-
gunas propuestas encaminadas a mejorar la gestion de estos a través de actividades
recreativas como el geoturismo.

Palabras clave: volcanes; geopatrimonio; geoturismo; espacios naturales protegidos; turis-
mo volcanico; Tenerife.
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Abstract

This work is in accordance with new tourist trends in mature sun and beach tourism destinations
where demand is increasing and requiring alternative products and experiences. These new tour-
ist products are framed, in many occasions, in the heritage exploitation of protected areas. In this
sense, geoheritage is conformed as a resource of heritage value, since to natural value are linked
and use and management values as well. This research proposes to obtain the geomorphological
heritage of forty-three natural protected areas (NPA) from Tenerife island and asses its potential
as a geotourist resource that diversifies and enriches the tourist offer on the island. The method-
ology used is based on the combination of intrinsic or scientific, added and use and management
values of the NPA from Tenerife. In general, the studied sites show the volcanic geodiversity of
Tenerife and the mean geoheritage values, follow of low and high scores. From the inventory and
diagnosis of geoheritage of the forty-three NPA of Tenerife, it can be defined some proposals to
improve their management, through recreational activities as geotourism.

Keywords: volcanoes; geoheritage; geotourism; natural protected areas; volcano tourism; Tenerife.

1. Introduccion

La diversidad de canales de consumo turistico esta contribuyendo a que exista una demanda cada
vez mas informada y exigente que ya no se conforma ni con los modos tradicionales de la oferta,
ni con los del consumo del ocio. La irrupcién de las tecnologias de la informacién y comunica-
cion en el mercado turistico esta contribuyendo al maximo a este hecho. Este aspecto es especial-
mente importante en destinos tradicionales considerados maduros y cuya oferta principal ha sido
la de sol y la playa. Estos estan experimentando desde hace varios afos algunos problemas rela-
cionados con una pérdida de competitividad en términos de reduccion de llegadas, descenso de
pernoctaciones, disminucién del gasto medio, el caracter obsoleto del alojamiento turistico, etc.
Con el objeto de minimizar estos efectos, los diferentes actores turisticos se han visto obligados a
dar respuestas innovadoras para no quedarse atras en el mapa turistico mundial. Las principales
actuaciones que se estan llevando a cabo se realizan desde una triple perspectiva: la legislativa,
la intervencién en el espacio publico y privado de los destinos turisticos para la renovacién y/o
rehabilitacion de plazas alojativas y espacios, y la creacion de nuevos productos y experiencias
turisticas alternativas al turismo de sol y playa, que contribuyan tanto a diversificar la oferta de
ocio en el destino, como a realzar la potencialidad turistica del patrimonio natural y cultural a
escala local.

Teniendo en cuenta lo planteado hasta ahora, el objetivo de este trabajo es realizar una prime-
ra aproximacion a la valoracion del patrimonio geomorfoldgico en los cuarenta y tres espacios
naturales protegidos (ENPs) de Tenerife y plantear el geoturismo, en su concepcion geografica,
como una propuesta valida para integrar el patrimonio natural y cultural de estas dreas protegidas
a través de las actividades senderistas. En este sentido, el estudio del patrimonio geomorfoldégico
en los ENPs de Tenerife va en la direccion de crear propuestas de ocio alternativas al turismo de
sol y playa en la isla, pero al mismo tiempo pone de manifiesto la importancia de estas areas como
atractivos y recursos turisticos. Con ello se intenta contribuir al objetivo de la diversificacion de
la oferta de ocio en el destino a través del geoturismo, pero a la vez se pretende avanzar en la
aplicacion del método para el calculo del geopatrimonio desde una perspectiva del conocimiento
geografico, que, apuesta por una concepcion mas global e interrelacionada del mismo, acorde
ademas con la idea de geoturismo que sugiere National Geographic (2020). En este sentido, es
evidente que el cardcter mas integral de la metodologia (Gonzalez-Amuchastegui et al., 2014) y
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una aproximacion geografica del geoturismo (Dowling y Newsome, 2018) implican un mayor
alcance del papel que desempena el patrimonio geomorfoldgico y el geoturismo en la gestion de
los nuevos productos y experiencias turisticas como una de las principales actividades dentro de
las areas naturales protegidas. Maxime cuando en los ENPs de Tenerife se constata la importancia
tanto del patrimonio natural bioldgico y de la gea, como del patrimonio cultural en su identifica-
cion, declaracién y gestion.

La mayoria de los trabajos sobre el patrimonio de la gea se centran en los geositios o en los luga-
res de interés geomorfoldgico (Ligms) o geomorfositios (Panizza, 2001; Reynard y Panizza, 2005;
Serrano y Gonzalez-Trueba, 2005; Panizza, M. y Piacente, 2008; Reynard, 2008; Reynard et al.,
2009; Becerra-Ramirez, 2013; Gonzalez-Amuchastegui et al., 2014; Pérez-Umana et al., 2019).
La principal diferencia es que mientras los primeros se caracterizan principalmente por valores
cientificos, los geomorfositios son mas amplios y engloba también valores afiadidos (culturales,
estéticos, economicos, etc.) (Kubalikova, 2013) y territoriales. Por tanto, desde el punto de vis-
ta geoturistico los geomorfositios son mas apropiados (Kubalikova, 2013). Todos estos estudios
han tenido, desde un principio, un marcado caracter aplicado con la finalidad de inventariar y
conservar un patrimonio que no es renovable y en el que una modificacion de sus caracteristicas
originales puede conllevar una pérdida del valor y su destruccion irreversible (Lugon y Reynard,
2003). Por ello, muchas investigaciones sobre geopatrimonio tratan de la gestion de este a través
de diagndsticos y propuestas de actuacion (Serrano et al., 2018.). Estas tienen la finalidad de
promocionar el uso sostenible de los lugares de interés geomorfoldgico como recursos naturales
y culturales, didacticos, turisticos, etc., en base a su elevado interés monumental, escénico, eco-
légico o cientifico, entre otros y garantizando su pervivencia. En este sentido, el grupo de trabajo
de geomorfositios (www.geomorph.org/geomorphosites-working-group) de la International As-
sociation of Geomorphologists (IAG) sefiala que las investigaciones sobre estos, persiguen varios
objetivos fundamentales, entre los que destacan su promocion turistica, su inclusion en cursos
universitarios sobre ecoturismo, senderismo o desarrollo local y su relacién publica con progra-
mas nacionales de geoconservacion y geoturismo como la red europea y mundial de geoparques.

En este sentido, este trabajo estd acorde con el caracter aplicado de los estudios sobre geopatrimo-
nio en relacidn, tanto con conservar un geopatrimonio que no es renovable, como en proponer
actuaciones que pongan en valor la variedad de geoformas presentes en los ENPs a través del
geoturismo. Maxime en islas ocednicas de origen volcanico que muestran siempre una rica y no-
table diversidad de formas y procesos asociados al fenomeno eruptivo (Lima, et al., 2013). Ahora
bien, la particularidad del estudio es que no se identifican lugares de interés geomorfolégico en
cada uno de los ENPs, sino que se aplica la metodologia del célculo del patrimonio geomorfol6gi-
co al conjunto del area protegida. A partir de aqui, no solo se puede observar qué espacios poseen
valores de geopatrimonio mas elevados en funcién de sus propias caracteristicas y/o extension de
la misma manera que en otros lugares (Doniz-Paez et al., 2020), sino cdmo el geoturismo en su
acepcion mas global puede contribuir a su proteccion, conservacién y gestion.

2. Area de estudio

Tenerife es la isla de mayor extension (2034,38 km?) y altitud (3718 m.s.n.m) de Canarias (Istac,
2020) y se localiza en la parte central del archipiélago. Desde el punto de vista geoldgico, es una
isla de origen volcanico que actualmente presenta sefiales de actividad eruptiva y que se carac-
teriza por su diversidad y complejidad morfovolcanica. Los afloramientos mas antiguos corres-
ponden a los macizos de Anaga, Teno y Roque del Conde, con edades que varian desde los 12
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Ma en el Roque del Conde a los 7 Ma en la base de Anaga (Ancochea et al., 1990). Mientras que
los materiales volcanicos mas recientes generalmente se localizan en el Edificio Central, cuya
formacidn inicial es de hace unos 3 Ma (Marti et al., 1994), y en las dorsales de Pedro Gil y Bilma
y el campo volcanico de las Bandas del Sur. En estas cuatro morfoestructuras el volcanismo se ha
prolongado hasta épocas recientes e histdricas, la tltima de ellas fue la del Chinyero en 1909 en
la dorsal de Bilma.

La morfologia general de la isla es de volumen piramidal y en ella podemos identificar, grosso
modo, tres grandes tipos de morfoestructuras: los macizos, el Edificio Canadas-Teide-Pico Viejo
y las dorsales de Pedro Gil y Bilma y los campos volcanicos de las Bandas del Sur. Los macizos
volcanicos antiguos se corresponden con el volcanismo tipo escudo, construidos a partir erup-
ciones fisurales de baja energia y de dindmica estromboliana y/o hawaiana y de naturaleza predo-
minantemente basaltica, dando lugar a la superposicion de tongadas de coladas de lavas, de hasta
1000 metros de potencia, con intercalaciones de piroclastos y atravesadas por diques. En la ac-
tualidad, los macizos se caracterizan por un intenso desmantelamiento erosivo donde las formas
del relieve dominantes son los barrancos muy encajados, los depdsitos detriticos e imponentes
acantilados marinos.

El edificio central presenta la mayor complejidad tanto por la naturaleza de los materiales (basica
y acida), como por las formas del relieve. Hay que diferenciar el volcanismo del Edificio Caniadas
del volcanismo postcaldera. La mayoria de las erupciones que originaron el conjunto Cafadas
fueron de tipo explosivo, cuyas evidencias pueden reconocerse en los productos salicos (piroclas-
tos de caida, oleadas y coladas piroclasticas) depositados mayormente en la vertiente meridional
de Tenerife. La actividad volcanica postcaldera en Las Canadas se concentra en la parte norte de
la misma con la edificaciéon de los estratovolcanes de Pico Viejo y del Teide, cuyas culminaciones
estan separadas sdlo por una distancia de 2,5 km. En estos estratovolcanes fisurales se yuxtapo-
nen, imbrican y superponen materiales diversos, fruto de erupciones de dinamismos igualmente
diferenciados, que ponen de manifiesto su compleja evolucién geologica y geomorfoldgica. Los
productos emitidos desde los estratovolcanes Pico Viejo-Teide rellenan la depresion de Las Ca-
nadas y tapizan parte de la vertiente norte de la isla. A dia de hoy, las principales formas que se
pueden reconocer son las calderas, los estratovolcanes, los domos, los volcanes basalticos mono-
génicos y los flujos de lavas de morfologias variadas (aa, pahoehoe, bloques, etc.).

El volcanismo de los rifts y campos volcanicos se produce de manera paralela a la construccién
de Pico Viejo-Teide y al relleno de La Caldera de las Cafiadas. Este se caracteriza por numerosas
erupciones que construyen centenares de volcanes basalticos monogénicos de formas fisurales,
con comportamientos estrombo-efusivos y estrombo-explosivos, de morfologia muy variada
(anulares, en herradura, multiples, etc.) y cuyos productos recubren la practica totalidad del re-
lieve previo, originando varios campos de volcanes que caracterizan el paisaje geomorfoldgico de
gran parte del territorio insular y que disponen de rasgos topograficos, geoldgicos, geomorfold-
gicos, volcanoldgicos y evolutivos similares (Ddniz-Paez, 2009a).

3. Metodologia

La evaluacién del patrimonio geomorfoldgico se hace siguiendo la metodologia semicuantitativa
utilizada por otros autores en espacios naturales protegidos para la valoracion de los lugares de
interés geomorfoldgico (Serrano y Gonzalez-Trueba, 2005), pero con la introduccion de especi-
ficidades para espacios volcanicos (Becerra-Ramirez, 2013; Déniz-Péez y Quintero, 2016; Pérez-
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Umana et al., 2019). Esta metodologia tiene en cuenta los valores intrinsecos o cientificos, los
afadidos y los de uso y gestion (Serrano y Gonzélez-Trueba, 2005) para cada uno de los cuarenta
y tres espacios naturales protegidos de Tenerife estudiados en este trabajo.

Para la caracterizacion de cada ENP y la obtencion de los datos que nos ayudan a implementar la
valoracion de su patrimonio geomorfoldgico se ha consultado la cartografia topografica, geologi-
caylos modelos digitales del terreno a diversas escalas del IDECanarias (Grafcan, 2020); algunos
mapas geomorfoldgicos publicados del conjunto de la isla y de espacios concretos de la misma
(Martinez de Pisén y Quirantes, 1981; Romero, 1990; Dorta et al., 1999; Beltran-Yanes, 2000;
Romero y Déniz-Paez, 2005; Doéniz-Paez, 2009a; Carmona et al., 2001) y todos los documentos
informativos de los ENPs de Tenerife en donde se hace un estudio detallado del medio fisico,
incluyendo la geologia y la geomorfologia, y del medio socioeconémico y cultural, entre otros
aspectos, (Gobcan, 2020).

Los valores cientificos o intrinsecos (génesis, morfoestructuras, formas erosivas y de acumula-
cién, dinamica heredada y actual, cronologia, litologia, estructuras geoldgicas y sedimentarias) se
refieren a las caracteristicas propias e innatas del lugar siendo las puntuaciones entre 0 y 10 para
cada uno de ellos y la puntuaciéon maxima obtenida de 100.

Los valores anadidos se refieren a aquellos valores culturales y ambientales (paisajistica y estético,
valor patrimonial, contenido cultural e histérico, didactico, niveles pedagdgicos, valor y repre-
sentatividad cientifica y contenidos turisticos reales y potenciales) que condicionan y completan
a los cientificos, y que estan directamente relacionados con la actividad humana. La puntuacion
de cada item varia de 0 a 10 o de 0 a 5 y la puntuacién maxima obtenida es de 70.

Los valores de uso y gestion (accesibilidad, fragilidad, vulnerabilidad, intensidad de uso, riesgo de
degradacion, estado de conservacién, impactos, condiciones de observacion y limites de cambio
aceptables) evaltian los componentes territoriales y su potencial uso. Se aplica tres valoraciones:
alta = potencial de uso que garantiza su conservacion; media = potencial de uso con gestién
adecuada; y baja = imposibilidad de uso sin gestién adecuada y potencial deterioro (Serrano y
Gonzélez-Trueba, 2005). La puntuacién varia de 0 a 2 y la puntuaciéon maxima es de 18.

Para poder establecer comparaciones entre los tres tipos de valores, estos se expresan con pun-
tuaciones ponderadas de 1 a 5. Se ha establecido una escala en la valoracién del geopatrimonio
en la que se considera un valor bajo, cuando este es <1,5, medio cuando es > 1,5y <3 y alto para
los valores >3 (Gonzalez-Amuchastegui et al., 2014; Serrano et al., 2018).

4. Resultados y discusion

4.1. Categorias y fundamentos de proteccion de los ENPs de Tenerife

Tenerife dispone de cuarenta y tres espacios naturales protegidos que suman mas 110098,70 hec-
tareas lo que supone mas del 49 % de su superficie. Dentro de las areas protegidas de la isla hay
ocho categorias de proteccion': parque nacional, reserva natural integral, reserva natural especial,
parque natural, parque rural, monumento natural, paisaje protegido y sitio de interés cientifico
(Figura 1). Cada una de ellas cuenta con un numero muy dispar entre si y ocupan una superficie

1. Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias (BOC 1994/157, de 24 de diciembre). Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias. (BOC
2000/60, de 15 de mayo).
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igualmente heterogénea entre ellas (Tabla 1). En este sentido, es llamativo como sélo el parque
natural de La Corona Forestal ocupa mds del 42 % de la superficie protegida de Tenerife, frente a

los catorce monumentos naturales que juntos tan solo suman el 5,8 %.

Figura 1. Espacios naturales protegidos de Tenerife
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Fuente: Grafcan. Elaboracién propia

Tabla 1. Categorias de proteccion, nimero de espacios, superficie y porcentaje respecto al total de la
superficie protegida de Tenerife

Categoria de proteccion N° de espacios Superficie Ha %
Parque nacional 1 18990 17,2
Reserva natural integral 4 1411 1,3
Reserva natural especial 6 5578,20 5,1
Parque natural 1 46 612,90 42,3
Parque rural 2 22 482,30 20,4
Monumento natural 14 6344,20 58
Paisaje protegido 9 8293,50 7,5
Sitio de interés cientifico 6 386,60 04
Total 43 110 098,70 100

Fuente: Istac, 2020. Elaboracién propia

En general, las diferentes caracteristicas en cuanto al numero y la extension de las categorias de
proteccion estan acordes con la propia definicion de cada una de ellas. En este sentido, siguien-
do a Martin-Esquivel et al., (1995), los parques nacionales son espacios naturales amplios, poco
transformados por la accion del hombre y cuyas bellezas naturales, singularidad de su fauna, flora
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y formaciones de la gea o representatividad de sus ecosistemas confieren una gran relevancia a la
conservacion de sus valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos. Las reservas naturales
integrales y especiales protegen ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos, que por su ra-
reza, fragilidad y singularidad merecen una valoracion especial. Los parques naturales son areas
no transformadas sensiblemente por la explotaciéon u ocupacién humana y cuyas bellezas natura-
les, fauna, flora y gea, en su conjunto, se consideran muestras singulares del patrimonio natural.
Los parques rurales corresponden a espacios amplios en los que coexisten actividades agricolas y
ganaderas o pesqueras, con otras de especial interés natural y ecolégico, conformando un paisaje
de gran interés ecocultural que precise su conservacion. Los monumentos naturales corresponden
a espacios o a elementos de notoria singularidad como formaciones geologicas, paleontologicas u
otros elementos de la gea que retinan interés especial por su importancia cientifica, cultural o pai-
sajistica. Los paisajes protegidos corresponden a aquellas zonas del territorio que poseen valores
estéticos y culturales que merecen ser protegidos. Finalmente, los sitios de interés cientifico suelen
presentar una reducida dimensién, se encuentran aislados y contemplan elementos naturales de
elevado interés cientifico, especimenes o poblaciones animales o vegetales amenazadas de extin-
cién o merecedoras de medidas especificas de conservacion temporal.

La legislacion canaria de ENPs, reconoce que a efectos de que un espacio se integre como prote-
gido tendrd en cuenta uno o varios de los siguientes fundamentos y/o requisitos:

a. Desempenar un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales
de las islas, tales como la proteccion de los suelos, la recarga de los acuiferos y otros analogos.

b. Constituir una muestra representativa de los principales sistemas naturales y de los habitats
caracteristicos, terrestres y marinos, del Archipiélago.

c. Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogadas como especies amenazadas, altas
concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de convenios internaciona-
les o disposiciones especificas requieran una proteccion especial.

d. Contribuir significativamente al mantenimiento de la biodiversidad del archipiélago canario.
e. Incluir zonas de importancia vital para determinadas fases de la biologia de las especies ani-
males, tales como dreas de reproduccion y cria, refugio de especies migratorias y analogas.

f. Constituir un habitat tnico de endemismos canarios o donde se albergue la mayor parte de
sus efectivos poblacionales.

g. Albergar estructuras geomorfologicas representativas de la geologia insular, en buen estado de
conservacion.

h. Conformar un paisaje rural o agreste de gran belleza o valor cultural, etnografico, agricola,
histérico, arqueolédgico, o que comprenda elementos singularizados y caracteristicos dentro
del paisaje general.

i. Contener yacimientos paleontoldgicos de interés cientifico.

j. Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan interés
cientifico especial.

Como se puede observar, la mayoria de los fundamentos estan referidos a aspectos exclusiva-
mente biolégicos (c, d, e, f) o que contemplan aspectos de la biodiversidad (a, b, j), dejando en
un segundo plano los referidos a los valores asociados con el relieve (g, i) y los culturales (h).
Al establecer cuales de los fundamentos de conservacién se pueden identificar en cada uno de
los espacios naturales protegidos (Tabla 2 y Figura 2) se observan que los bioldgicos, pese a ser
mayoritarios, no son los que aparecen mas representados. En este sentido, los requisitos j y h se
pueden identificar en el 86 % de los 43 espacios, seguidos del g en el 74,4 %, el cen 62,7 % y el d
en 56 %. Por el contrario, los fundamentos que menos aparecen son el e (28 %), el f (23,2 %) y el
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a (21 %). Sin embargo, al ser mayor el numero de los fundamentos bioldgicos, son estos los que
predominan en el computo general.

Tabla 2. Espacios naturales protegidos de Tenerife y los fundamentos de proteccion

ENP/fundamento

a b G

d

e

f

9

h i |

PN del Teide

RNI Iguana

RNI Pijaral

RNI Roques Anaga

RNI Pinoleris

RNE Malpais Giimar

RNE Montafia Roja

RNE Malpais Rasca

RNE Barranco Infierno

RNE Chinyero

RNE Las Palomas

PN Corona Forestal

PR Anaga

PR Teno

MN Barranco Fasnia- Glimar

MN Montafa Centinela

MN Derriscaderos

MN Montafias Ifara y Riscos

MN Montafa Pelada

MN Montafia Colorada

MN Roque Jama

MN Montafia Amarilla

MN Montafia Guaza

MN Caldera Rey

MN Teide

MN Montafia Tejina

MN Roque Garachico

PP Rambla Castro

PP Lagunetas

PP Barranco Erques

PP Siete Lomas

PP Ifonche

PP Acantilados Culata

PP Campeches-Tigaiga-Ruiz

PP Resbala

PP Costa Acentejo

SIC Acantilado Hondura

SIC Tabaibal Poris

SIC Acantilados Isorana

SIC Caleta

SIC Interian

SIC Barranco Ruiz

Leyenda: PN = parque nacional, RNI = reserva natural integral, RNE = reserva natural especial, PN = parque natural, PR = parque

rural, MN = monumento natural, PP = paisaje protegido, SIC = sitio de interés cientifico

Fuente: Gobierno de Canarias. Elaboracién propia
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Figura 2. Namero de ENPs de Tenerife en funcién de los fundamentos de proteccién. En gris oscuro el

Unico referido a aspectos geomorfoldgicos

N® de ENP

]

anE ¥

Fundamentos de proteccion

Fuente: Gobierno de Canarias. Elaboracién propia

4.2. Geopatrimonio de los ENPs de Tenerife

La tabla 3 recoge la diversidad de formas y procesos del relieve identificados en cada uno de los
espacios naturales protegidos de Tenerife. En ella se puede apreciar, por un lado, la variedad de
morfologias volcanicas asociadas con erupciones magmaticas (Montafa Centinela o Roja) e hi-
dromagmaticas (Montafa Pelada y Amarilla), con el volcanismo monogénico (conos volcdnicos,
hornitos, etc.), policiclico o polimagmatico (Montafia Reventada) y poligénico (estratovolcanesy
domos), con las formas volcéanicas directas del volcanismo basaltico (conos volcanicos, hornitos,
lagos de lava, campos lavicos, etc.) y el de magmas diferenciados (domos, agujas, coladas doma-
ticas, etc.). Y, por otro lado, con los procesos y formas de erosion (acantilados, barrancos, etc.) y
acumulaciones actuales (playas, dunas, depositos detriticos, aluviones, etc.) y heredadas o fdsiles
(dunas, playas levantadas, cantiles, etc.) (Figura 3).

Tabla 3. Formas del relieve predominantes en ENPs de Tenerife

Espacio natural protegido

Valores geomorfolégicos

PN del Teide

Estratovolcanes, domos, conos volcanicos, lagos de lava, coladas de lavas, tubos
volcanicos, pitones, diques, barrancos, llanos endorreicos

RNI Iguana Barrancos, interfluvios, roques volcanicos y pitones salicos
RNI Pijaral Roques volcanicos

RNI Roques Anaga Pitones volcanicos

RNI Pinoleris Barrancos, interfluvios

RNE Malpais Giimar Cono volcanico y malpais (campo de lavas)

RNE M. Roja Cono volcanico, acantilados, playas, dunas, sismitas

RNE Malpais Rasca

Conos volcénicos, malpaises, acantilados, llanos endorreicos

RNE Barranco Infierno

Barrancos, interfluvios, roques

RNE Chinyero

Conos volcanicos, coladas de lava, volcanes histéricos

RNE Las Palomas

Barrancos, interfluvios

PN Corona Forestal

Valles, volcanes (conos y lavas), barrancos, interfluvios, pitones

PR Anaga

Barrancos, interfluvios, acantilados, playas, pitones, volcanes

PR Teno

Barrancos, interfluvios, acantilados, playas, pitones, volcanes, depédsitos tsunamis

MN Barranco Fasnia y Giiimar

Barrancos, interfluvios

MN Montafia Centinela

Cono volcanico, pumitas

MN Derriscaderos

Barrancos, interfluvios, pumitas

MN Montanias Ifara y Riscos

Conos volcénicos, coladas de lava, barrancos, pumitas

MN Montafa Pelada

Volcan hidromagmatico, acantilados, barrancos, playas, dunas, pumitas, duna fésil

MN Montafa Colorada

Domo volcanico

MN Roque Jama

Roque, barrancos, interfluvios

[@) e |
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Espacio natural protegido

Valores geomorfolégicos

MN Montafia Amarilla

Volcan hidromagmatico, barrancos, acantilados, playas, dunas, pumitas, duna fésil

MN Montafia Guaza

Domo y coladas domaticas, conos volcénicos, barrancos, acantilados

MN Caldera Rey

Volcan freatomagmatico

MN Teide

Conos volcanicos y coladas de lava fonoliticas

MN Montafia Tejina

Domo volcanico, barrancos

MN Roque Garachico

Roque, lavas, acantilado

MN Montafa Fraile

Cono volcanico, crater, coladas de lava

PP Rambla Castro

Coladas de lavas, acantilados, deltas detriticos

PP Lagunetas

Conos volcanicos, llanos endorreicos, barrancos

PP Barranco Erques

Pumitas, barranco, interfluvios, depdsitos aluviales

PP Siete Lomas

Volcanes, coladas de lava, barrancos, interfluvios, aluviones y coluviones

PP Ifonche

Conos volcanicos, coladas piroclasticas

PP Acantilados Culata

Acantilado fosil, lavas histéricas, isla baja, barrancos, playas

PP Campeches, Tigaiga y Ruiz

Laderas, barrancos, interfluvios, acantilados, playas

PP Resbala

Coladas de lava, barrancos, interfluvios

PP Costa Acentejo

Lavas, acantilados, playas, barrancos, depésitos aluviales y coluviales

SIC Acantilado Hondura

Coladas de lavas, coladas piroclasticas, cantil

SIC Tabaibal Poris

Lavas, oleadas piroclasticas, acantilado

SIC Acantilados Isorana

Coladas de lavas, acantilados

SIC Caleta

Acantilados y playa de arena

SIC Interian

Acantilado y taludes de derrubios

SIC Barranco Ruiz

Barrancos, interfluvios, depositos coluviales y torrenciales, playas

Fuente: Elaboracién propia a partir de la cartografia topografica, geoldgica, y geomorfoldgica publicada, el trabajo de campo y las

fuentes bibliograficas

Figura 3. Ejemplo de la diversidad de formas y procesos volcéanicos asociados a los ENPs de Tenerife.
a-PN del Teide. b-Cono volcanico, RNE del Chinyero. c-MN de Montafia Amarilla. d-Hornitos, RNE del
Chinyero. e-Lavas almohadilladas, PR de Anaga. f-Disyuncion radial en lavas, PN Corona Forestal.
g-Lavas pahoehoe, PN Corona Forestal. h-Taludes y acantilados, PR de Teno. i-Playa de arena roja, RNE

de Montafia Roja

Fuente: Elaboracién propia
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La tabla 4 recoge las puntuaciones ponderadas obtenidas para los cuarenta y tres espacios natu-
rales protegidos de Tenerife tras aplicar la evaluacion del geopatrimonio. Estas aparecen desglo-
sadas en valores cientificos-intrinsecos, afladidos y de uso y gestién y la escala de valoracion del
geopatrimonio para cada espacio segun la literatura cientifica (Gonzalez-Amuchastegui et al.,
2014). En lineas generales, los indices medios mas elevados corresponden al item de uso y gestion
(2,6), seguido del afiadido (1,8) y el cientifico o intrinseco (1,5). A su vez, el 67,4 % de los espacios
naturales protegidos de Tenerife presentan indices medios seguidos del 21 % que son bajos y el
11,6 % altos. La figura 4 muestra el desglose de cada indice segtin valores altos, medios y bajos,
apreciandose un predominio de indices bajos para los valores cientificos y afiadidos y medios
para los de uso y gestion.

Figura 4. Porcentajes altos, medios y bajos para cada tipo de valores (cientifico, afiadido y de uso y
gestion) de los ENPs de Tenerife
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Fuente: Elaboracién propia

Es interesante como mas del 67 % de los lugares protegidos cuenta con valores cientificos asocia-
dos al geopatrimonio bajos. Sin embargo, es acorde con la filosofia de la proteccion de los espa-
cios naturales de la isla, en donde los criterios bioldgicos han predominado a la hora de proteger
determinadas areas o lugares. En este sentido, véase por ejemplo como la totalidad de las reservas
naturales integrales y los sitios de interés cientifico, asi como el conjunto de los paisajes protegi-
dos, poseen valores cientificos bajos. Esto se puede explicar en relacion con que las primeras son
espacios muy bien conservados y su proteccion esta directamente relacionada con ecosistemas,
comunidades o elementos bioldgicos que por su rareza, singularidad y fragilidad merecen tal
consideracion. En el caso de los sitios de interés cientifico se protegen fundamentalmente por la
presencia de especies o poblaciones animales o vegetales amenazadas. Y en el caso de los paisajes
protegidos atienden a criterios estéticos y culturales, lo que hace que los nueve paisajes protegidos
de Tenerife posean valoraciones afiadidas mas elevadas que las cientificas Igualmente, determi-
nados items cientificos recogidos en la metodologia (la génesis, la dinamica heredada, la crono-
logia, la litologia, entre otros) muestran puntuaciones muy bajas. En este sentido, en relaciéon con
el origen, la practica totalidad de Tenerife es de la génesis volcanica y solo en algunas areas se
pueden reconocer la diversidad de fases eruptivas y la variedad de procesos volcanicos o de otro
tipo, que han intervenido en su construccion y/o destruccién. Por su parte, en relacion con las
formas fosiles, estas se circunscriben casi en su totalidad a zonas litorales y a zonas de volcanismo
antiguo como Teno o Anaga (dunas fosiles, playas levantadas, depositos de tsunamis, etc.). En
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relacion con la cronologia, en casi todos los ENPs de la isla esta obtiene puntuaciones muy bajas,
ya que muchos de estos espacios protegidos son resultado de fendmenos eruptivos unicos como
los volcanes basalticos monogénicos o de procesos de erosiéon y acumulacion en donde apenas ha
intervenido otros agentes erosivos, como es el caso de los barrancos. En cuanto a la litologia, salvo
excepciones como el parque nacional y el monumento natural del Teide, esta es poco variada y
posee puntuaciones que rara vez superan el tres. A todo ello se le suma, que sus valores anadidos
y de uso y gestion son mas elevados en relacion con el uso pasado y actual de la mayoria de los
ENPs (arqueologia, cultivos, ganaderia, poblamiento, turismo, etc.), con los valores estéticos de
los mismos o con su accesibilidad y conservacion (Tabla 4).

Tabla 4. Valoracion del geopatrimonio para los espacios naturales protegidos de Tenerife

ENP Valores cientificos | Valores anhadidos ;Izlgsr;sé:so Escala de valoracion
PN Cafiadas Teide 42 37 28 Alto
RNI Iguana 1,1 1 3,1 Medio
RNI Pijaral 09 1,3 2,8 Medio
RNI Roques Anaga 0,5 1 2,8 Bajo
RNI Pinoleris 0,7 1,1 2,5 Bajo
RNE Malpais Glimar 2,2 2,2 2,2 Medio
RNE M. Roja 1,6 23 2,8 Medio
RNE Malpais Rasca 1,8 1,6 2,5 Medio
RNE Bco Infierno 12 24 2,8 Medio
RNE Chinyero 1,8 1,5 1,9 Medio
RNE Las Palomas 038 1 33 Medio
PN Corona Forestal 24 32 33 Alto
PR Anaga 24 3,5 3,1 Alto
PR Teno 2,5 34 31 Alto
MN B. Fasnia- Gliimar 1,3 1,3 1,1 Bajo
MN Montafia Centinela 1.2 1.2 3,1 Medio
MN Derriscaderos 1.2 08 33 Medio
MN M. Ifara- Riscos 12 1,2 2,5 Medio
MN Montafia Pelada 1.7 1.8 14 Medio
MN Montafia Colorada 1,3 1,5 14 Bajo
MN Roque Jama 1,1 1,1 3,1 Medio
MN Montafia Amarilla 1,6 1,5 0,8 Bajo
MN Montafia Guaza 1.8 2,5 31 Medio
MN Caldera Rey 1,3 1,8 1,7 Medio
MN Teide 38 35 17 Alto
MN Montafia Tejina 1,6 1,6 39 Medio
MN Roque Garachico 0,7 0,7 2,8 Bajo
MN Montanfia Fraile 1 1,4 0,8 Bajo
PP Rambla Castro 1,7 32 28 Medio
PP Lagunetas 14 3 33 Medio
PP Barranco Erques 1,2 1,9 39 Medio
PP Siete Lomas 14 1,7 2,8 Medio
PP Ifonche 1.2 1,6 3,6 Medio
PP Acantilados Culata 1.3 2,5 1,7 Medio
PP Campeches, Tigaiga- Ruiz 14 2,72 2,5 Medio
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ENP Valores cientificos | Valores anadidos ;’Z‘:srfizl:'so Escala de valoracion
PP Resbala 1 1,7 3,1 Medio
PP Costa Acentejo 1,4 2,5 2,2 Medio
SIC Acantilado Hondura 1.2 14 33 Medio
SIC Tabaibal Poris 1,3 1,3 2,5 Medio
SIC Acantilados Isorana 1,1 0,8 2,5 Bajo
SIC Caleta 14 1,5 11 Bajo
SIC Interian 1,2 1,3 3,3 Medio
SIC Barranco Ruiz 11 1,9 2,8 Medio

Fuente: Elaboracion propia

El espacio protegido de Tenerife que cuenta con los valores cientificos y afladidos mas elevados
es el Parque Nacional del Teide seguido del monumento natural del Teide (3,8), en relacién con
que cuenta con una gran diversidad de formas y procesos asociados al volcanismo mafico y salico
y a los procesos de erosion y acumulacion (dinamica de laderas, torrencialidad, periglaciarismo,
viento, etc.). Los indices mas altos en el valor de uso y gestion corresponden al monumento na-
tural de Montafa Tejina, al paisaje protegido del Barranco de Erques (3,9) y al paisaje protegido
de Ifonche (3,6), condicionado por su buena accesibilidad, su alto valor de uso (fragilidad) al
constituir espacios con actividades rurales y poblaciones cercanas que pueden modificar las ca-
racteristicas del espacio (vulnerabilidad) y con su elevada visibilidad. Las areas protegidas que
cuentan con una escala alta en la valoracion del geopatrimonio son el parque nacional, el parque
natural de la Corona Forestal, los parques rurales de Anaga y Teno y el monumento natural del
Teide. Por el contrario, los que presentan los indices medios mas bajos en los tres tipos de valores
son los monumentos naturales del Barranco de Fasnia-Giiimar y Montafa del Fraile y el sitio de
interés cientifico de La Caleta. Estos indices de valoracion geopatrimonial se pueden explicar
atendiendo a dos razones fundamentales. Por un lado, parece ser que hay una correlacién entre
los espacios protegidos de mayor superficie y los que cuentan con indices mas elevados (Déniz-
Péez et al., 2020) ya que acogen una mayor diversidad de formas y procesos volcanicos (Parque
Nacional, Corona Forestal o monumento natural del Teide) y ademas cuentan con variados usos
antropicos (parques rurales de Anaga y Teno) que incrementan su valor afadido. Y, por otro, que
aquellos espacios protegidos de reducidas dimensiones y con una fuerte carga biologica en sus
fundamentos de proteccién, cuentan con valores bajos de geopatrimonio, como es el caso de las
reservas naturales de Los Roques de Anaga o Pinoleris que tan sélo permiten los usos cientificos
y los sitios de interés cientifico de los Acantilados de Isorana y La Caleta. Sin embargo, mencién
especial requieren los monumentos naturales que poseen indices generales de geopatrimonio
bajos. En este caso, a pesar de la importancia de la geomorfologia en su proteccion, se trata bien
de espacios muy reducidos (Roque Jama), que han sido muy transformados y que han perdido
gran parte de sus valores geomorfoldgicos (Barranco de Fasnia-Giiimar y Montafas Colorada,
Amarilla y del Fraile o Caldera del Rey) o bien son muy poco accesibles (Roque Garachico).

Existen diversos trabajos en donde se abordan tematicas similares a las que se desarrollan en
este estudio (Riso et al., 2006; Henriques y Neto, 2015, Reynard et al., 2016; Bouzekraoui et al.,
2017) aplicando, incluso, la misma metodologia para el calculo del patrimonio geomorfolégico
(Gonzalez-Trueba y Serrano, 2008; Serrano et al., 2018; Pérez-Umafia et al., 2019). En algunos
trabajos se sefiala expresamente que puede ser implementada a otros espacios naturales protegi-
dos (Gonzalez-Amuchastegui et al., 2014); ahora bien, es necesario introducir las especificidades
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para la geomorfologia volcanica (Becerra-Ramirez, 2013). En este sentido, este método para ob-
tener una valoracion del geopatrimonio se ha aplicado en diferentes ENPs de Canarias como en
el monumento natural de La Caldera de Gairia y el paisaje protegido del Malpais Grande en la isla
de Fuerteventura (Doéniz-Paez, 2009b), en el parque rural de Frontera en El Hierro (Do6niz-Paez
et al., 2011) o para el conjunto de los espacios naturales protegidos del geoparque de El Hierro
(Doniz-Paez et al., 2020). Para Tenerife encontramos trabajos previos en donde se ha obtenido
el calculo del geopatrimonio en espacios naturales especificos como la reserva del Malpais de
Giiimar (Doéniz-Péez et al., 2013), la reserva de Montafia Roja y los monumentos naturales de
Montafia Amarilla y Escachada (Déniz-Paez y Becerra-Ramirez, 2015). Sin embargo, en este tra-
bajo se ha calculado por primera vez el patrimonio geomorfolégico de la totalidad de los ENPs de
Tenerife, de igual manera que se ha hecho para El Hierro (Déniz-Péez et al., 2020). La principal
diferencia esta en el nimero de espacios protegidos de una isla y otra; cuarenta y tres en Tenerife
y siete en El Hierro. Por lo demds, ambas geografias son insulares, ocednicas, volcdnicamente
activas y ubicadas en el dominio subtropical.

Al igual que para otros espacios naturales, protegidos o no, sobre los que se han aplicado metodo-
logias para valorar el patrimonio geomorfolégico, los resultados ponen en evidencia que el uso de
esta metodologia es ttil para inventariar las formas y los procesos del relieve, para valorar el uso
que se ha hecho de ellos y, sobre todo, para definir propuestas de gestion de estos lugares a través
de los geomorfositios (Gonzalez-Amuchastegui et al., 2014). No obstante, la aplicacién de esta
metodologia con intencién de llevar acabo valoraciones mas globales de un ENP pone de mani-
fiesto, como se ha podido comprobar también en anteriores trabajos (Doniz-Paez et al., 2020),
que pueden existir algunas debilidades en la consideracion de estos espacios en relacion con los
elementos bidticos a los que se asocian. En este sentido, existen ejemplos de lugares de interés
geomorfoldgico en los que la presencia de determinadas comunidades vegetales y/o elementos de
fauna y flora constituye un item mas de originalidad y de valor natural y cientifico de ese lugar,
hasta tal punto, que el elemento geomorfoldgico constituye un componente indispensable para su
existencia. Buenos ejemplos de estas relaciones entre los elementos del paisaje natural se pueden
observar en los volcanes recientes e historicos de Canarias (Beltran-Yanes, 2000). En relacién con
ello, es necesario insistir que una acertada valoraciéon del patrimonio geomorfoldgico que con-
temple la diversidad e interrelacion de los recursos naturales, cientificos, culturales, didacticos,
turisticos, etc., refuerza una gestion eficaz de su uso y conservacion. Esta afirmacion es de suma
importancia cuando el registro de visitantes a alguno de los espacios protegidos alcanza varios
millones al afio, como por ejemplo en el parque nacional del Teide (Istac, 2020). Por tanto, resulta
prioritario llevar a cabo primero adecuados estudios del geopatrimonio de las dreas protegidas
de Tenerife para primar con posterioridad unos usos frente a otros, con el objetivo de lograr un
equilibrio entre la conservacion y el uso que garantice la pervivencia de todos los elementos geo-
patrimoniales que conforman los mencionados ENPs: el patrimonio natural y cultural.

4.3. Geoturismo en los ENPs de Tenerife

Segun la legislacion en los espacios naturales protegidos de Tenerife se permiten usos recreativos
en todos ellos a excepcién de en las reservas naturales integrales. Estas estan destinadas, como se
ha dicho, a la proteccion y conservacion de elementos bioldgicos muy significativos, razén por la
cual cuentan con los valores cientificos de patrimonio geomorfoldgico mas bajos de la isla. Para
el resto de los ENP los usos recreativos estan permitidos y se circunscriben principalmente a
las actividades senderistas que discurren por su interior, pero hay otras que no podemos obviar
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como la observacion de aves en Teno, el astroturismo en el parque nacional, el buceo en Montaiia
Amarilla, el bafiismo en Montafia Roja o Pelada o los deportes de aventura y riesgo como el des-
censo de barrancos, la escalada o el parapente en Anaga, Teno o la corona forestal.

La red de senderos oficiales de Tenerife esta presente en casi todos los espacios protegidos de la
isla excepto en algunas reservas integrales (Iguana o Pinoleris), lugares de dificil acceso (Roques
de Anaga y Roque de Garachico) o varios espacios litorales (Montana Roja, Amarilla o Escacha-
da). Ahora bien, en la practica totalidad, estos senderos solo cuentan con informacion basica
referida casi exclusivamente a sus caracteristicas técnicas (como llegar, longitud, grado de difi-
cultad, perfil topografico o una breve descripcion del mismo) estando en su mayoria vacios de
contenido. En este sentido, las investigaciones relacionadas con la creacién de nuevos productos
y experiencias turisticas en la naturaleza estan mas que justificadas, dado el elevado interés de
los ENPs de Tenerife en relacion con el turismo tematico de naturaleza y el auge del senderismo
como principal actividad para llevarlo a cabo. En torno a esta linea es donde se enmarcan los
estudios sobre geopatrimonio y geoturismo, puesto que el caracter integral de los mismos cen-
trados tanto en el patrimonio natural como en el cultural y las propuestas de gestion sostenible
de sus recursos, son necesarios para dotar de contenido a las actividades de ocio que se puedan
desarrollar en los ENP.

El geoturismo es una modalidad de turismo relativamente reciente que se ha ido consolidan-
do con la creacién de la red mundial de geoparques. Dentro de las actividades que engloba, se
pueden reconocer diferentes tipos en funcion de lo que se entiende por geoturismo, pero que en
ningun caso tienen que ser excluyentes (Dowling & Newsone, 2018). Por un lado, esta la aproxi-
macion mas geoldgica y por otra la geografica. En la primera, se le relaciona con un tipo o forma
de turismo centrada en la visita a determinados recursos geoldgicos y geomorfologicos donde los
lugares poseen elevados valores escénicos (Hose, 1995, 2008; Newsome y Dowling, 2010; Carca-
villa ef al., 2011; Olafsdéttir y Tverijonaite, 2018). La aproximacién geogréfica tiene una visién
holistica e integral acorde a los principios de la sostenibilidad (Tourtellot, 2000; Stoke et al., 2003;
Pralong, 2006; National Geographic, 2010, Arouca Declaration, 2011, Millan, 2011; Sanchez-
Cortez y Simbafia-Tasiguano, 2018, Déniz-Pdez et al., 2019) y entiende que el geoturismo se basa
en la concepcidn de que el medio ambiente esta integrado por componentes abidticos, bioticos y
culturales (Dowling, 2013; Dowling y Newsone, 2018). Un ejemplo de ello es la reserva natural
del Chinyero, cuyo paisaje natural actual estd integrado por volcanes recientes e histoéricos colo-
nizados por originales comunidades vegetales asociadas a bosques de pino canario, y en los que
se descubre ademas un patrimonio cultural muy interesante vinculado con los usos agricolas y
ganaderos pasados (Beltran-Yanes, 2017).

Esta propuesta inicial permite incorporar la linea de trabajo de valoraciéon del geopatrimonio a
la gestion territorial de los ENPs (Gonzalez-Amuchastegui et al., 2014) a través del geoturismo
desde su concepcién mas geografica. También esta es acorde con los trece principios que National
Geographic (2020) recoge para el geoturismo y que estan orientados tanto a los gobiernos como
a los operadores turisticos. Y, finalmente, el uso turistico del patrimonio natural como el cultural
(Figura 5) de las areas protegidas a través del geoturismo, responden a uno de los objetivos que
se estan llevando a cabo en los destinos de sol y playa consolidados, que es la creacion de nuevos
productos y experiencias de ocio. Por tanto, la propuesta de actividades geoturisticas en los ENPs
de Tenerife no solo debe ser una alternativa al turismo clasico, sino que también debe permitir
una gestion sostenible de los recursos naturales y culturales de estos lugares garantizando su per-
vivencia en el tiempo y en el espacio.
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Figura 5. Ejemplo de la diversidad cultural asociada a los ENPs de Tenerife: a-Paisaje agrario del PR
de Teno. b-Cultivos de vifiedos en el PP Costa de Acentejo. c-Invernaderos en el MN Caldera del Rey.
d-Restos arqueoldgicos en el MN Montafia de Guaza. e-Teleférico en el PN del Teide. f-Muros de piedra
seca para proteger los frutales en la RNE del Chinyero. g- Hornos en el PP del Barranco de Erques.
h-Usos turisticos en el SIC La Caleta. i-Deportes acuaticos en la RNE de Montafia Roja

Fuente: Elaboracion propia

5. Conclusiones

En este trabajo se ha llevado a cabo la valoracion del patrimonio geomorfoldgico de los cuarenta
y tres ENPs de Tenerife. La metodologia ha sido ampliamente utilizada en diferentes areas, in-
dependientemente de que estén sujetas a figuras de proteccion, incorporando las especificidades
para los territorios volcanicos. La valoracion del geopatrimonio a partir de los valores intrinse-
cos, anadidos y de uso y gestion se muestra muy util tanto para evaluar y conocer el patrimonio
natural y cultural de los ENPs, como para proponer actuaciones sostenibles para gestores y usua-
rios de los lugares protegidos, aunque se advierten algunas debilidades en los criterios de valo-
racion desde un enfoque interrelacionado entre los elementos geomorfologicos y bioldgicos del
paisaje, siendo necesario que la metodologia pueda solventar este handicap. Esta realidad cobra
importancia si se tiene en cuenta que, en lineas generales, en los ENPs de Tenerife han primado
los criterios bioldgicos y paisajisticos frente a los geomorfologicos en su conservacion, por lo que
los indices de geopatrimonio mas elevados corresponden al item de uso y gestion (2,6), seguido
de los anadidos (1,8) y los cientificos o intrinsecos (1,5).

Las principales actividades que ofrecen las areas protegidas de la isla son los recursos naturales,
culturales y educativos para el disfrute, la apreciacion o educacion de los visitantes. Sin embargo,
los usos recreativos son las principales actividades que se llevan a cabo en los espacios protegidos
y dentro de estas la practica totalidad estan asociadas con el turismo de naturaleza y el senderis-
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mo. En destinos masificados de turismo de sol y playa como Tenerife, la oferta de nuevos produc-
tos y experiencias turisticas como el geoturismo, en su concepcion geografica, son claves no solo
para diversificar la oferta de ocio en la isla, sino también para poner de manifiesto la importancia
del patrimonio local que albergan estas areas naturales protegidas. Ahora bien, es cierto que la
principal dificultad esta en la manera en cdmo se pueden implementar estas iniciativas de geotu-
rismo a través del senderismo, maxime cuando la mayoria de los senderos homologados u otros
caminos que discurren por los ENPs de Tenerife estan vacios de contenido. Por esta razon, sigue
siendo necesario plantearse como disefiar y desarrollar actividades de turismo en la naturaleza
a través del geoturismo que vayan mds alld de la simple apreciacion estética de los valores geold-
gicos y geomorfoldgicos del paisaje. Por tanto, aunque la metodologia aplicada se ha mostrado
util para ofrecer posibilidades recreativas en las areas naturales, todavia queda bastante por hacer
tanto en la valoracidon del geopatrimonio que permita perfilar sus multiples especificidades en
areas protegidas volcanicas, por ejemplo, como del geoturismo en su concepcién mads geografica,
basado en una interrelacion real de los valores naturales y culturales de los lugares en donde se
aplique este tipo de metodologias.
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Las areas protegidas privadas
como escenarios para el turismo.
Implicaciones y cuestiones clave

The private protected areas as tourism scenarios:
implications and key issues

DRA. MARGARITA CAPDEPON FRrias

Universidad Catdlica de Murcia

Resumen

El presente trabajo de investigacion se centra en el andlisis de las relaciones entre
las areas protegidas privadas (en adelante, APP) y su papel como lugares de apro-
vechamiento turistico-recreativo. Un tema de estudio de creciente interés, aunque
muy escasamente explorado en nuestro pais. El articulo pretende aportar unos fun-
damentos teéricos que ayuden a comprender los vinculos que existen entre la con-
servacion privada de la naturaleza y el turismo, y reflexionar sobre algunas de sus
problematicas mas destacadas. Para ello, se ha llevado cabo una reflexion tedrica
a partir de una revisién narrativa de referencias nacionales e internacionales. En
este contexto tan complejo surgen cuestiones clave, como las motivaciones de los
propietarios y las organizaciones conservacionistas, los conflictos surgidos entre
conservacion y uso turistico y la necesidad de acometer una gestion compartida del
territorio, en la que cada uno de los agentes tiene una funcion de gran relevancia.
Todos estos asuntos son profundamente discutidos en el trabajo.

Palabras clave: conservacion privada de la naturaleza; turismo; custodia del territorio; ges-
tion compartida; gobernanza.

Abstract

This research work focuses on the analysis of the relationships between private
protected areas (henceforth PPA) and their role as places for tourism and recre-
ation development. This is a topic of growing interest, although it has hardly been
explored in Spain. The present article aims to provide a theoretical basis to help
understand the links between private conservation of nature and tourism, and to
reflect on some of the most important issues. To do so, a reflection has been car-
ried out based on a narrative review of both national and international references.
Within this complex context, key questions arise such as the motivations of owners
and conservation organisations, the conflicts which have arisen between conser-
vation and tourism use, and the need to undertake collaborative management of
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the territory, in which each of the stakeholders plays a highly relevant role. All these issues are
discussed in depth at work.

Keywords: private conservation of nature; tourism; land stewardship; collaborative management; gover-
nance.

1. Introduccion

En las dltimas décadas se esta produciendo una proliferacion de APP a escala global (Di Gi-
miniani y Fonck, 2018; Adams, 2020) como un elemento cada vez mds importante en la causa
conservacionista (Brown y Mitchell, 1999; Farmer, Brenner, Drescher, Dickinson y Knackmuhs,
2016). Segun Stolton, Redford y Dudley (2014), existen ya decenas de miles de este tipo de espa-
cios en el mundo, y son muchos mas los que van surgiendo continuamente. Se reconocen asi los
esfuerzos por proteger la naturaleza por parte de entidades privadas que estan ganando impulso
y visibilidad en muchos paises (Pasquini, Fitzsimons, Cowell, Brandon y Wescott, 2011; Dhanani
y Connolly, 2012), como son las organizaciones sin animo de lucro (fundaciones, asociaciones,
ONG, cooperativas, etc.).

Es indudable que, de estar correctamente gestionadas, las APP son valiosas formulas comple-
mentarias a las redes de areas protegidas estatales y publicas (Pasquini et al., 2011; Sabaté, Basora,
O’Neil y Mitchell, 2013; Stolton et al., 2014; Mitchell et al, 2018; Gooden y ‘t Sas-Rolfes, 2020).
No en vano, como explican Capdepo6n y Dura (2019), la conservacion privada genera diversidad
de beneficios como su evidente aportacion a la proteccion de la naturaleza, el impulso de la go-
bernanza, una mayor implicacion de la sociedad en la causa conservacionista y la generacion de
instrumentos financieros innovadores y recursos econdémicos, entre ellos los procedentes del uso
turistico de las dreas naturales.

De acuerdo con Baum, Cumming y De Vos (2017), en este contexto de la conservacion privada,
el turismo de naturaleza y la proteccion de la biodiversidad son fendmenos vinculados. Las APP
se convierten en escenarios para la puesta en valor de atractivos naturales y culturales, el fomento
de actividades turisticas y la prestacion de servicios con fines educativos, ludicos y recreativos.
Es mas, una de las razones que explica el crecimiento de tierras de propiedad privada es, preci-
samente, el aprovechamiento turistico de sus recursos asociado a tipologias como el ecoturismo
y el turismo de naturaleza (Eagles, McCool y Haynes, 2002; Pegas y Castley, 2014; Farmer et al.,
2016). En otras palabras, el turismo ha dejado de afectar exclusivamente a terrenos de propiedad
y gestion publicas (Eagles et al., 2002) para involucrar de manera creciente a las APP, que pare-
cen estar emergiendo como un lugar alternativo cada vez mas popular (Weaver y Lawton, 2007).
Mixime a partir de los aflos 80 cuando el boom global del ecoturismo generd una gran demanda
de espacios naturales (Fenell, 2003) y estimulé la aparicién de areas privadas en muchos lugares
del mundo (Langholz, Lassoie, Lee y Chapman, 2000; Pegas y Castley, 2014).

1.1. Una breve aproximacion a las dreas protegidas privadas

Si bien se usan al menos 50 definiciones de areas bajo proteccion privada (Crofts et al., 2014), se
escoge la expuesta por la UICN por su sencillez y claridad.

La gobernanza privada comprende areas protegidas bajo control y/o propiedad indivi-
duales, cooperativos, de una ONG o corporativos, y administradas bajo planteamientos sin
fines de lucro o con fines de lucro. [En ellas] la autoridad para la gestion de la tierra y los
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recursos protegidos recae en los propietarios, que determinan el objetivo de conservacion,
desarrollan y hacen cumplir los planes de gestion y se mantienen a cargo de las decisiones,
de acuerdo a la legislacion aplicable (Dudley, 2008).

Asimismo, la propia UICN (Stolton et al., 2014) determina que esta forma de conservar la natu-
raleza incluye una triple tipologia:

o Las areas declaradas y administradas por propietarios individuales.

o Las areas declaradas y administradas por organizaciones sin animo de lucro (por ejemplo,
ONG, universidades, cooperativas).

o Las areas declaradas y administradas por organizaciones con animo de lucro (por ejemplo,
propietarios corporativos, companias de ecoturismo).

Este trabajo se centra en las tierras adquiridas y/o gestionadas por organizaciones sin animo de
lucro, ejemplos representativos de la gobernanza privada (Dudley, 2008; Crofts et al., 2014). Cabe
apuntar que las ONG conservacionistas (conocidas en origen como land trusts, conservation land
trusts o land conservancies, y que en espaiol se podria traducir como fideicomisos de terrenos)
mantienen un gran nimero de reservas en el mundo. El modelo es diferente en cada lugar (Baso-
ra y Sabaté, 2006) y cada entidad tiene sus caracteristicas propias segin su estructura, vias de
financiaciéon y ambito de actuacion (Barreira, Rodriguez-Guerra, Puig y Brufao, 2010). En breve
sintesis, son organizaciones cuya mision incluye la conservacién de la tierra (Barreira et al., 2010)
para lo que llevan a cabo acciones en favor del publico y sin un beneficio econémico para accio-
nistas y socios. Ademas, operan dentro de la estructura legal de los paises y son independientes de
los gobiernos. Seguin Eagles (2009), persiguen fines de distinto tipo, y suelen recibir financiacion
de donaciones privadas y empresas afines.

En Espaiia, el movimiento social de conservacion de la naturaleza que implica a la propiedad
privada, en este caso una ONG, es la custodia del territorio (Barreira et al., 2010; Dura, 2015).
Un término traducido del concepto anglosajon land stewardship que involucra a propietarios y
entidades de custodia (traduccion del término inglés land trust), mediante un acuerdo voluntario
y coparticipado, asi como otros agentes en la conservacion y buen uso de los recursos naturales
(Basora y Sabaté, 2006). Por tanto, la voluntariedad es la principal caracteristica de los acuerdos
de custodia, en los que cada término es susceptible de negociacion hasta que se alcanza un con-
senso entre las partes.

Como explican Barreira et al. (2010), se puede hablar de dos grandes marcos de actuacion para
que las entidades de custodia puedan hacerse cargo de las areas protegidas: 1) cuando se produce
la transmision de la propiedad entre el duefo de la tierra y la entidad de custodia y 2) cuando no
se produce dicha transmision, pero si el traspaso de la gestion de la finca; es decir, las ONG pue-
den evitar adquirir la tierra involucrando a los propietarios en la gestion de la misma y con fines
conservacionistas (Pasquini et al., 2011).

1.2. Un creciente aunque desigual interés

Si bien actualmente se observa un aumento de APP y se discute cada vez mas sobre su potencia-
lidad, la conservacion privada ha sido desatendida y raramente estudiada (Holmes, 2013; Capde-
pén y Durad, 2019). Segun Stolton et al. (2014), hasta hace unos afios la comunidad internacional
seguia sin prestarle demasiada atencidn y existia una enorme deficiencia en su reconocimiento
oficial. Los gobiernos, por lo general, no las contabilizaban como parte de sus sistemas nacio-
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nales y, mucho menos, decidian como definirlas. En consecuencia, su nimero global es todavia
incierto y existen notables vacios en la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas (WDPA, por
sus siglas en inglés), la mds autorizada a nivel internacional, cuyos datos, son dispersos y parcia-
les. Esta tendencia esta cambiando recientemente y muchos paises han comenzado a establecer
distintos mecanismos para formalizar sus APP (Gooden y ‘t Sas-Rolfes, 2020) y contabilizarlas
oficialmente segiin la WDPA (Adams, 2020; Clements, Biggs y Cumming, 2020).

Se trata de un interés creciente que también se refleja en el ambito académico. De acuerdo con
Gooden y ‘t Sas-Rolfes (2020), el numero de articulos publicados anualmente en Scopus sobre la
conservacion de tierras privadas se ha multiplicado por mas de diez entre los afios 2007 y 2018.
Una produccion cientifica que proviene mayoritariamente de aquellos paises (EE.UU., Canada,
Reino Unido, entre otros) donde ese tipo de modelos conservacionistas estan ampliamente afian-
zados.

En cuanto a la relacién entre conservacion privada y turismo, Weaver y Lawton (2007) ya apunta-
ban hace afos el continuo interés en el potencial que tiene el ecoturismo en los terrenos privados.
No en vano, indica Serenari et al. (2017), este se presenta como una oportunidad de inversion,
una experiencia turistica, una practica de uso de la tierra o una herramienta de conservacion.
De ahi que sean cada vez mas frecuentes las investigaciones sobre la materia, especialmente de
origen anglosajon. Muestra de ello son muchas de las referencias utilizadas en este trabajo (Al-
derman, 1994; Eagles, 2009; Chancellor, Norman, Farmer y Coe, 2011; Chancellor, 2012; Pegas y
Castley, 2014; Farmer et al., 2016; Serenari, Peterson, Wallace y Stowhas, 2017; Clements y Cum-
ming, 2017a, 2017b, entre otros).

Desde un punto de vista aplicado, Baum et al. (2017) sostienen, sin embargo, que los profesiona-
les apenas han comenzado a darse cuenta de las oportunidades que las APP ofrecen a los gobier-
nos para cumplir con los objetivos de conservacion y sostenibilidad. Y en particular, el papel que
desempenia el turismo basado en la naturaleza y los impactos que los desarrollos ecoturisticos
tienen en APP, temas de los que existe una limitada bibliografia (Serenari et al., 2017). En efecto,
hay pocos analisis especificos al respecto y son escasos los paises que cuentan con evaluaciones de
las contribuciones econdémicas (Pegas y Castley, 2014; 2016). El desconocimiento se hace extensi-
ble a otros asuntos de interés como la opinién de los responsables de las ONG conservacionistas,
su posible colaboraciéon con empresas turisticas y propietarios (Chancellor, 2012; Romero-Brito,
Buckley y Byrne, 2016) y su papel en la investigacion sobre ecoturismo y conservacion (Buckley,
2009b).

1.2.1. Menor atencion en el caso espanol

Como se ha dicho, el movimiento de la conservacion privada en Espafia se corresponde con la
custodia del territorio. Para Ruiz, Navarro y Sanchez (2018), el analisis de la situacion actual de la
custodia en nuestro pais muestra que quedan muchos aspectos a mejorar. Entre ellos, que se trata
de un marco conceptual confuso y poco definido y que existe un desconocimiento generalizado
entre los principales actores territoriales. Circunstancias que crean desconfianza y falta de rigor
en su aplicacién. Ademas, su marco juridico no esta suficientemente desarrollado y son necesa-
rias politicas de impulso publico.

El V Inventario de Iniciativas de Custodia del Territorio del Estado esparfiol, documento elabora-
do por la Fundacién Biodiversidad que recopila el nimero de iniciativas en nuestro pais, refleja
que la superficie terrestre dedicada a la custodia ascendia a 370.273 ha en 2017. El nimero de
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acuerdos de custodia era de 2.487, presentes en mayor medida en regiones como Catalufa (766),
Regién de Murcia (337), Castilla-La Mancha (222) y Comunidad Valenciana (215). En cuanto a
los objetivos definidos en esos acuerdos, hacen referencia principalmente a la conservacion de
habitats, la proteccion de especies de fauna y el mantenimiento de la gestion tradicional (Funda-
cion Biodiversidad, 2017).

Sin embargo, pese a que el Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020
apuntaba hace afios que la custodia del territorio puede contribuir a avanzar en las sinergias posi-
tivas entre turismo, biodiversidad y conservacion (R/D 416/2014, p.8), existe todavia un enorme
vacio documental en relacion con las oportunidades de uso turistico. El Inventario no contempla
tal informacion y, por el momento, apenas existen unos primeros datos en un informe publicado
recientemente por la Fundacion ENT con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica. De tal forma, segtin los resultados sobre la comercializaciéon de
servicios en acuerdos de custodia en 2017, solo 2 entidades disponian de alojamiento en un total
de 4 acuerdos, mientras que unicamente 3 entidades ofrecian algun tipo de actividad turistico-
recreativa en alguno de sus 13 acuerdos de custodia (Campos, Puig, Calaf y Rafols, 2019). Un
ntmero de iniciativas claramente descompensado si se compara con los datos globales en Espana
apuntados con anterioridad. Dicho de otro modo, no abundan en nuestro pais experiencias que
combinen custodia y turismo (Capdepdn, 2017), salvo algunos ejemplos a cargo de entidades en
ambitos rurales y de interés turistico (FECT, 2011; Campos et al., 2019).

Un desinterés que también se comprueba en la falta de referencias nacionales sobre la cuestion
turismo-conservacion privada, mas alla de breves alusiones en publicaciones de corte medioam-
bientalista y/o conservacionista (EUROPARC-Espafia, 2010; FECT, 2011; Sabaté et al., 2013;
XCT, 2014; Basora y Omella, 2015; Durd, 2015; Fundacién Biodiversidad, 2017; Campos et al.,
2019). Y desde un punto de vista académico, es una linea de investigacion atin mas escasa e insu-
ficientemente desarrollada en nuestro pais.

En definitiva, son muchos los temas que siguen pendientes de estudio acerca del analisis de rela-
ciones entre la conservacion privada y el turismo, particularmente en Espaiia.

2. Objetivos y metodologia

El problema de investigacion que aqui se plantea es esa laguna de conocimiento que merece ser
explorada. Asi, el presente articulo pretende alcanzar los siguientes objetivos:

« Proponer unos fundamentos tedricos para comprender la relacion entre conservacion privada
y turismo y aportar mayor claridad a tan complejo fenémeno.

 Reflexionar sobre algunas de las implicaciones mas relevantes desde un enfoque critico.

o Identificar los principales actores que participan en este ambito y definir sus funciones e inte-
rrelaciones.

« Apuntar las aportaciones de cada uno de los agentes en la gestion de las APP como responsa-
bles de su conservacién y de su aprovechamiento turistico.

Para ello se ha llevado a cabo una extensa revision narrativa de un total de 42 referencias acadé-
micas de ambito nacional y sobre todo internacional (39 de ellas), especialmente de origen anglo-
sajon. Asimismo, se han consultado otras 17 publicaciones procedentes de distintas instituciones
como la Fundacion Biodiversidad (https://www.fundacion-biodiversidad.es/es), el Foro Estatal
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de Redes y Entidades de Custodia del Territorio (http://www.frect.org/), la Xarxa (Red) Catala-
na de custodia del territorio (XCT) (http://custodiaterritori.org/ca/), en Espafia, asi como de la
Unién Europea, la Federacion Europarc (https://www.europarc.org/) y la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) (https://www.iucn.org/es), a nivel internacional.

Es un trabajo con un enfoque amplio a través del cual se hace un andlisis descriptivo-explicativo
de los rasgos que definen la relacion conservacion privada-turismo mas alla de las singularidades
de cada pais. Se plantea un texto tedrico cuyas variables de andlisis tratan de identificar, sintetizar
y explicar algunas de las cuestiones mas reiteradas por los autores y organismos consultados. Son,
en breve sintesis, la motivacion econémica como estimulo para la conservacion, la existencia de
conflictos por el uso turistico-recreativo de las tierras privadas y las implicaciones de los agentes
del territorio en el marco de la gestién compartida.

Por ultimo, cabe aclarar que en el texto se utilizan términos diferentes que, en realidad, aluden a
conceptos similares (mas alld de matices que escapan de las pretensiones del trabajo). As#, «con-
servacion privada» y «custodia del territorio» hacen referencia a la misma idea, por lo que se usan
indistintamente como conceptos sinénimos. Del mismo modo sucede con los conceptos «areas
privadas», «APP», «terrenos privados», «espacios privados», «fincas (privadas)», etc. utilizados
para denominar aquellos territorios que se encuentran bajo un acuerdo de custodia. Por su parte,
las organizaciones conservacionistas encargadas de la gestion de las APP, a veces también sus pro-
pietarias, son denominadas igualmente como «ONG conservacionistas», «<entidades de custodia»
y «organizaciones sin animo de lucro».

3. Resultados y discusion

Como se acaba de apuntar, de la revision de la literatura surgen una serie de argumentos clave que
deben servir para comprender la relacién entre conservacion privada y turismo.

3.1. Los estimulos de la conservacion privada

Segtin numerosos autores (Logan y Wekerle, 2008; Hodge y Adams, 2012; Di Giminiani y Fonck,
2018; Gooden y ‘t Sas-Rolfes, 2020), entre las razones que explican el aumento de APP a escala
mundial se encuentran las transformaciones asociadas a la neoliberalizacion de la conservacién.
De modo que el Estado se desliga de las responsabilidades ambientales y las traspasa a la sociedad
civil y al sector privado (Stolton et al., 2014). Un contexto en el que se enfatiza el creciente rol de
los actores privados en la tenencia y gestion de la tierra y el uso de incentivos [por lo general eco-
ndémicos] para la conservacion (Hodge y Adams, 2012; Holmes, 2013). Asi, una cuestion relevan-
te es saber qué lleva a los propietarios a declarar y administrar una APP (Pegas y Castley, 2016),
particularmente cuando lo hacen a través de una organizacién sin animo de lucro. También seria
conveniente averiguar si en esa decision influye algun interés por poner sus tierras al servicio del
turismo.

La voluntad de los duefios puede verse condicionada por un enfoque mercantilista y por el ren-
dimiento econdémico de los terrenos protegidos como una de las fuerzas motivadoras mas po-
derosas (Langholz et al., 2000). Sin duda, las areas de alto valor para la biodiversidad posibilitan
flujos econdmicos a partir del aprovechamiento de recursos naturales, que permiten ampliar las
fuentes de ingreso y reducir la dependencia de subsidios publicos (Europarc-Espana, 2010). En
especial en un marco donde la filantropia de la conservacion estd animada por la atraccién hacia
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las oportunidades de mercado y una firme conviccion en las soluciones ambientales ofrecidas por
el capitalismo (Di Giminiani y Fonck, 2018).

De ahi que el interés de los propietarios pueda venir de los rendimientos procedentes, por ejem-
plo, del turismo (Worboys et al., 2015), que surge como argumento del cambio de la conservacion
en una actividad altamente rentable bajo el neoliberalismo (Di Giminiani y Fonck, 2018). Maxi-
me si se acepta que, en palabras de Langholz (2010, p.13), «es, de lejos, la opcion de ingresos mas
popular utilizada por las areas protegidas privadas en todo el mundo». En muchos paises se ha
demostrado su potencial econémico y es una alternativa favorable a otras formas de uso de la tie-
rra (Pegas y Castley, 2014). Para Whitelaw, King y Tolkach (2014) puede ser incluso mas rentable
destinar un area protegida al turismo que dejarla sin protecciéon. Una realidad manifiesta en mu-
chas APP, para las que este se convierte en una fuente de ingresos que son revertidos posterior-
mente en la gestion de la conservacion (Buckley, 2009a; XCT, 2014; Gooden y ‘t Sas-Rolfes, 2020).

Por tanto, una parte del éxito financiero de las areas privadas se puede atribuir al auge del ecotu-
rismo (Langholz et al., 2000), convertido en motor econémico para la conservacion (Mitchell et
al., 2018). Si bien ese éxito depende de varios factores: que las actividades turisticas sean soste-
nibles y compatibles con los objetivos (prioritarios) de conservacion; que los ingresos derivados
sean suficientes para cubrir los gastos de gestion y contribuyan efectivamente a la proteccion
(Eagles et al., 2002); y que se trate de asegurar el mantenimiento de los resultados a largo plazo
(Europarc-Espana, 2010).

El interés econdmico de las APP se hace extensible a la administracion publica, sobre todo en
tiempos de crisis, restricciones presupuestarias y reduccion del gasto publico para la conserva-
cién (Capdepédn y Durd, 2019). De hecho, la falta de financiacién, junto con la escasez de per-
sonal, experiencia y servicios turisticos (Fenell, 2003; Eagles et al., 2012; Gooden y ‘t Sas-Rolfes,
2020; Clements et al., 2020), son algunas de las principales dificultades que limitan a los gobier-
nos en su labor de conservar y gestionar las areas naturales publicas y aprovechar sus atractivos
turisticamente. Carencias, algunas de ellas, que pueden ser compensadas con la intervenciéon de
las ONG dado su papel crucial por sus implicaciones financieras (Eagles et al., 2012). Para Basora
y Sabaté (2006), las principales ventajas respecto a la Administraciéon no son solo econémicas
sino también en cuanto a la habilidad, independencia y eficiencia de que disponen para mantener
un contacto directo con propietarios y emprender iniciativas de conservacion.

Con todo, en palabras de Di Giminiani y Fonck (2018), los estimulos econémicos son insufi-
cientes para explicar el auge de la conservacion privada, ya que existen otras motivaciones mas
altruistas que llevan a los propietarios a proteger sus tierras. Entre ellas, las convicciones persona-
les y estilo de vida (Buckley, 2009b); el deseo de mantener el valor estético y ecolégico; el sentido
de respeto y el compromiso con la naturaleza (Worboys, Lockwood, Kothari, Feary y Pulsford,
2015); el orgullo por la tierra; el interés por conservar usos tradicionales y el sentido de respon-
sabilidad con las futuras generaciones (Brown y Mitchell, 1999); el propdsito de conservar la
naturaleza (Stolton et al., 2014); el reconocimiento social; la satisfaccion personal y el aprendizaje
mutuo (Basora y Sabaté, 2006) y la generacion de experiencias recreativas al aire libre (Farmer et
al., 2016).

3.2. El (eterno) conflicto entre uso y conservacion

Ciertos ambitos sociales critican los vinculos entre mercado y neoliberalismo y rechazan la idea
de que una especie o un bien ambiental solo pueda ser conservados si se les asigna un precio.
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Del mismo modo, cuestionan que se puedan distribuir derechos de uso de bienes publicos entre
entidades privadas y agentes econémicos (Europarc-Espafa, 2010). Para muchos, la acumula-
cion de capital natural en el marco de las 16gicas neoliberales puede crear espacios excluyentes,
elitistas y inicamente accesibles a determinados sectores de la sociedad; en los cuales, ademas, se
anteponen intereses particulares a beneficios colectivos. De ahi también los debates acerca de la
responsabilidad adquirida por propietarios, ONG y empresas privadas (turisticas o no), en cuyas
manos estan depositadas tierras de gran valor y donde incluso residen comunidades locales (Ca-
pdepén y Dur4, 2019). Asimismo, en las APP gestionadas por organizaciones conservacionistas,
sin ser estas las propietarias, surge la inquietud de que dejen de estar protegidas cuando cambien
los titulares o si estos cambian de opinion (Stolton et al., 2014); o cuando ya no sean rentables.
En otras palabras, los firmantes de un acuerdo de custodia pueden rescindir su compromiso
en cualquier momento, lo que incrementa la incertidumbre en los resultados de conservacioén
(Europarc-Espana, 2010).

En otro orden de cosas, es incuestionable que la mercantilizacion de la naturaleza implica amena-
zas ala preservacion de las dreas protegidas e impactos negativos de muy diversa indole (Newsome
et al., 2005; Buckley, 2009a; Whitelaw et al., 2014; XCT, 2014). La transformacién de ecosistemas
naturales, la fragmentacion de habitats, la contaminacion del aire y el agua, la ocupacion y pérdi-
da de suelo, la perturbacién en la fauna, por mencionar solo algunas, son muestras suficientes de
que, tal y como afirman Di Giminiani y Fonck (2018. p. 306), «el conflicto es una caracteristica
inherente de las interacciones producidas por la conservacion». Ademas de otras implicaciones
de caracter sociocultural (perturbaciéon de las comunidades locales, incremento de la congestion,
acumulacion de basuras, pérdida de tradiciones locales y de autenticidad, etc.) y econdmico (de-
pendencia econdémica, aumento de la carga fiscal para la poblacion residente, posible generacion
de empleo de temporada, etc.) que no conviene dejar de lado.

En esa «brecha uso-conservacion» (Jamal & Stronza, 2009, p. 185), uno de los mayores problemas
es que el aprovechamiento turistico del medio natural, en general, y de las APP, en particular, no
suele estar precedido de una valoracidn rigurosa de los costes medioambientales, sociales y eco-
noémicos. Para Holmes (2013) aquellas areas que son dependientes econémicamente del turismo
encuentran mucho mas dificil resistir a la presion y pueden llegar a limitar los valores de conser-
vacion. En ese caso, es muy probable que se genere un dafio irreparable sobre el espacio protegi-
do, ademas de provocar el deterioro de la propia experiencia recreativa de turistas y visitantes. De
ahi las posibles suspicacias de una parte del colectivo conservacionista que considera que turismo
y conservacion son practicas contradictorias.

Pero si se admite que el medio natural es uno de los componentes esenciales de los que disfruta
el turista y que el aprovechamiento turistico como motivo para la conservaciéon apoya, al menos
en teoria, los ideales del turismo sostenible (Bramwell y Lane, 1993 - en Chancellor et al., 2011-),
estos conflictos han de ser dirigidos, gestionados y regulados correctamente (XCT, 2014; Mitchell
et al., 2018). De ser asi, el turismo, en especial en las APP, puede convertirse en una poderosa
herramienta de conservacion (Newsome et al., 2005; Pegas y Castley, 2014; Baum et al., 2017).

3.3. La insistente necesidad de la gestion compartida del territorio

Cualquier espacio turistico es un sistema complejo y dinamico, con multiples interdependencias
entre sus elementos y donde intervienen distintas partes con intereses divergentes, lo que da lugar
a un «entorno turbulento» (Jamal y Stronza, 2009, p. 172). Y quiza lo sea aun mas en el contex-
to del uso turistico de las areas naturales protegidas, tanto publicas como privadas, convertidas
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en destinos turisticos. En ellas, ni los responsables de su gestion, ni los agentes de la industria
turistica, pueden resolver los problemas por si solos. Se precisa, entonces, la colaboracion entre
un conjunto representativo de partes interesadas que comprendan y se responsabilicen de los
problemas (Chancellor, 2012).

En este sentido, es vital definir qué actores clave han de estar involucrados como uno de los fac-
tores mas relevantes para que la colaboracion sea exitosa (Laing, Lee, Moore, Wegner y Weiler,
2009; Whitelaw et al., 2014). Para varios autores (Sabaté et al., 2013; Dudley et al., 2018; Ruiz
et al., 2018; Mugica, Montes, Mata y Castell, 2020), en esa cooperacion pueden estar presentes
todos los agentes sociales y turisticos: propietarios, ONG conservacionistas y redes de entidades
de custodia, ciudadanos, comunidades locales, grupos indigenas, usuarios del territorio (entre
ellos turistas y visitantes), sector privado, administraciones publicas, gestores de areas protegidas,
planificadores e inversores. Incluso los 6rganos colegiados y los cientificos (Mugica et al., 2020)
en su papel de portadores de conocimientos cruciales (Jamal y Stronza, 2009). Todos ellos, entre
los que se crea una corresponsabilidad ambiental, han de intervenir en la direccién y apoyo a la
gestion de APP sobre la base de un enfoque participativo. Y para garantizar el éxito de la gestion
compartida, es esencial que se cumplan varios principios transversales:

« Didlogo fluido y comunicacién abierta (Laing et al., 2009; Chancellor, 2012).

 Transparencia y rendicion de cuentas en las acciones realizadas (Sabaté et al., 2013; Mugica et
al., 2020).

« Entendimiento y aprendizaje mutuo (Turner et al., 2001; Chancellor, 2012), y una mayor com-
prension del valor de las areas protegidas (Laing et al., 2009).

« Total confianza entre las partes (Jamal y Stronza, 2009; Ruiz et al., 2018).

« Obtencidn de beneficios para todos los socios (Newsome et al., 2005; Laing et al., 2009).

+ Claro y definido reparto de derechos, funciones y responsabilidades de cada parte (Jamal y
Stronza, 2009; Capdepon y Dura, 2019).

« Planificacién de las actuaciones (Basora y Sabaté, 2006; Laing et al., 2009).

 Sentido de voluntariedad (Turner et al., 2001) y una posicién de negociacion entre las partes
que no se vea forzada (Eagles et al., 2002) para alcanzar compromisos claros, aplicables y sin
ambigiiedades (Sabaté et al., 2013).

« Impulso de modelos de gestion flexibles, adaptables y, en lo posible, que no requieran extensos
recursos humanos y financieros (Whitelaw et al., 2014; Ruiz et al., 2018).

3.4. Las aportaciones de las partes interesadas

Con lo visto hasta ahora, se puede deducir la necesaria intervencién de propietarios y ONG como
actores imprescindibles en la gestion de las APP. Sin embargo, es conveniente la participacion de
otras partes interesadas como el sector publico, las comunidades locales, las empresas turisticas y
los visitantes. Las aportaciones de todos ellos son fundamentales para asegurar la labor conserva-
cionista y el respeto de los valores del turismo sostenible.

3.4.1. Propietarios

En palabras de Brown y Mitchell (1999, p. 173), custodia significa simplemente «gente que cuida
de la Tierra» por lo que la creacion de reservas privadas promueve y habilita la responsabilidad
individual de los propietarios de gestionar y proteger el territorio y los recursos naturales. De
manera que la custodia pone la conservacion en manos de las personas mas afectadas por ella,

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

CAPDEPON FRias, M. (2021). Las dreas protegidas privadas como escenarios para el turismo. Implicaciones...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 72-90 81

como son, en primer lugar, los propietarios de los terrenos. Por tanto, es indudable que estos
desempeifian un papel basico. No en vano, se presupone que son los primeros interesados en la
consecucion de objetivos conservacionistas y en el adecuado desarrollo de los usos turisticos.

Como se ha dicho, existe diversas razones por las que los titulares de las APP dedican sus tierras
a objetivos conservacionistas, y que no responde tinicamente al animo de lucro, sin ignorar las
posibilidades que ofrece el turismo como medio de generacion de ingresos. De lo que no hay
duda es que los duefios mantienen fuertes incentivos para mantener la integridad de sus areas
naturales, ya que el éxito de su negocio depende de su calidad (Alderman, 1994).

Sin embargo, se enfrentan a menudo a barreras que limitan su capacidad de actuaciéon como la
falta de recursos econdémicos, la busqueda de financiacion, el desconocimiento de cuestiones
legales y fiscales, la necesidad de llevar acciones de mantenimiento y mejora de la finca y el ac-
ceso a mercados de turismo sostenible (Mitchell et al., 2018; Gooden y ‘t Sas-Rolfes, 2020). Por
ello se comprometen con una ONG para que esta asesore, gestione y administre las labores de
proteccion y el posible uso turistico-recreativo del territorio, en la medida que marque el con-
trato voluntario. El propietario, explica Buckley (2009b), tiene derecho a determinar qué tipo de
operaciones turisticas se pueden realizar, por quién y bajo qué acuerdos comerciales, asi como a
restringir y controlar el acceso.

En cualquier caso, los duefios pueden seguir implicados en la gestién y administracion de sus
fincas a través del intercambio de experiencias personales y conocimientos sobre el contexto so-
cial y territorial. Algo especialmente recomendable cuando se produce el traspaso de la gestion,
pero no de la propiedad, a una entidad conservacionista. Se dan asi modelos mixtos donde los
derechos de uso estan repartidos entre los agentes que conforman la alianza. En otras palabras, es
importante que el propietario asuma compromisos y responsabilidades y se implique activamen-
te para asegurar la conservacion de los valores de su territorio a largo plazo (Sabaté et al., 2013).

3.4.2. Organizaciones conservacionistas

Las ONG son evidentemente otros de los actores imprescindibles en la conservacion privada
(Jamal y Stronza, 2009) y en la gestion y buen uso de las APP. Son las impulsoras de este tipo de
instrumentos y tratan de materializar los términos establecidos en los acuerdos a través de una
relacion bidireccional con los propietarios. Como titulares y/o responsables de una APP, pueden
contribuir directamente a la mejora de las condiciones ambientales. Una de las aportaciones mas
significativas es que proporcionan un método eficiente, efectivo y rentable para proteger los pai-
sajes y recursos naturales (Chancellor et al., 2011). Entre otras razones porque aportan personal
técnico cualificado y un gran conocimiento ligado al territorio (Ruiz et al., 2018). Ademas, tienen
una mayor capacidad para atraer los recursos y fondos necesarios para el desempefio de sus ta-
reas a través de multiples fuentes (Pasquini et al., 2011; Ruiz et al., 2018).

A menudo, sefialan Di Giminiani y Fonck (2018, p. 307) estas organizaciones son los «arquitectos
primarios» de un area privada que contiene valores culturales, histdricos, escénicos y paisajisti-
cos, y unos recursos que pueden ser aprovechados turisticamente. Son, por tanto, territorios que
se convierten en entornos turisticos especiales (Chancellor ef al., 2011). Segun Buckley (2009b),
las ONG conservacionistas han sido histéricamente entusiastas en promover el ecoturismo como
uno de los beneficios de la conservacion. De la mano de los propietarios, y junto a corporaciones
turisticas y organismos publicos, son las encargadas de hacer posible el desarrollo del turismo
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(Langholz, 2010; Basora y Olmella, 2015) a través de la adecuacion de atractivos y la construccién
de equipamientos para satisfacer las necesidades y motivaciones de los visitantes:

o Infraestructuras e instalaciones (Alderman, 1994; Pegas y Castley, 2014).

« Equipamientos de uso publico como centros de visitantes, senderos, areas recreativas, zonas
de picnic, paneles informativos, etc. (Capdepon, 2017).

o Distintas formas de alojamiento (Eagles et al., 2002; Sabaté et al., 2013; Capdep6n, 2017; Cam-
pos et al., 2019).

 Variedad de actividades turistico-recreativas y experiencias basadas en la naturaleza (Pegas y
Castley, 2014; Clements and Cumming, 2017a; Campos et al., 2019).

« Visitas guiadas (Whitelaw et al., 2014; Clements and Cumming, 2017a).

« Museos (Dwyer y Hodge, 1996).

Se crea asi oferta turistico-recreativa en las APP y se inculca una mayor concienciacién de sus
valores ambientales tanto a la demanda como a la poblacion local, tan necesarias para la consecu-
cion de los objetivos conservacionistas. De hecho, para Turner et al. (2001), estas organizaciones
sin animo de lucro se vinculan con un turismo alternativo y suelen ir mas alld del «escaparate»
del consumismo verde, por lo que promueven operaciones verdaderamente activas y conscientes
en favor del medio ambiente. En este sentido, parte de su éxito se basa en su capacidad de operar
a muy pequefia escala y seleccionar cuidadosamente el caracter de su publico.

Asimismo, las organizaciones conservacionistas pueden facilitar la comunicacién y difusion de
las APP como entornos de conservacion y escenarios turisticos que son. Por un lado, contribu-
yen a agilizar las acciones de intermediacion entre los propietarios y la administracion (Ruiz et
al., 2018). Por otro lado, tratan de mantener un vinculo constante con la sociedad, sobre todo
en el caso de entidades con grandes membresias con las que necesitan comunicarse (Mitchell et
al., 2018). También cabe apuntar que algunas de estas organizaciones cuentan con importantes
presupuestos de publicidad (Alderman, 1994) y otras tienen la capacidad de ofrecer un mayor
volumen de informacién en Internet y el mantenimiento de sitios web mucho mas sofisticados
(Eagles et al., 2002).

3.4.3. Sector publico

A diferencia del protagonismo de las administraciones, en sus distintas escalas de actuacion,
como responsables de las redes publicas de areas naturales protegidas, aqui desempefan un pa-
pel mas secundario. Seguramente su intervencion mas directa sea como titular de los terrenos o
como entidad que mantiene acuerdos con los propietarios. En particular, en el caso de las cor-
poraciones locales de municipios pequefios por su conocimiento del territorio y la cercania a la
gente (Basora y Sabaté, 2006). En ocasiones, incluso, es la administracion publica la que lidera el
proyecto de conservacion (Fundacion Biodiversidad, 2017).

En términos globales, los gobiernos son los encargados de reconocer y contabilizar las APP den-
tro de sus sistemas de areas naturales protegidas; cometido que, como ya se ha dicho, presenta
todavia enormes deficiencias. Se evidencian asi las palabras de Brown y Mitchell (1999) quienes
afirmaban hace afnos que uno de los muchos desafios que tiene la administracion es la creacion
de un marco legal que ayude a regular a las iniciativas privadas de protecciéon. Un marco, también
politico y administrativo, que debe favorecer, precisamente, el reconocimiento oficial de las APP
y su integracién en el sistema publico de cada pais a través de distintas normativas y acuerdos
legales (Stolton et al., 2014).
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En estrecha vinculacion, es indiscutible que el éxito de un area privada depende, en parte, de su
capacidad econdmica y aqui el gobierno puede convertirse en una fuente basica de financiacién.
Por ejemplo, con la aplicacion de incentivos fiscales, especialmente deducciones de tasas (Euro-
parc-Espaia, 2010; Dura, 2015), y el desarrollo de leyes que otorguen la exencién de impuestos
sobre la renta para los donantes o sobre la propiedad para las ONG (Pasquini ef al., 2011). Igual-
mente, el apoyo gubernamental se puede materializar mediante la concesiéon de subvenciones
y ayudas publicas (Dhanani y Connolly, 2012; Hodge y Adams, 2012; Clements y Cumming,
2017b) y el acceso a vias de financiacién asociadas a la conservacion privada. En suma, segun
Pasquini et al. (2011), se trata de apostar por mecanismos legales y fiscales que fomenten la filan-
tropia para cubrir los altos costos de la adquisicidn y gestion de los terrenos privados.

En otro orden de cosas, explican Basora y Sabaté (2006), las instituciones publicas pueden incluir
las APP en la planificacion del territorio que es, sin duda, uno de los instrumentos mas poderosos
dela politica publica. Se trata de asegurar su encaje en los planes implantados en diversos ambitos
(de gestion de areas naturales protegidas, urbanisticos, territoriales, turisticos) como una de las
formas a través de la cual la administracion, lejos de imponer el uso de instrumentos de conser-
vacion privada, facilita su desarrollo estratégico a largo plazo.

En el plano turistico, Serenari et al. (2017) afirman que las iniciativas ecoturisticas en APP han
atraido a los responsables politicos interesados en promover la creacion y desarrollo de reservas
privadas y la reduccién de amenazas antrdpicas. El impulso de estas iniciativas puede incremen-
tarse con la mejora de la capacidad de gestion turistica del capital humano (propietarios, comu-
nidad local, voluntarios...) gracias al apoyo gubernamental y ONG (Pegas y Castley, 2014). Por
ejemplo, mediante acciones formativas y el desarrollo de mecanismos que refuercen la colabo-
racion publico-privada en el marco de la buena gobernanza. De igual forma sucede con la pro-
mocidn turistica que, por general, es cara y costosa, lo que hace necesaria la alianza de duefios y
entidades con organismos publicos que suelen ofrecer opciones como la participacion en stands
de ferias, la inclusion en directorios web y la pertenencia a clubes de producto, entre otras (Basora
y Olmella, 2015).

3.4.4. Comunidades locales

Las ONG mantienen fuertes elementos de participacion publica y, por lo general, cuentan con un
alto grado de confianza por parte de la ciudadania (Capdepo6n y Dura, 2019). Una implicacion
de la sociedad civil que, de otro lado, puede aumentar la legitimidad procedente de los gobier-
nos (Cook y Inman, 2012) quienes reconocen su capacidad como el colectivo mas eficaz cuando
se trata de politicas publicas (Eagles et al, 2012). Asi, el papel de la comunidad local es otro de
los puntos de gran interés en esta discusion, dada su directa participacion no solo en la mision
conservacionista sino también en el desempefio de actividades y servicios turistico-recreativos
en las APP.

De ahi que otro de los actores significativos sean los voluntarios, piezas clave en el éxito de la
gobernanza privada (Capdepén y Dura, 2019), los cuales contribuyen enormemente a la labor
desarrollada por las organizaciones conservacionistas. De hecho, la mayoria de ellas cuentan con
el respaldo de personas dispuestas a aportar su tiempo de manera altruista y solidaria. La idea de
que los voluntarios son fundamentales para la preservacion del medio natural ha sido reconocida
desde el inicio del movimiento ambiental, ya que incrementan las habilidades, conocimientos y
capacidades de las entidades y compensan problemas como la falta de recursos econémicos y de
personal (Lithgow y Timbrell, 2014). Mas aun si se admite la creencia de que, dado que no reci-
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ben remuneracion y su recompensa es la propia satisfaccion, su trabajo se realiza correctamente
(Turner et al. 2001).

Con todo, la participacion ciudadana no ha de tener necesariamente un caracter voluntario sino
que puede derivar en relaciones mds rentables. Como seniala Hora (2017), la creacion de una re-
serva privada y su conversion al turismo genera nuevas opciones de desarrollo econémico. Asi,
la creacion de empleo es otro de los grandes beneficios de las ONG y uno de los vinculos mas
tangibles entre las reservas privadas y sus comunidades vecinas (Alderman, 1994); a menudo en
alianza con socios privados y con el apoyo gubernamental para incentivar la contratacion. Entre
las acciones empleadas estan las dirigidas a mejorar las capacidades de conservacion y gestion de
propietarios y poblacion local y, con ello, la generacién de iniciativas empresariales ecoturisticas
de variado tamaio (Pegas y Castley, 2014; Serenari et al., 2017). Para Eagles et al. (2002), la dedi-
cacion turistica de las areas protegidas puede prosperar mejor si esas iniciativas parten desde la
propia comunidad. Igualmente, son proyectos que unen a la comunidad y proporcionan oportu-
nidades a los habitantes para aprender nuevas habilidades (Hora, 2017).

3.4.5. Sector privado turistico

Otros actores que desempenan un importante papel en el binomio APP-turismo son los operado-
res turisticos privados, casi siempre a través de un trabajo conjunto con las entidades conservacio-
nistas. Se trata de las empresas de alojamiento (desde hoteles a albergues, campings y ecolodges),
los proveedores de servicios turistico-recreativos en la naturaleza (esparcimiento, actividades de
ocio activo y deportivo, observacion de flora y fauna, acciones de educaciéon ambiental, etc.), las
agencias de viajes mds o menos especializadas en ecoturismo, turismo de naturaleza o turismo
rural, las empresas de restauracion, las companias de transporte, entre otros muchos negocios.

Como se ha visto, muchos de ellos apuestan por la creacion de servicios e infraestructuras en las
areas privadas e intervienen en la creacion de empleo. El empresariado turistico puede propor-
cionar, ademads, aspectos tan importantes como el apoyo financiero, redes de colaboradores y ex-
periencia en el marco del turismo sostenible (Chancellor, 2012). De igual manera que se pueden
generar ingresos mediante la concesién de licencias a operadores dedicados a la realizacién de
visitas guiadas y otras actividades compatibles con la conservacion (Whitelaw et al., 2014). Asi-
mismo, resultan de gran interés los vinculos entre ONG y el sector privado turistico a través, por
ejemplo, de la responsabilidad social corporativa (Capdepdn, 2017) con la que muchas empresas
prestan voluntariamente su ayuda a integrar una perspectiva social y ambiental a su accion co-
mercial. De tal forma, las empresas turisticas también contribuyen a aumentar la concienciacién
acerca de la importancia de las APP para la poblacién local y los turistas (Chancellor, 2012), al
tiempo que obtienen una mayor difusién de sus productos y una reputacion positiva.

En definitiva, son relaciones que permiten a los operadores turisticos difundir los principios de
la conservacion privada entre los visitantes, promocionar y dar a conocer los espacios protegidos
(Basora y Sabaté, 2006), asi como fomentar actividades ecoturisticas en fincas privadas de las que
obtener beneficios econdémicos (Sabaté et al., 2013). Las empresas, turisticas o no, pueden incluso
disponer de terrenos en propiedad y desempenar asi el papel de propietarios con los que firmar
acuerdos (Basora y Sabaté, 2006).

3.4.6. Visitantes y turistas

Entre los diversos usuarios de los terrenos privados estan los visitantes y turistas que lo hacen con
un interés ludico-recreativo. Aunque pueda parecer que estos sean actores secundarios, lo cierto
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es que tienen una relevante funcién desde el momento que ejercen una responsabilidad indivi-
dual directa sobre el 4rea protegida. No en vano, para Brown y Mitchell (1999), también esta en
sus manos la proteccion de la tierra y los recursos naturales que disfruta en su visita. A veces no
solo interactiian con el area protegida de forma mas o menos contemplativa sino también como
agentes que intervienen directamente sobre el territorio en calidad de voluntarios. De hecho, los
voluntariados ambientales, el turismo solidario o las «vacaciones laborales» atraen a una crecien-
te cantidad de turistas preocupados por la conservacion (Turner et al., 2001).

Quiza muy evidente pero no por ello menos significativo es el indudable papel de los visitantes
como fuente de ingresos adicional. La mayor parte de entidades conservacionistas a cargo de APP
obtienen fondos que son posteriormente reinvertidos en las labores de conservacion, gestion y
desarrollo de equipamientos y servicios turisticos. Son los procedentes, entre otros, del pago por
la entrada a las APP, la participacion en actividades recreativas, el consumo de productos turisti-
cos y de alojamiento, la compra de merchandising, asi como de las aportaciones voluntarias que
los usuarios dejan tras su visita.

Figura 1: Sistema de relaciones entre las partes interesadas en el marco de la conservacion y uso
turistico de las APP
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En suma, tal y como se recapitula en la figura 1, el aprovechamiento turistico de las APP no solo
implica a los sectores publico y privado, sino también al tercer sector, la sociedad civil y los pro-
pios turistas y visitantes. Sus aportaciones son esenciales tanto para la conservacion y uso turisti-
co de las tierras privadas como para asegurar una adecuada gestion compartida de las mismas. Y
todo ello sobre la base de unos determinados principios transversales

4. Conclusiones

La conservacion privada esta experimentando un gran crecimiento global y constituye un campo
de acciéon emergente tanto en el ambito de la proteccion de la naturaleza como para la industria
turistica. Asi, el texto presentado es un intento de avanzar en el conocimiento de las relaciones
entre este tipo de conservacion y el turismo. Maxime en paises como Espafa donde las iniciativas
turisticas de la custodia del territorio presentan todavia una incidencia muy limitada.

De acuerdo con el primer objetivo del trabajo, se han expuesto algunas cuestiones clave que sir-
ven para comprender el tema de estudio. Es el caso de las motivaciones de propietarios y ONG
para apostar por esta forma de proteccion de la naturaleza. Entre ellas, la busqueda de ingresos a
través del impulso turistico-recreativo de las tierras; un mecanismo de financiacién que no queda
exento de ciertas controversias. Otro punto de gran interés son los riesgos asociados al aprove-
chamiento turistico de los valores naturales, en particular en las APP. Asimismo, se insiste en la
necesidad de la gestion compartida de estas areas como asunto fundamental.

En segundo lugar, se ha tratado de ahondar en las implicaciones de la relacién custodia-turismo
desde un enfoque critico. Es indudable que las APP ofrecen un amplio abanico de posibilidades
y ventajas como la evidente aportacidn a la misiéon conservacionista. No solo porque son tierras
de gran valor para la biodiversidad sino también porque, con frecuencia, constituyen peque-
fios enclaves naturales y microrreservas que pueden actuar de corredores ecoldgicos con los que
garantizar una mayor conectividad del territorio. Ademas, pueden contribuir al impulso de la
gobernanza y una mayor implicacion de la sociedad en la proteccidon de la naturaleza. Desde el
punto de vista turistico, las APP se convierten en espacios para el desarrollo de nuevas propuestas
con las que diversificar y diferenciar la oferta de tipologias vinculadas al ecoturismo y turismo de
naturaleza. Asimismo, ofrecen posibilidades de financiacién que es revertida en la gestion de la
conservacion.

Pero no hay que olvidar que existen incertidumbres que pueden condicionar el progreso y afian-
zamiento de la conservacién privada. La acumulacion de capital natural en manos de determina-
dos agentes puede generar espacios excluyentes, elitistas y accesibles inicamente para una parte
de la sociedad, asi como que se antepongan los beneficios particulares a los colectivos. Ademas,
puede darse una dependencia econdémica a los ingresos derivados de subsidios, donaciones e
ingresos por el turismo. Hecho que, entre otros efectos, puede provocar que los estandares de
conservacion queden condicionados a los provechos econdmicos y que las APP solo existan de
manera temporal porque dejen de ser rentables.

Los dos ultimos objetivos se han centrado en la gestion compartida de las areas protegidas, la
identificacion de los principales actores y la definicién de sus funciones y aportaciones. El apro-
vechamiento turistico de las APP no solo implica a los sectores publico y privado, sino también
a otros agentes del territorio como ONG, la poblacién local y los propios usuarios. En este con-
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texto, se observa un cambio de roles con respecto al sistema convencional de areas protegidas
estatales y regionales, promovido por la administracién publica.

En efecto, aparecen «nuevos» actores, como los propietarios y las organizaciones sin animo de
lucro, convertidos aqui en protagonistas. En sentimiento de pertenencia, identidad y carifio por
los terrenos protegidos les conduce a ser los primeros interesados en la consecucién de objetivos
conservacionistas. Asi, los gobiernos y tomadores de decisiones mantienen una funcién secunda-
ria, si bien siguen siendo los encargados de cuestiones de gran relevancia. Entre ellas, la de ejercer
un papel facilitador y ser los garantes de establecer un marco legal, politico, administrativo y
financiero que permita la consolidacion de los modelos de conservacion privada.

De igual forma, en el plano turistico, el sector privado ve ampliada su capacidad de actuacion
a diferencia de lo que sucede en las areas naturales publicas, controladas basicamente por los
gobiernos. Las empresas turisticas pasan a ocupar aqui un lugar de mayor responsabilidad en el
aprovechamiento de las APP. De la mano de otros agentes, tienen una participacion directa en la
creacion de oferta, adecuacion de equipamientos e infraestructuras, promocion turistica, accio-
nes de educacién ambiental y concienciacion de visitantes, entre otras funciones.

Asimismo, cabe insistir en el impulso de la gobernanza y el establecimiento de alianzas estraté-
gicas entre las partes interesadas para garantizar el adecuado uso y aprovechamiento turistico de
las APP. Para ello han de cumplirse los principios de buena gobernanza (transparencia, participa-
cién, didlogo y consenso, confianza, etc.) imprescindibles en cualquier escenario en el que inte-
ractian los sectores publico y privado. Y quiza mas todavia en un ambito de actuacién conflictivo
como es el uso de los recursos naturales con fines econémicos donde, ademads, intervienen otros
actores con visiones y objetivos dispares.

Por ultimo, se advierte de la necesidad de seguir avanzando en este tema a partir de nuevas lineas
de investigacion. Por ejemplo, el analisis de experiencias con los que medir los impactos socioe-
condémicos del turismo en las APP (beneficios monetarios, generacién de empleo, creacién de
proyectos empresariales...) sobre la base de indicadores. Asi también el estudio de casos especi-
ficos acerca de la gestion del uso turistico de las tierras protegidas para conocer de qué manera
se pone en valor los recursos y se crean las infraestructuras turisticas, las vias de financiacion, las
formas de promocion y como es la colaboracién entre los agentes del territorio, entre otras va-
riables. Estudios que pueden servir, ademads, para realizar comparativas entre distintos contentos
territoriales condicionados por su propia idiosincrasia (limitaciones econdmicas, existencia de
marcos legales y normativos mas o menos favorables, disposicion de los agentes a participar en
los desarrollos turisticos, modelo turistico existente, etc.).
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Resumen

Las redes de gobernanza han surgido como respuesta al aumento de la complejidad
de las politicas publicas y como consecuencia de las deficiencias de los modelos
de gestion publica tradicionales. En relaciéon con esto, la planificacion territorial,
como técnica instrumental basica de implementacion de las politicas territoriales
y urbanisticas, también ha experimentado un incremento de la complejidad. El
objetivo del articulo es defender el interés que las redes de gobernanza tienen para
la toma de decisiones territoriales en un escenario de aumento de la complejidad.
De esta manera, el interés del trabajo esta en la interrelacion que existe entre redes
de gobernanza y planificacion territorial, cuestion escasamente abordada en la lite-
ratura hasta el momento. Desde esta aproximacion se considera que las decisiones
en planificacion territorial deben ser producto de una combinacion entre el conoci-
miento experto y el de los actores con intereses en el territorio. Asi, la planificacién
territorial debe servir como técnica instrumental para gestionar la coexistencia de
espacios compartidos, desarrollar politicas territoriales colaborativas y, en definiti-
va, para el fomento de la cultura territorial.

Palabras clave: redes de gobernanza; complejidad; decisiones territoriales; planificacion
territorial; actor.

Abstract

Governance networks have emerged in response to the increasing complexity of
public affairs, and because of the deficiencies of traditional public management
models. In relation to this, territorial planning, as a basic instrumental technique
for the implementation of territorial and urban policies, has also experienced an in-
crease in complexity. The aim of the article is to defend the interest that governance
networks have for territorial decision-making in a stage of increasing complexity.
In this way, the interest of the work is in the interrelation that exists between gov-
ernance networks and territorial planning, an issue rarely addressed in the litera-
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ture so far. From this approach, it is considered that decisions in territorial planning should be
the product of a combination of expert knowledge and that of the actors with interests in the
territory. Thus, territorial planning should serve as an instrumental technique to manage the
coexistence of shared spaces, develop collaborative territorial policies and, ultimately, to promote
territorial culture.

Keywords: governance networks; complexity; territorial decisions; territorial planning; stakeholder.

1. Introduccion

Las redes de gobernanza han surgido como respuesta al aumento de la complejidad de los asuntos
a los que la politica publica contemporanea debe hacer frente y como consecuencia de las defi-
ciencias de los modelos de gestion publica tradicionales (Christensen y Laegreid, 2011; McGuire
y Agranoft, 2011; Klijn y Koppenjan, 2016), que presentan dificultades para responder, de manera
eficaz, a las necesidades de una ciudadania cada vez mas reflexiva y critica y con nuevos valores
que no pueden ser satisfechos con la simple provision tecnocratica de servicios publicos (Blanco
y Goma, 2003). Por ello, los estilos monopolistas, autosuficientes y jerarquicos se encuentran con
dificultades para afrontar la complejidad de los asuntos publicos, caracterizados por la incerti-
dumbre y el dinamismo, de modo que se requiere de nuevas articulaciones de gobierno que per-
mitan que todos los actores con intereses en una determinada politica publica sean considerados
en la formulacion e implementacion de esta y, en este sentido, las redes de gobernanza facilitan
tal orientacion. Aunque las redes de gobernanza se pueden conceptualizar de diversas maneras,
la mayoria de las definiciones comparten ciertas caracteristicas, como son, la interdependencia
de los actores, la autonomia de estos, las relaciones de naturaleza mds o menos duradera y la
complejidad de los asuntos politicos a resolver (Mandell, 2001; Koppenjan y Klijn, 2004; Klijn y
Koppenjan, 2012).

Aqui se maneja el término redes de gobernanza para describir la formulaciéon e implementacion
de politicas publicas a través de un conjunto de relaciones, relativamente estable, de naturale-
za no jerarquica, que vincula a una variedad de actores interdependientes, publicos y privados,
pero operativamente autébnomos, que tienen intereses comunes en torno a una politica publica (o
programa, proyecto y actuacion publica), y que interactiian e intercambian recursos, materiales
e inmateriales, con el objetivo de resolver asuntos politicos complejos (Kickert et al., 1997; Kop-
penjan y Klijn, 2004; Serensen y Torfing, 2007). Este trabajo se incluye en la linea de investigacion
que defiende la capacidad de las redes de gobernanza como alternativa de gestiéon publica para
abordar asuntos publicos complejos y que reconoce la heterogeneidad y la multiplicidad de los
elementos que participan en los distintos procesos de decisiéon en torno a un asunto de politica
publica. Desde este punto de vista, las redes se convierten en el nuevo paradigma para la arqui-
tectura de la complejidad (Borzel, 2002), reconociéndose que una correcta gobernanza pasa por
la necesidad de generar dinamicas entre los actores con intereses en una politica publica, tratan-
do de consensuar definiciones de los problemas, negociar prioridades, intercambiar recursos y
cooperar para el desarrollo de objetivos y estrategias comunes en un escenario de interaccién
permanente (Blanco y Goma, 2003).

En este contexto, el crecimiento de la complejidad de las decisiones en planificacion territorial,
como técnica instrumental bésica y casi exclusiva por la que las distintas Administraciones Pu-
blicas ejercitan sus politicas territoriales y urbanisticas (Santana, 2007), permite teorizar que las
redes de gobernanza pueden implementarse como forma alternativa de gestion publica del te-
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rritorio, con lo que todos los actores con intereses en este podran participar en las decisiones a
implementar y, de esta manera, conseguir una gestién territorial menos tensa y problematica. Si
bien con las redes de gobernanza se plantea un escenario de apertura y de mayor pluralismo en
la elaboracion e implementacion de la planificacion territorial, esto no siempre se traduce en una
mayor fluidez de las decisiones (por ejemplo, por la presencia de disputas entre diferentes actores
respecto al uso y gestion del territorio) y, en este sentido, es clave la establecer espacios, desde
la transparencia, la innovacion y la participacion, para aprender a construir colectivamente las
decisiones que tienen que ver con el territorio y, en definitiva, el fomento de la cultura territorial.

El enfoque de la complejidad se ha introducido gradualmente en la Geografia, aunque con un
aumento considerable a partir de la primera década del presente siglo. Desde entonces, la com-
plejidad se ha incorporado en estudios geograficos desde diferentes dpticas y, mientras que al-
gunos gedgrafos se han centrado en analizar la complejidad como cualidad inherente al territo-
rio (Dauphiné, 2003; O’Sullivan, 2004; Mason y O’Sullivan, 2006; O’Sullivan et al., 2006; Rubio,
2018), otros han recurrido a la complejidad para analizar las relaciones entre los instrumentos
de planificacidn territorial de los sistemas de planeamiento (Ledesma, 2020) o para analizar la
toma de decisiones en planificacion territorial, tanto desde la perspectiva de la gestion territorial
(Healey, 2003; Healey, 2007), como desde el punto de vista de los conflictos territoriales (Nel-lo,
2003; Cruz, 2008).

El presente trabajo tiene el objetivo de defender el interés que las redes de gobernanza tienen para
la toma de decisiones en planificacion territorial en un escenario de aumento de la complejidad.
Respecto al proceso de investigacion, se ha concretado en el analisis de trabajos cientificos rela-
cionados con tres cuestiones principales: las redes de gobernanza, la planificacién territorial y la
complejidad de los asuntos publicos. En cuanto a la técnica de investigacion, se ha implementado
el andlisis de contenido, forma particular de analisis documental que se situa en el ambito de la
investigacion descriptiva y pretende, especialmente, descubrir los componentes basicos de un
fendmeno de estudio determinado. La pertinencia del trabajo reside, precisamente, en interrela-
cionar las redes de gobernanza, como modelo alternativo de gestion publica, con la planificacion
territorial, como técnica instrumental de implementacion de las politicas territoriales y urbanis-
ticas, desde la Optica de la complejidad, cuestion apenas abordada en la literatura hasta el mo-
mento, con escasas excepciones (ver Healey, 2007; Innes y Booher, 2010). Tras esta introduccién,
el articulo se estructura de la siguiente manera: primero, se hace un recorrido por los diferentes
modelos de gestion publica, poniendo el acento en las relaciones entre los actores con intereses en
el territorio, con la intencidn de contextualizar el interés que las redes de gobernanza tienen como
modelo para la resoluciéon de asuntos publicos complejos; segundo, se presentan los fundamentos
que justifican el caracter complejo de las decisiones en planificacion territorial y los argumentos
que explican por qué las redes de gobernanza se plantean como modelo de gestion territorial;
finalmente, se termina con un apartado de conclusiones.

2. Antecedentes y marco analitico: de la burocracia a las redes de
gobernanza

2.1. El modelo burocrdtico: priorizando criterios racionales y técnico-profesionales en la
gestion publica

El modelo de gestion publica que mejor se ajusté a las demandas de la era capitalista y que inspird
todo el movimiento internacional de reforma administrativa de las décadas de 1950 y 1960 fue el
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burocratico, que teorizé el socidlogo aleman Max Weber (1864-1920) y sobre el que se construyd
la arquitectura institucional del Estado democratico y social de derecho (Brugué, 1996; Prats i
Catala, 2005; Vallés, 2007). El modelo burocrético no era, durante estos afios, una alternativa or-
ganizativa entre otras, sino el modelo expresivo de la racionalidad gerencial y de la racionalidad
legal, considerandose como el mas apropiado para garantizar la eficacia y eficiencia de la accién
administrativa y la sumision plena de la gestion publica a la ley (Peters, 2003; Prats i Catald, 2005).
Pese a que el modelo burocratico mantiene su vigencia y no ha sido abandonado como modelo de
gestion publica, ha ido presentando dificultades en su implementacién. Aunque el propoésito aqui
no es desarrollar cada una de las caracteristicas del modelo', tanto por la orientacion del articulo
como por cuestion de espacio, se destacan dos sobre las que se han producido criticas importan-
tes: por un lado, el principio que postula que los administradores publicos sirven exclusivamente
a los intereses generales mediante la aplicaciéon de normas y planes, con proteccién estatuaria y
estabilidad en el empleo para evitar presiones politicas y sociales; y, por otro, el axioma que esta-
blece que el sometimiento a las normas y planes hace que el comportamiento burocratico resulte
perfectamente previsible y calculable. A pesar de que, en la teoria, estas caracteristicas parecieran
adecuadas, en la practica han tenido deficiencias, dado que, ademas de la siempre engafosa se-
paracion entre politicos y administradores (Brugué, 1996), la mayor critica realizada al modelo
burocratico ha sido su gran resistencia al cambio y su excesiva rigidez o falta de adaptabilidad
(Prats i Catald, 2005), por lo que a medida que el entorno se ha ido haciendo mas dinamico y la
adaptacion a los cambios ha pasado a ser un criterio fundamental para la gestion publica, el mo-
delo burocratico ha ido perdiendo fuerza.

Siguiendo a Blanco y Goma (2003), las dificultades que han producido que el modelo burocratico
haya perdido solidez se pueden clasificar en cuatro dimensiones:

« Conocimiento, pues los asuntos de caracter colectivo, asi como los efectos de las intervencio-
nes publicas sobre estos, no pueden ser resueltos por un solo actor o un grupo reducido de
estos.

« Complejidad, derivada de los valores, intereses y preferencias de los multiples actores que tra-
tan de influir en la formulacion e implementacion de politicas publicas.

« Autoridad, pues frente a una concepcion top-down del proceso politico, se reconoce que las
politicas publicas se desarrollan en un escenario en donde quienes deben implementarlas tie-
nen cierta discrecionalidad, lo que permite influir en su orientacidn, a la vez que, a quienes
van dirigidas pueden condicionarlas a través de sus comportamientos y del uso estratégico de
Sus recursos.

« Probabilidad de externalidades, esto es, efectos imprevistos sobre actores o escalas territoriales
no consideradas previamente durante el proceso de toma de decisiones.

2.2. El modelo gerencial: priorizando la externalizacion de los servicios puiblicos para
una mayor eficiencia, eficacia y economia

A mediados de la década de 1970 se produce un cambio de era (Prats i Catald, 2005), iniciandose
la transformacion de la denominada sociedad industrial a la llamada sociedad de la informacién
y del conocimiento. Hasta entonces, la mayoria de los Estados democraticos disfrutaban de un
crecimiento econémico relativamente estable que generaba ingresos tributarios y se consideraba,
en general, que aun habia margen para aumentarlos y poder financiar las obligaciones que estos

1 Para un desarrollo amplio de las caracteristicas del modelo burocratico, ver Prats i Catala (2005) o Vallés (2007).
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estaban adquiriendo (Peters y Pierre, 2005). Sin embargo, el aumento del gasto publico para sa-
tisfacer las demandas del Estado del bienestar produjo que los Estados comenzasen a tener difi-
cultades presupuestarias y entrasen en una crisis de fiscalidad, lo que obligd a contener el gasto
publico y a primar la eficiencia por encima de todo (Mayntz, 2001; Peters, 2003; Kooiman, 2005;
Aguilar, 2015). Paralelamente, nuevas dindmicas sociales, junto con la aparicién de un discurso
neoliberal que cuestionaba la capacidad de los Estados y proponia al mercado como la tinica for-
ma plausible, eficiente y efectiva de regulacion de las necesidades sociales, fuerzan la adopcién de
nuevos enfoques (Blanco y Goma, 2003). Aparece, entonces, el modelo gerencia para responder
a las necesidades de la sociedad que estaba conformandose durante el tltimo tercio del siglo XX.

Basicamente, el modelo gerencial intenta trasladar a la gestion publica los criterios de funcio-
namiento de las empresas privadas y, por lo tanto, incorporar instrumentos y légicas de accion
que consisten, fundamentalmente, en la flexibilizaciéon de las estructuras y los procesos admi-
nistrativos, la externalizacion de la gestion de los servicios publicos, asi como la introduccién de
técnicas de gestion que prioricen la eficiencia, la eficacia y la economia (Osbone y Gaebler, 1994;
Christensen y Laegreid, 2007; Navarro y Rodriguez, 2009; Pollitt y Bouckaert, 2017; Hughes,
2018). Desde una perspectiva organizativa, se genera un intento por desagregar las estructuras
burocraticas tradicionales en aras de la creacion de organizaciones de mision (agencias, organis-
mos auténomos, empresas publicas, etc.) a las que proponer objetivos medibles (Criado, 2016),
cada una de las cuales es responsable de suministrar uno o pocos servicios. El disefio y ejecucion
de las politicas publicas no se orienta inicamente por criterios de priorizacion politicas y criterios
técnico-profesionales, sino mediante la creacion de estructuras flexibles, la incentivacion de la
coordinacion y/o competencia interdepartamental (Navarro y Rodriguez, 2009).

El modelo gerencial comienza a recibir criticas tanto desde el dambito practico como desde el
académico: primero, por su vinculacion con el neoliberalismo econdmico, al confiar al maximo
en las bondades del libre mercado y tener como principal motivo del progreso y de la accion de
gobierno la competitividad entre empresas y entre personas; segundo, por el vaciamiento de las
funciones del Estado, ya que una excesiva externalizacion de la gestion de los servicios publicos
podria dar lugar a la privatizacion de estos (Christensen y Laegreid, 2007; Aguilar, 2015; Criado,
2016; Pollitt y Bouckaert, 2017); y, tercero, porque no proporciona suficientes oportunidades para
que el resto de los actores con intereses en torno a una determinada politica publica (o programa,
proyecto y actuacion publica) se involucren y logren tener algun nivel de influencia, malgastando,
de esa forma, buena parte de las capacidades existentes en la sociedad (Peters, 2003). No obstante,
en cualquier caso, el modelo gerencial sigue siendo fundamental como modelo de gestion publi-
ca, a la vez que sigue siendo punto de referencia en los estudios sobre gestion publica contempo-
raneos (Criado, 2016).

2.3. El modelo de gobernanza: priorizando las relaciones entre los actores y la gestion de
las redes

La gobernanza empieza a considerarse oportuna para referirse o explicar los cambios que se es-
taban produciendo en las distintas formas de accién publica a partir de la segunda mitad de la
década de 1980, aunque empieza a ganar relevancia a partir de la segunda mitad de la década de
1990. Realidades como la internacionalizacién de la economia y la intensificacion de los procesos
de globalizacion, la incapacidad de los gobiernos para facilitar los recursos financieros y orga-
nizacionales necesarios para sostener el nivel previo de servicios publicos, reclamos sociales de
participacion en las decisiones publicas o la complejidad inherente a los nuevos asuntos de poli-
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ticas, fuerzan un cambio hacia nuevos esquemas de articulacion de las decisiones (Navarro, 2002;
Peters y Pierre, 2005; Christensen y Leegreid, 2011). Aunque el origen de la gobernanza coincide
aproximadamente en el tiempo con el surgimiento del modelo gerencial, y cuenta con algunos
elementos comunes derivados de la realidad compartida en la que se inscriben (Bovaird, 2005),
parten de enfoques tedricos diferentes. Peters y Pierre (2005) sefialan que la principal semejanza
entre ambas filosofias es el argumento de que la fuerza formal-legal de los Estados es cada vez
menos importante y que acuerdos institucionales mas o menos temporales entre lo publico y lo
privado facilitan la influencia y la coordinacién institucional. La diferencia mas importante, con-
tinuan, reside en la percepcion del Estado, porque mientras que el modelo gerencial es bastante
despectivo con el papel de este, la mayoria de los expertos en el campo de la gobernanza tienen
una vision mucho mas positiva como representante del interés colectivo.

En la literatura existen planteamientos y modelos de gobernanza heterogéneos, asi como posicio-
nes diversas entre quienes la proponen, no pretendiendo, en el espacio de este articulo, profun-
dizar en ello?, pues el interés de este trabajo esta en la reflexiéon en torno a una perspectiva con-
creta: las redes de gobernanza. Basicamente, el modelo de redes de gobernanza propone menos
jerarquia y mas interaccion con los multiples actores con intereses en torno a una politica publica.
Aqui, se pasa de una nocién de gestion publica en la que el Estado es el incuestionable centro del
poder politico y tiene el monopolio en la articulacion y persecucion del interés colectivo, a una
situacion en la que las decisiones son el producto de la interaccion y las dependencias mutuas
entre las instituciones politicas y la sociedad (Navarro, 2002).

Siguiendo la clasificacién que Klijn y Koppenjan (2016) establecen, los antecedentes tedricos de
las redes de gobernanza se pueden encontrar en tres tradiciones de investigacion: 1) las redes de
politicas publicas, con raices en la ciencia politica, que se centran en la cuestion de qué actores
participan en la formulacion de politicas publicas y qué actores tienen poder; 2) la prestacion de
servicios y la implementacion de politicas, que tiene su origen en la teoria interorganizacional,
y pone su atencion en las interdependencias de recursos y en las redes como vehiculos para la
prestacion e implementacion de servicios; y 3) la gobernanza colaborativa y las relaciones inter-
gubernamentales, que procede de la tradicién de la administracion publica, y tiene como objetivo
de analisis la gestion de los problemas politicos complejos que evolucionan en un contexto insti-
tucional fragmentado.

Desde que surgieran los primeros estudios sobre relaciones intergubernamentales de finales de
la década de 1970 (ver Hanf y Scharpf, 1978), que continuaron con aquellos que analizaron los
requisitos y las consecuencias de las nuevas formas de gobernanza (ver Hjern y Porter, 1981;
O’Toole, 1988; Gage y Mandell, 1990), la investigacion sobre de redes de gobernanza ha aumenta-
do considerablemente, especialmente a partir de la década de 1990, sobre todo, en Ciencias Poli-
ticas, de la Administracion y de la Gestion Publica’, aunque también en otras disciplinas como la
Geografia o la Sociologia (por ejemplo, Bagnasco y Le Galeés, 2000; Davoudi et al., 2008; Karlsen,
2010; Merinero y Ledesma, 2019).

Como se expuso anteriormente, la literatura coincide en establecer que las redes de gobernanza
presentan cuatro caracteristicas basicas: la interdependencia de los actores, la autonomia de estos,
las relaciones de naturaleza mas o menos duradera y la complejidad de los problemas politicos a

2 Para un desarrollo amplio de los planteamientos y modelos de gobernanza, ver, por ejemplo, Pierre (2000), Kjaer (2004) o Canto (2012).
3 Por ejemplo, Marin y Mayntz (1991), O'Toole (1997), Rhodes (1997), Mandell (2001), Agranoff y McGuire (2003), Serensen y Torfing (2007),
Provan y Kenis (2008), Ansell y Torfing (2016), Klijn y Koppenjan (2016), entre otros.

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

LeEpEsSMA O. (2021). Redes de gobernanza y complejidad de la planificacion territorial
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 91-104 97

resolver. La primera caracteristica, esto es, la interdependencia de los actores, es el factor central
que inicia y sostiene las redes de gobernanza (Marin y Mayntz, 1991; Rhodes 1997; Agranoft y
McGuire, 2003; Koppenjan y Klijn, 2004; Klijn y Koppenjan, 2012). Desde esta dptica, las poli-
ticas publicas son formuladas e implementadas a través de una red de actores de dependencia
reciproca, que colaboran, negocian e intercambian recursos para resolver los asuntos politicos
que les afectan. En esta interaccion, los actores son auténomos, en mayor o menor medida de-
pendiendo de la posicién que ocupen en la red decisional (Agranoff y McGuirre, 2001; Provan
y Kenis 2008; Klijn y Koppenjan, 2012), para intentar dirigir los resultados de las politicas pu-
blicas en beneficio propio en funcién de sus propios intereses y de sus percepciones sobre cémo
resolver los problemas (Schon y Rein, 1994; Lewis, 2011). Asimismo, dado que las relaciones en
las redes de gobernanza son mas o menos duraderas, estas presentan cierta institucionalizacién
(Serensen y Torfing, 2007). Por tltimo, debido a la interdependencia de los actores, a que estos
tienen multiples intereses y percepciones, a veces contrapuestos, a veces complementarios, y a
que las redes de gobernanza atraviesan diversas esferas de gobierno en la vertical (gobernanza
multinivel) y diferentes dreas en la horizontal (transversalidad), los asuntos politicos a resolver se
caracterizan por su complejidad. Por lo tanto, considerando las cuatro caracteristicas, las redes de
gobernanza se utilizan para describir la formulacién e implementacion de politicas publicas a tra-
vés de un conjunto de relaciones, relativamente estable, de naturaleza no jerarquica, que vincula a
una variedad de actores interdependientes, publicos y privados, pero operativamente auténomos,
que tienen intereses comunes en torno a una politica publica (o programa, proyecto y actuacion
publica) y que interactian e intercambian recursos, materiales e inmateriales, con el objetivo de
resolver asuntos politicos complejos.

De esta manera, en un contexto como el actual, caracterizado por la complejidad, ningun actor,
ni publico ni privado, tiene todos los recursos, las capacidades o los conocimientos requeridos
para resolver los asuntos complejos, dindamicos y diversos que afectan a la sociedad (Koppenjan
y Klijn, 2004; Kooiman, 2005), por lo que se requiere de cambios con respecto a los modelos
tradicionales de gestion publica para resolverlos (Pierre y Peters, 2000; Serensen y Torfing, 2007;
Osborne, 2010; Klijn y Koppenjan, 2012). Como consecuencia, se propone que la gestion publica
se focalice en redes decisionales que incluyan a los multiples actores con intereses en torno a una
politica publica, esto es, que se centren en la gestion de las redes de gobernanza.

3. Discusion y resultados: hacia la gobernanza de la complejidad de las
decisiones en planificacion territorial

Son varios los fundamentos que pueden establecerse para determinar la complejidad de las de-
cisiones en planificacion territorial. El primero de estos es la complejidad implicita del territo-
rio (Dauphiné, 2003; O’Sullivan, 2004; Mason y O’Sullivan, 2006; O’Sullivan et al., 2006; Rubio,
2018). El territorio es complejo porque es resultado de los procesos que ocurren en este, que son
reflejo de una yuxtaposicion de diferentes dimensiones fisico-naturales (climatolégicas, biologi-
cas, morfoldgicas, etc.) y humanas (sociales, econémicas, politico-institucionales, etc.), que son
interdependientes y estan interrelacionadas, y que se han ido estructurando espacial y temporal-
mente. Rubio (2018, p. 238) establece que el «territorio es complejo porque exhibe propiedades
y comportamientos no evidentes a partir de la mera suma de sus componentes [...]. Forma un
mosaico en el que cada componente, aunque tiene caracteristicas individuales, adquiere signifi-
cacion al integrarse en el todo». En lo fundamental, el territorio es complejo porque viene a ser el
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producto de las relaciones socioecondmicas, las actividades, los valores sociales, etc. que los hu-
manos han establecido entre si, y las relaciones que han tenido estos con las dimensiones fisico-
naturales, que se han superpuesto en el espacio a través del tiempo. Por lo tanto, se asume una
primera caracteristica para establecer la complejidad de las decisiones en planificacion territorial:
el objeto a planificar es inherentemente complejo.

El segundo fundamento es el aumento de la complejidad de contexto, esto es, que la planificacion
territorial, como técnica instrumental basica de implementacién de las politicas territoriales y
urbanisticas (Santana, 2007), ha experimentado, del mismo modo que la politica publica en ge-
neral, dificultades para responder a la heterogeneidad de actores con intereses en el territorio, que
tienen multiples percepciones, a veces contrapuestas, a veces complementarias, en un escenario
de aumento de las redes decisionales tanto en la vertical (gobernanza multinivel) como en la ho-
rizontal (transversalidad). Asimismo, la complejidad de las decisiones en planificacion territorial
proviene del aumento de los conflictos territoriales, que son resultado de una mayor preocupa-
cion de la poblacion por la calidad, los recursos y la seguridad de los lugares donde viven (Nel-lo,
2003), asi como por un incremento de la defensa de los entornos locales, de la preocupacién por
el uso y la gestion del territorio, de los valores ambientales, etc. (Cruz, 2008).

El tercer fundamento esta relacionado con la variedad de tematicas a ordenar, en concordancia
con las dimensiones fisico-naturales y humanas propias de la complejidad inherente del territo-
rio. Al respecto, O’Sullivan et al., (2006) indican que existe una estrecha relacion entre el «espa-
cio» y la complejidad que se fundamenta en la integracion de multiples dominios tematicos.

El cuarto tiene que ver con las complejas relaciones que se establecen entre los instrumentos de
planificacion, a pesar de la existencia de principios como los de jerarquia, competencia y especia-
lidad, que se han establecido en la legislacién ambiental, territorial y urbanistica para su integra-
cién armonica (ver Fajardo, 2017; Ledesma, 2020).

El dltimo fundamento procede de la toma de decisiones territoriales que tienen que ver con los
procesos de elaboracion e implementacion de los instrumentos, en un escenario en donde la
planificacion territorial deja de ser un acto creativo del experto, basado en su intuicion, destreza
y experiencia técnica, y se entiende mds como una practica para gestionar la coexistencia de es-
pacios compartidos, desarrollar politicas territoriales colaborativas y, en definitiva, para la imple-
mentacion de redes de gobernanza (Healey, 2003; Healey, 2007).

Por lo tanto, considerando que los fundamentos que justifican la complejidad de las decisiones en
planificacidn territorial son diversos y comprenden variedad de materias (complejidad del terri-
torio, complejidad de contexto, complejidad de tematicas, etc.), las decisiones que corresponden
adoptar deben ser producto de los conocimientos de los diferentes actores con intereses en el te-
rritorio, no un acto de decisién monopolista y jerarquico fundamentado sélo en el conocimiento
del experto o grupo de estos. En coherencia con lo indicado por Blanco y Goma (2003), Koppen-
jan y Klijn (2004) y Kooiman (2005) en cuanto a la solucién de los asuntos de caracter colectivo,
ningun actor tiene todo el conocimiento requerido para resolver la complejidad de los asuntos
publicos, como es el caso de los asuntos de caracter territorial. En este marco, es adecuado teori-
zar que las redes de gobernanza puedan implementarse como forma alternativa para gestionar la
complejidad de las decisiones en planificacion territorial, con lo que todos los actores con intere-
ses en este podrian participar en las decisiones a implementar y, de esta manera, conseguir una
gestion territorial menos tensa y problematica.
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Ahora bien, no se puede obviar que la planificacion territorial mantiene todavia, en la actua-
lidad, tanto en su concepcién como en su estructura, mucha herencia de su nacimiento como
«plan disenado», esto es, la nocidon de que la planificaciéon territorial es una obra del experto, un
acto de decision vertical que se fundamenta en el conocimiento de este y se legitima por el saber
disciplinar, conformando, de esta manera, una visién que privilegiaba las decisiones verticales
frente a los procesos de interpretacion de los problemas y de formacién de consenso (Palermo
2004), no existiendo, entre el analisis y la propuesta, mas mediaciéon que la mente creativa del
experto (Benabent, 2016). Basada en el conocimiento del experto, la planificacion territorial se
ha considerado una disciplina técnica en la que las personas y el espacio se representan como
libres de valor y de manera objetiva (Hillier 2008). Sin embargo, la implementacién de esta ha
ido demostrando que tras esta supuesta neutralidad del experto, las decisiones territoriales se
acuerdan en estrecha relacion con los gobiernos y estan condicionadas, muchas de las veces, por
la influencia de grupos de presion (Healey, 2007; Benabent, 2016). Al respecto, la aproximacion
de las redes de gobernanza plantea que las decisiones territoriales deben basarse en una combi-
nacion entre el conocimiento del experto y otros tipos de conocimiento, reconociéndose que una
correcta gobernanza pasa por la necesidad de generar dinamicas entre los actores con intereses en
el territorio, tratando de consensuar definiciones de los problemas, negociar prioridades, inter-
cambiar recursos y cooperar para el desarrollo de objetivos y estrategias comunes en un escenario
de interaccidon permanente (Blanco y Goma, 2003). Esta perspectiva de la planificacion tiene sus
origenes en la Teoria de la accién comunicativa de Habermas (1984 y 1987) que, en lo fundamen-
tal, se basa en el acuerdo entre las partes que participan en un proceso comunicativo y en el que
los participantes, mediante la interaccion, y siguiendo unas determinadas reglas para legitimar
al proceso (libertad, razonabilidad, igualdad de participacion y busqueda del consenso), encuen-
tran argumentos compartidos.

La orientacion de las redes de gobernanza para la gestion de la complejidad de la planificacion
territorial comporta tener en cuenta varios aspectos en relacion con las decisiones territoriales.
A este respecto, Healey (1992), aplicandolos a la planificacion colaborativa, sefiala los siguientes:

« La preexistencia de actores comprometidos con otros, cada uno con sus propios sistemas de
significado, esto es, cada uno con sus propias formas de conocimiento, de razonamiento y de
valoracion.

« Debates respetuosos, lo que implica reconocer, valorar, escuchar y buscar posibilidades de
entendimiento entre los diferentes actores.

« Mantener viva la capacidad reflexiva y critica en los procesos de argumentacion, utilizando las
pretensiones de Habermas de libertad, razonabilidad, igualdad de participacion y busqueda
del consenso.

« Abordar desde el debate los multiples intereses que se superponen y entran en conflicto. El
fomento de la apertura y la transparencia.

En este sentido, con la implementacion de estos aspectos, las redes de gobernanza pueden favore-
cer que las decisiones territoriales sean mas apropiadas al estar fundamentadas en el conocimien-
to y en el consenso entre los actores con intereses en el territorio para acordar una visiéon compar-
tida para el futuro del territorio (Davoudi et al., 2008). Desde este punto de vista, la planificacion
territorial tiene el potencial de convertirse en mucho mds que un instrumento para insertar la
perspectiva territorial en las politicas publicas, ofreciendo una alternativa de gestion territorial
que pone el acento en las redes de gobernanza.
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4. Conclusiones

El aumento de la complejidad de los asuntos a los que la politica publica debe hacer frente ha
implicado, ante las deficiencias de los modelos tradicionales, el surgimiento de las redes de go-
bernanza como modelo alternativo de gestiéon publica (Christensen y Laegreid, 2011; McGuire
y Agranoff, 2011; Klijn y Koppenjan, 2016). Asi, las circunstancias que han condicionado que
tanto el modelo burocratico como el modelo gerencial hayan perdido solidez tienen que ver con
el conocimiento para la resolucion de los asuntos colectivos, la complejidad derivada del esce-
nario multiactor en el que se formulan e implementan las politicas publicas, la concepcién del
proceso politico, las insuficientes oportunidades de participacion, etc. Ante estas circunstancias,
el modelo de redes de gobernanza propone menos jerarquia y mas interaccion con los multiples
actores con intereses en torno a una politica publica (o programa, proyecto y actuacion publica)
y que interactiian e intercambian recursos, materiales e inmateriales, con el objetivo de resolver
asuntos politicos complejos. Este escenario ha permitido teorizar sobre la capacidad que las redes
de gobernanza tienen como forma alternativa para gestionar la complejidad de las decisiones en
planificacion territorial, en linea con los trabajos de Koppenjan y Klijn (2004), Kooiman (2005),
Healey (2007), Innes y Booher (2010), entre otros.

En este contexto, la complejidad de la planificacion territorial ha sido planteada y fundamentada
desde cinco diferentes dpticas: la complejidad inherente del territorio, la complejidad de contexto
(aumento de la red decisional, aumento de los conflictos territoriales, ciudadania reflexiva, cri-
tica y heterogénea, etc.), la complejidad derivada de los multiples dominios tematicos a ordenar,
la complejidad procedente de las complejas relaciones que se establecen entre los instrumentos
de planificacién y la complejidad proveniente de la toma de decisiones territoriales que tienen
que ver con los procesos de elaboracion e implementacion de los instrumentos de planificacion.
De este modo, se ha planteado que, teniendo en cuenta el cardcter complejo de la planificacién
territorial, las decisiones a implementar debieran ser producto de los conocimientos de todos los
actores con intereses en el territorio, en coherencia con el planteamiento de las redes de gober-
nanza.

Aunque las redes de gobernanza plantean un escenario de apertura y de mayor pluralismo en la
elaboracion e implementacion de la planificacion territorial, esto no siempre se traduce en una
mayor fluidez de las decisiones, por lo que es clave la construccion de espacios, desde la transpa-
rencia, la innovacioén y la participacion, para aprender a construir colectivamente las decisiones
que tienen que ver con el territorio, establecer dindmicas para llegar a consensos, cooperar para
el desarrollo de los objetivos acordados y, en definitiva, para fomentar la cultura territorial. Esta
orientacion de la planificacion territorial tiene la funcién integradora de fomentar y sostener el
debate publico sobre los asuntos territoriales, en coherencia con los reclamos sociales de mayor
participacion en las decisiones publicas y frente a una concepcion vertical de las decisiones te-
rritoriales, plantea menos jerarquia y mas interaccion con los multiples actores con intereses en
el territorio, pues reconoce que las decisiones territoriales han de desarrollarse en un escenario
multiactor que se caracteriza por su complejidad. En este sentido, se plantea como necesario in-
tervenir en el territorio no sélo con criterios técnicos adecuados, sino también con la capacidad
de escuchar las preocupaciones y aprender de las experiencias de los distintos actores con inte-
reses en el territorio. Esta aproximacion esta en estrecha relacién con la demanda de Farinds y
Romero (2008) sobre la puesta en practica de formas de planificacion innovadoras y compartidas,
necesarias para conseguir la pretendida cohesion territorial.
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Por tltimo, la idea fuerza del trabajo ha sido el interés que las redes de gobernanza tienen para
la toma de decisiones territoriales en un escenario de aumento de la complejidad. La principal
aportacion ha estado en interrelacionar redes de gobernanza y planificacion territorial, cuestion
apenas tratada hasta el momento en la literatura cientifica, con algunas excepciones como los
trabajos de Healey (2007) o de Innes y Booher (2010). Otra aportacién ha sido la incorporacion
de los diversos fundamentos que justifican la complejidad de las decisiones en planificacion te-
rritorial, dado que, hasta ahora, la literatura cientifica los habia tratado de forma individualizada.
La principal debilidad del trabajo ha estado en su elevada carga tedrica, por lo que se plantea la
necesidad de realizar analisis empiricos para comprobar la idoneidad de los planteamientos de-
sarrollados.

Financiacion
Este trabajo ha sido desarrollado en el marco del Convenio suscrito en fecha 10 de diciembre de 2018 entre el Minis-
terio de Ciencia, Innovacién y Universidades y la Universidad de La Laguna, por el que se articulan dos subvenciones

para actuaciones de I+D+1I en materia de estrategia de especializacion inteligente de Canarias, y prorrogado median-
te adenda de fecha 24 de febrero de 2021.

Conflicto de intereses

El autor declara que no existe ningun conflicto de interés en relacion con la publicacion de este articulo.

Bibliografia

o Aguilar, L. (2015). Gobernanza y gestion publica. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica.

o Agranoff, R., & McGuire, M. (2001). Big questions in public network management research. Journal of Public
Administration Research and Theory, 11 (3), 295-396. doi: 10.1093/oxfordjournals.jpart.a003504

o Agranoff, R., & McGuire, M. (2003). Collaborative Public Management: new strategies for local governments. Wash-
ington DC: Georgetown University Press.

o Ansell, C., & Torfing, J. (Eds.) (2016). Handbook on Theories of Governance. Cheltenham: Edward Elgar Publish-
ing.

o Bagnasco, A., & Le Gales, P. (2000). Introduction. European cities: local societies and collective actors? En A.
Bagnasco & P. Le Gales (Eds.), Cities in Contemporary Europe (pp. 1-32). Cambridge: Cambridge University Press.

o Benabent, M. (2016). Teorias de la planificacién territorial: métodos de decision. Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, 48 (189), 353-368.

 Blanco, I, & Goma, R. (2003). La crisis del modelo de gobierno tradicional. Reflexiones en torno a la governance
participativa y de proximidad. Gestion y Politica Puiblica, 12 (1), 5-42.

o Bovaird, T. (2005). Public governance: Balancing stakeholder power in a network society. International Review of
Administrative Sciences, 71 (2), 217-228. doi:

o 10.1177/0020852305053881

o Borzel, T. (2002). Organizing Babylon-On the different conceptions of policy networks. Public administration, 76
(2), 253-273. doi: 10.1111/1467-9299.00100

o Brugué, Q. (1996). La dimension democrética de la nueva gestion publica. Gestion y Andlisis de Politica Publicas,
5-6, 45-58. doi: 10.24965/gapp.vi5-6.66

o Canto, R. (2012). Gobernanza y democracia. De vuelta al rio turbio de la politica. Gestién y Politica Publica, 21
(2), 333-374.

o Christensen, T., & Laegreid, P. (Eds.) (2007). Transcending New Public Management: The Transformation of Public
Sector Reforms. Aldershot: Ashgate.

o Christensen, T., & Laegreid, P. (2011). Complexity and Hybrid Public Administration - Theoretical and Empirical
Challenges. Public Organization Review, 11 (4), 407-423. doi: 10.1007/s11115-010-0141-4

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.jpart.a003504
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.jpart.a003504
https://doi.org/10.1177/0020852305053881
https://doi.org/10.1177/0020852305053881
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00100
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00100
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00100
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00100
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00100
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00100
http://dx.doi.org/10.24965/gapp.vi5-6.66
http://dx.doi.org/10.24965/gapp.vi5-6.66
http://dx.doi.org/10.24965/gapp.vi5-6.66
http://dx.doi.org/10.24965/gapp.vi5-6.66
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4
https://doi.org/10.1007/s11115-010-0141-4

LeEpEsSMA O. (2021). Redes de gobernanza y complejidad de la planificacion territorial
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 91-104 102

o Criado, J. (2016). Las administraciones publicas en la era del gobierno abierto. Gobernanza inteligente para
un cambio de paradigma en la gestion publica. Revista de Estudios Politicos, 173, 245-275. doi: 10.18042/cepc/
rep.173.07

o Cruz, H. (2008). Conflictos territoriales y movilizaciones ciudadanas: algunas reflexiones sobre las formas de
gobernanza territorial actuales. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, 48, 375-387.

o Dauphiné, A. (2003). Les teorices de la complexité chez les géographes. Paris: Anthropos.

o Davoudi, S., Evans, N., Governa, E, & Santangelo, M. (2008). Territorial governance in the making. Approaches,
methodologies, practices. Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Esparioles, 46, 33-52.

« Fajardo, L. (2017). Sistema de Planeamiento de Canarias. San Cristobal de La Laguna (Santa Cruz de Tenerife):
Fajardo Lopez Abogados.

o Farinds, J., & Romero, J. (2008). La gobernanza como método para encarar los nuevos grandes retos territoriales
y urbanos. Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Esparioles, 46, 5-9.

o Friedmann, J. (1993). Toward a non-euclidian mode of planning. Journal of the American Planning Association, 59
(4), 482-485. doi: 10.1080/01944369308975902

o Gage, R., & Mandell, M. (Eds.) (1990). Strategies for managing intergovernmental policies and networks. Nueva
York: Praeger.

o Habermas, J. (1984). The Theory of Communicative Action. Reason and the Rationalization of Society. Boston:
Beacon Press.

o Habermas, J. (1987). The Theory of Communicative Action. Lifeworld and System: A Critique of Functionalist Rea-
son. Boston: Beacon Press.

o Hanf, K, &y Scharpf, E. (Eds.) (1978). Interorganizational Policy Making: Limits to coordination and central con-
trol. Londres: Sage.

o Healey, P. (1992). Planning through debate. The communicative turn in planning theory, Town Planning Review,
63 (2), 43-162.

o Healey, P. (2003). Collaborative planning in perspective. Planning Theory, 2 (2), 101-123. doi:
10.1177/14730952030022002

o Healey, P. (2007). Urban complexity and spatial strategies: Towards a relational planning for our times. Londres &
Nueva York: Routledge.

« Hillier, J. (2008). Plan(e) speaking: a multiplanar theory of spatial planning. Planning Theory, 7 (1), 24-50. doi:
10.1177/1473095207085664

o Hjern, B., & Porter, D. (1981). Implementation structures: a new unit for administrative analysis. Organizational
Studies, 2 (3), 211-227. doi: 10.1177/017084068100200301

o Hughes, O. (2018). Public Management and Administration. An Introduction. Londres: Red Globe Press.

o Innes, J., & Booher, D. (2010). Planning with complexity: An introduction to collaborative rationality for public
policy. Londres: Routledge.

o Karlsen, J. (2010). Complejidad regional y la necesidad de una gobernanza comprometida. Ekonomiaz, 74 (1),
90-111.

o Kickert, W,, Klijn, E-H., & Koppenjan, J. (1997). Managing networks in the public sector: findings and reflections.
En W. Kickert, E-H. Klijn & J. Koppenjan (Eds.), Managing complex networks: strategies for the public sector (pp.
166-188). Londres: Sage.

o Kjeer, A. (2004). Governance. Oxford: Polity Press.

o Kilijn, E-H., & Koppenjan, J. (2012). Governance Network Theory: Past, Present and Future. Policy and Politics, 40
(4), 187-206. doi: 10.1332/030557312X655431

o Kilijn, E-H., & Koppenjan, J. (2016). Governance networks in the public sector. Abingdon: Routledge.

o Kooiman, J. (2005). Gobernar en Gobernanza. En A. Cerrillo (Coord.), La gobernanza hoy: 10 textos de referencia
(pp. 57-82). Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP).

« Koppenjan, J., & Klijn, E-H. (2004). Managing Uncertainties in Networks: A network approach to problem solving
and decision making. Londres: Routledge.

o Ledesma, O. (2020): El Sistema de Planeamiento de Canarias: innovaciones normativas y consecuencias territo-
riales. Cuadernos Geogrdficos, 59 (3), 122-141. doi: 10.30827/cuadgeo.v59i3.11184

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/
http://dx.doi.org/10.18042/cepc/rep.173.07
http://dx.doi.org/10.18042/cepc/rep.173.07
http://dx.doi.org/10.18042/cepc/rep.173.07
https://doi.org/10.1080/01944369308975902
https://doi.org/10.1080/01944369308975902
https://doi.org/10.1177/14730952030022002
https://doi.org/10.1177/14730952030022002
https://doi.org/10.1177/14730952030022002
https://doi.org/10.1177/1473095207085664
https://doi.org/10.1177/1473095207085664
https://doi.org/10.1177/1473095207085664
https://doi.org/10.1177/017084068100200301
https://doi.org/10.1177/017084068100200301
https://doi.org/10.1332/030557312X655431
https://doi.org/10.1332/030557312X655431

LeEpEsSMA O. (2021). Redes de gobernanza y complejidad de la planificacion territorial
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 91-104 103

o Lewis, J. (2011). The future of network governance: strength in diversity and synthesis. Public Administration, 89
(4), 1221-1234 doi: 10.1111/j.1467-9299.2010.01876.x

o Mandell, M. (Ed.) (2001). Getting Results through Collaboration: Networks and network structures for public policy
and management. Westport: Quorum Books.

o Manson, S., & O’Sullivan, D. (2006). Complexity Theory in the study of space and place. Environment and Plan-
ning A, 38, 677-692. doi: 10.1068/a37100

o Marin, B, & Mayntz, R. (eds.) (1991). Policy Networks: Empirical Evidence and Theoretical Considerations. Frank-
furt: Campus Verlag.

» Mayntz, R. (2001). El Estado y la sociedad civil en la gobernanza moderna. Revista del CLAD Reforma y Democ-
racia, 21, 1-8.

o McGuire, M., & Agranoff, R. (2011). The limitations of public management networks. Public Administration, 89
(2), 265-284. doi: 10.1111/j.1467-9299.2011.01917.x

o Merinero, R., & Ledesma, O. (2019). Analizando la gobernanza urbana mediante la aplicacién del Analisis de
Redes Sociales (ARS). El caso del Segundo Plan Estratégico de Malaga. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Es-
parioles, 80, 2593, 1-38. doi: 10.21138/bage.2593

o Navarro, C. (2002). Gobernanza en el ambito local. VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Piblica. Lisboa, Portugal, 8-11 de octubre.

« Navarro, C., & Rodriguez, M. (2009). Gobernanza Multi-nivel y sistemas locales de bienestar en Espafia. El caso de
las Diputaciones Provinciales. Valencia: Tirant lo Blanch.

o Nello, O. (2003). Els conflictes territorials a Catalunya. Origens, dinamica i alternatives. En O. Nel-lo (Ed.), Aqui,
no! Els conflictes territorials a Catalunya (pp. 11-67). Barcelona: Editorial Emptries.

o Osborne, S. (Ed.) (2010). The New Public Governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance. Abingdon: Routledge.

o Osborne, D., & Gaebler, T. (1994). La reinvencion del gobierno. La influencia del espiritu empresarial en el sector
ptblico. Barcelona: Paidds.

o O’Sullivan, D. (2004). Complexity science and human geography. Transactions of the Institute of British Geogra-
phers, NS 29, 282-296. doi: 10.1111/j.0020-2754.2004.00321.x

o OSullivan, D., Manson, S., Messina, J., & Crawford, T. (2006). Guest editorial. Space, place, and complexity sci-
ence. Environment and Planning A, 38, 611-617. doi: 10.1068/a3812

« O’Toole, L. (1988). Strategies for intergovernmental management: implementing programs in interorganizational
networks. Journal of Public Administration, 11 (4), 417441. doi: 10.1080/01900698808524596

o O’Toole, L. (1997). Treating networks seriously: Practical and research-based agendas in Public Administration.
Public Administration Review, 57, 45-52. doi: 10.2307/976691

o Palermo, P. (2004). Transformazioni e governo del territorio: Introduzione critica. Milan: Franco Angeli.

o DPeters, G. (2003). La capacidad para gobernar: ;retrocediendo hacia el centro? Revista del CLAD Reforma y De-
mocracia, 27, 1-15.

o DPeters, G., & Pierre, J. (2005). ;Por qué ahora el interés por la Gobernanza? En A. Cerrillo (Coord.), La gobernanza
hoy: 10 textos de referencia (pp. 37-56). Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP).

o Pierre, J. (Ed.) (2000). Debating Governance. Authority, Steering, and Democracy. Oxford: Oxford University Press.
o DPierre, J., & Peters, G. (2000). Governance, politics, and the state. Londres: Macmillan.

o DPollitt, C., & Bouckaert, G. (2017). Public management reform: A comparative analysis - Into the age of austerity.
Oxford: Oxford University Press.

o Prats i Catald, J. (2005). De la burocracia al management, del management a la gobernanza. Las transformaciones
de las Administraciones Publicas de nuestro tiempo. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

o Provan, K., & Kenis, P. (2008). Modes of Network Governance: Structure, Management and Effectiveness. Journal
of Public Administration Research and Theory, 18 (2), 229252. doi: 10.1093/jopart/mumO015

o Rhodes, R.AW. (1997). Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and Accountability.
Buckingham: Open University Press.

 Rubio, P. (2018). Aplicacion de las teorias de la complejidad a la comprension del territorio. Estudios Geogrificos,
79 (284), 237-265. doi: 10.3989/estgeogr.201810

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01876.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01876.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01876.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01876.x
https://doi.org/10.1068/a37100
https://doi.org/10.1068/a37100
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2011.01917.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2011.01917.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2011.01917.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2011.01917.x
http://dx.doi.org/10.21138/bage.2593
http://dx.doi.org/10.21138/bage.2593
https://doi.org/10.1111/j.0020-2754.2004.00321.x
https://doi.org/10.1111/j.0020-2754.2004.00321.x
https://doi.org/10.1111/j.0020-2754.2004.00321.x
https://doi.org/10.1111/j.0020-2754.2004.00321.x
https://doi.org/10.1068/a3812
https://doi.org/10.1068/a3812
https://doi.org/10.1080/01900698808524596
https://doi.org/10.1080/01900698808524596
https://doi.org/10.2307/976691
https://doi.org/10.2307/976691
https://doi.org/10.2307/976691
https://doi.org/10.1093/jopart/mum015
https://doi.org/10.1093/jopart/mum015
https://doi.org/10.3989/estgeogr.201810
https://doi.org/10.3989/estgeogr.201810
https://doi.org/10.3989/estgeogr.201810

LeEpEsSMA O. (2021). Redes de gobernanza y complejidad de la planificacion territorial
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 91-104 104

o Santana, J. (2007). Plan y sistema de planeamiento en Canarias. Las relaciones entre planes. En L. Parejo (Dir.),
Veinte arios de Derecho urbanistico canario (pp. 93-129). Madrid: Editorial Montecorvo.

o Schon, D., & Rein, M. (1994). Frame Reflection: Toward the Resolution of Intractable Policy Controversies. Nueva
York: Basic Books.

o Serensen, E., & Torfing, J. (Eds.) (2007). Theories of Democratic Networks Governance. Londres: Palgrave Mac-
millan.

o Vallés, J. (2007). Ciencia Politica. Una introduccién. Barcelona: Ariel.

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

Articulo original
Original Article

Fechas * Dates

Recibido: 2020.06.09
Aceptado: 2020.10.08
Publicado: 2021.06.24

Autor/a para correspondencia
Corresponding Author

Mauricio Lopez Reyes
Universidad Complutense de Madrid
maurilop@ucm.es

[@Pevnc |

Cuadernos Geogrdficos 60(2), 105-125

105

Comparacion de las variables
fisicas que influyen en la rapida
intensificacion de los ciclones
tropicales del Océano Pacifico

nororiental durante el periodo
1970-2018

Comparison of physical variables that influence
the rapid intensification process of tropical
cyclones over the Northeast Pacific Ocean during
the 1970-2018 period

Mauricio LOPEZ REYES®
ANGEL R. MEULENERT PENA?

"Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Espafia. Departamento de Investigacion
del Instituto Frontera, Tijuana, México.

*Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México.

Resumen

El estudio del proceso de rapida intensificacion de los Ciclones Tropicales (CTs),
fundamentalmente, es un tema actual y de poca investigacion en México, donde
intervienen factores térmicos y dindmicos a microescala y mesoescala. Lo ante-
rior, debido a la poca mejora en los modelos de prondstico de intensidad de los
CTs y a la importancia de comprender y predecir su evolucion, se emprendié una
investigacion de los CTs en aguas del océano Pacifico mexicano y sus factores que
influyen en su proceso general de intensificacion y rapidez, especialmente en la
zona occidental que comprende los estados de Nayarit, Jalisco, Colima y al norte
de Michoacan.

Los parametros estudiados fueron; la temperatura superficial del mar (TSM), la
profundidad de la capa de mezcla (PCM) y la cizalladura del viento (CV). A través
de un proceso de seleccion de los CTs que cumplian la definicion de Répida Inten-
sificacion (RI) se procesaron y analizaron los parametros antes mencionados, lo
cual permiti6 identificar los valores umbrales que favorecen el proceso de RI. Se
destacaron las anomalias de +7,6 % en TSM y +57 % en la PCM, si bien los valores
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de la cizalladura del viento no fueron determinantes, se observé una dominacion en los factores
térmicos TSM y PCM durante el proceso de RI.

Palabras clave: Rapida intensificacion; Ciclones Tropicales; Pacifico Nororiental; Valores umbrales.

Abstract

The study of the rapid intensification process of Tropical Cyclones (TCs) is a current, yet lacking
research topic in Mexico, where thermal and dynamic factors at the microscale and mesoscale
fundamentally intervene. Due to the little improvement in the TC intensity, forecasting models
and the importance of understanding and predicting their evolution, an investigation was under-
taken of the factors that influence the process of rapid intensification, and in general, the intensi-
fication of TCs in the Mexican Pacific Ocean, specifically in the western zone that includes states
of Nayarit, Jalisco, Colima and north of Michoacan.

The parameters studied were, sea surface temperature (SST), mixing layer depth (MLD), as well
as, wind shear (WS). Through a selection process of TCs that met the definition of Rapid In-
tensification (RI), the aforementioned parameters were processed and analyzed, which allowed
identification of the threshold values that favor the rapid intensification process. The anomalies
of + 7,6 % in SST and + 57 % in MLD stand out. Although the wind shear values were not low, a
dominance in the thermal factors SST and MLD was observed during the RI process.

Keywords: Rapid intensification; tropical cyclones; western Pacific; umbral values.

1. Introduccion

Los Ciclones Tropicales (CTs) no son los mas grandes ni mas violentos sistemas meteorolégicos
que se generan en la atmosfera, ya que las bajas o ciclones extratropicales tienen una mayor ex-
tension superficial, mientras que las Tormentas Eléctricas Locales Severas (TELS), que en oca-
siones producen tornados, pueden ser mucho mas intensas, acompanadas de otros fendémenos
como fuertes rafagas de viento y granizo de grandes dimensiones (Litta, 2012). Particularmen-
te, cuando los CTs logran alcanzar la categoria de huracan mayor o por su definicion en inglés
«Major Hurricane» se pueden integrar las caracteristicas de grandes dimensiones superficiales y
las condiciones de severidad, por consiguiente, estos fendmenos son los mas destructivos de los
sistemas meteoroldgicos.

Dentro de las generalidades de los CTs, existen algunos que se intensifican de forma explosiva,
este tipo de sistemas es definido por el National Hurricane Center (NHC) de los Estados Unidos
de América, el cual sefiala lo siguiente:

Se define rapida intensificacion (RI), a la condicién meteoroldgica que sucede, cuando un ciclén
tropical se intensifica dramaticamente en un corto periodo de tiempo, especificamente cuando el
incremento de los vientos maximos sostenidos es de, al menos 30 nudos (55 km/h) en un periodo
de 24 horas.

Este tipo de CTs son influenciados por diversos factores térmicos y dindmicos de la atmdsfera y
el océano, como la temperatura superficial del mar (TSM), cizalladura del viento (CV), humedad
en la troposfera (HT) y la disponibilidad de agua caliente en la capa de mezcla (DACCM).
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En este trabajo se presenta un estudio sobre las variables ocednico-atmosféricas que permanecie-
ron durante el proceso de RI de los CTs formados en el océano Pacifico nororiental frente a las
costas de Jalisco, Nayarit, Colima y Michoacan, durante el periodo 1970 al 2018, y se compararon
estos resultados con otro grupo de CTs que no presentaron RI, con el objetivo de obtener valores
umbrales que detonen dicho proceso.

1.1. Estado del arte

Los efectos dafinos asociados a los CTs, particularmente de huracanes son: vientos fuertes, pre-
cipitaciones torrenciales, oleaje y marea de tormenta (Fossell, 2017).

Los vientos son una de las caracteristicas que mejor identifican a los CTs, con excepcion de los
tornados (Garcia et al., 2012), los huracanes son los fendmenos meteorolégicos que presentan la
mayor intensidad de viento, los que en ocasiones sobrepasan los 300 km/h (DeMaria et al., 2007),
como lo fue el huracan Patricia en 2015, que alcanzd vientos sostenidos de 333 km/h.

Los fuertes vientos asociados a los huracanes ocasionan dafos importantes debido a la gran fuer-
za que ejercen sobre cualquier estructura, por ejemplo, una placa cuadrada de 1 m? colocada or-
togonalmente a un viento de 300 km/h estaria sometida a una fuerza media de 4170 N. La fuerza
que ejerce el viento es proporcional al cuadrado de la magnitud de la velocidad (Sun et al., 2017),
de ahi se deriva que aproximadamente bastaria un viento de 140 km/h para ocasionar una fuerza
dos veces superior a la de un viento de 100 km/h, por lo tanto, la escala de peligrosidad de un
huracan no aumenta de manera lineal.

El campo de viento tiene una estructura rotatoria alrededor de un centro denominado ojo del
huracan que no cumple con leyes de simetria; es decir, el ojo del huracan no debe estar en el
centro geométrico (Avila, 2014). Los ciclones tropicales, sobre todo en sus etapas mas débiles son
bastante asimétricos en cuanto a la distribucién de los campos de viento y las bandas de lluvia
(Garcia et al., 2017).

Los huracanes estan intimamente relacionados con los cuerpos de agua, especialmente los océa-
nos, la intensidad y la extension de la circulacién del viento, que asociado a ellos provoca un fend-
meno conocido como marejada de tormenta y oleaje que pueden afectar lugares muy lejanos de
la zona de baja presion debido a la transferencia de energia en forma de ondas sobre la superficie
del mar. La marea de tormenta es, para muchos especialistas, el efecto mas destructivo asociado a
los huracanes, ya que causa en promedio el 90% de las pérdidas de vidas humanas (CENAPRED,
2005).

Actualmente se han aprovechado las mejoras en los sistemas observacionales, lograndose una
documentacién mas detallada. La realizacion de diferentes experimentos internacionales ha per-
mitido conocer mucho mas sobre estos sistemas meteorologicos, no obstante, el proceso de Rl y
de cambio de estructura de los CTs han tenido poco avance, especialmente en el océano Pacifico
nororiental.

El estudio de los CTs de RI ha sido de especial interés en las agencias de investigacion de los
Estados Unidos de América en afios recientes, en dichos estudio, J. Kaplan (2009) junto con M.
DeMaria (2007) sefialan que los factores ocednico-atmosféricos que estimulan el proceso de RI
de los CTs estudiados en el océano Atlantico son principalmente, la Temperatura Superficial del
Mar (TSM) misma que necesita tener valores por encima de los 26,5 °C (Knaff, 2009) aunado a
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una profunda capa de temperatura célida que sirva como reservorio de energia para sostener la
intensificacion (Mainelli, 2008). Otro factor determinante para la rapida intensificacion de un CT
es la baja cizalladura del viento (Braun, 2013) ya que permite que la estructura interna del ciclén,
especialmente en el radio de vientos maximos conserve la simetria y la conveccién profunda se
fortalezca. Respecto a los estudios realizados en el Pacifico nororiental tropical, destaca la recien-
te investigacion de (Oropeza y Raga, 2015) donde observaciones de altimetria satelital muestran
que el Pacifico nororiental esta poblado por remolinos ocednicos ciclénicos y anticiclénicos que
afectan en la distribucion espacial del calor ocednico e influye en la RI de los CTs.

Recientemente y con las investigaciones realizadas en los grandes huracanes Irma, Maria y José
en 2017, se verificé lo predicho por (Braun, 2010) y (Braun, 2012) «una parte del ntcleo de la
tormenta debe volverse suficientemente humeda antes de que se produzca una rapida intensifica-
cién», ya que en los eventos del 2017 se observo un desarrollo explosivo en la conveccion profun-
da en el anillo de vientos maximos antes del periodo de RI de estos CTs.

Los procesos de micro y mesoescala aun son complejos de modelar y por ello, los prondsticos
de intensificacién aun tienen gran incertidumbre; el problema radica en las multiples variables
que afectan la intensificacion, la escala tan pequefa en la que estas ocurren y la dificultad de
obtener datos suficientes y confiables para alimentar los modelos. El entender el mecanismo de
intensificacion de los CTs, implica desglosar la fisica de la microescala, por ejemplo, la liberacién
y transferencia de calor en las vecindades del ojo del huracan, los procesos que llevan a ciclos y
entender los CTs, como sistemas dindmicos no lineales, en los que intervienen factores térmicos
y dindmicos, lo que permitira mejorar los pronoésticos, principalmente los de intensidad, para
salvaguardar vidas humanas y mitigar dafios socioeconémicos.

Aparentemente, el cambio de intensidad de un huracan implica interacciones no lineales multies-
cala de diferentes fenomenos y variables (Marks, 1998; Wu, 2012). Estas interacciones incluyen
a la TSM, el contenido de calor oceanico (CCO), como lo utilizé (Oropeza y Raga, 2015), en el
Pacifico nororiental tropical, quien lo estimé en relacién con la isoterma de 26,0 °C definida por
(Leipper, 1972):

cco = p,C, [T(z) — 26°C]dz (1)

Z=H25

Donde pw es la densidad media del agua del océano superior (1026 kg m=3), C,, es el calor es-
pecifico del agua salada a presion constante (4178 J kg~*K~'), T(z) es la temperatura del mar en
funcion de la profundidad y los limites de integracion corresponden a la temperatura a partir de
la cual se induce la ciclogénesis y la altura de la superficie respectivamente. Aunque en este estu-
dio no se utilizard la CCO, este parametro estd intimamente relacionado con la TSM y la PCM
cuyos datos si se incorporaran mas tarde.

Otras de las variables que influyen en la RI y en general en la intensificacion de los CTs esla CVV,
la humedad ambiental, la dindmica y termodindmica del ntcleo interno, la microfisica de las nu-
bes y los procesos de interaccion entre el aire y el agua oceanica (Chen, 2011) que no estan bien
representados en los modelos de huracanes, (Gall, 2013) menciona que incluso los modelos dina-
micos actuales no alcanzan el nivel de habilidad de los modelos de intensidad estadistica en mu-
chos casos. Ademas, es notorio que, en los tltimos anos, los modelos de intensidad subestiman a
los huracanes mas fuertes (Chen, 2011). Otro de los fenémenos de mayor interés, tanto para los
pronosticadores como para los investigadores, es la estructura interna del nuicleo de la tormenta,
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como las bandas de lluvia, la variabilidad en el tamano del ojo, especialmente los de poca dimen-
sién, que se relacionan con los ciclos de remplazo de la pared del ojo, e influyen fuertemente en
el desarrollo de la intensidad de los huracanes. (Abarca y Montgomery, 2014), encontré que los
ciclos de emplazo de la pared del ojo se rigen en gran medida, por la dindmica de equilibrio axisi-
métrico de los anillos convectivos, ademas, en diversos articulos de Willoughby, Rozoff y Kepert,
especialmente en (Kepert, 2010) se describid el mecanismo de contraccion de la pared del ojo de
la siguiente manera: «Las paredes del ojo, u otros anillos convectivos, se mueven hacia adentro
como resultado del calentamiento adiabatico diferencial entre el interior y el exterior» y a las leyes
de conservacion, por ejemplo, la del momento angular.

2. Materiales y Métodos

A continuacidn, se hablara de tres parametros fundamentales que, con base en estudios previos,
tienen influencia en el proceso de RI de los CTs; estos factores son los estudiados con detalle en el
trabajo y se pueden clasificar debido a su caracter térmico y dindmico; TSM, PCM y CVV.

La TSM, es la temperatura en la superficie de océano, el significado exacto de superficie variara
de acuerdo al método de medida usado, para el caso de este estudio se utilizaran las lecturas
tomadas por satélite que miden la temperatura en el primer milimetro de la superficie de agua.
Este proceso es de importancia primera para entender el proceso de intensificacion de un CT
y especificamente el de RI, ya que la TSM representa la fuente de energia disponible. DeMaria
(2007) establecié que, para que la RI se lleve a cabo es necesario que la TSM sea mayor o igual
a 27,5 °C, ya que el calor latente liberado es proporcional a la cantidad de agua que cambié de
fase. Es importante mencionar que, en la region de estudio, la TSM esta en constante variacion,
en cualquier escala temporal, debido a diversos factores como la batimetria, albedo, temporada
anual y fendmenos como ENOS (EL NINO/Oscilacion del Sur).

La capa de mezcla ocednica, es una capa en donde hay activa turbulencia que homogeniza al-
gunos rangos de profundidades, esta region de mezcla se caracteriza por tener una temperatura
practicamente homogénea hasta la termoclina, lo que en teoria es un reservorio de calor que,
traducido a la intensidad de los CTs, representa una fuente de energia que esta en funcién de la
profundidad, (Plata, 2016) llama a esta capa de mezcla como un recurso potencial para la inten-
sificacion progresiva y rapida de un huracan.

En condiciones tipicas o medias historicas, la capa de mezcla en la region nororiental del Pacifico
mexicano, especialmente en la region de estudio comprendida entre las latitudes 14 °N y 20 °N y
a una distancia de 400 km de la costa, es de 30 m de profundidad, con una temperatura de 26,0 °C
durante los meses entre agosto y octubre, segtin datos procesados en el European Centre for Me-
dium Range Weather Forecasts (ECMWF) [disponibles en: https://www.ecmwt.int/en/research/
climate-reanalysis].

La cizalladura del viento, es la diferencia en la velocidad del viento entre dos puntos en la atmos-
fera, tipicamente se mide entre la altura de los 200 hPa y 850 hPa con la resta vectorial del viento.
Para los objetivos del estudio, se analizan los resultados de la cizalladura del viento, es decir, el
cambio en la magnitud de la velocidad del viento entre dos niveles de altura en términos del
geopotencial.

La cizalladura del viento se define en la siguiente ecuacion.
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W,=V,—V, 2)

Donde Wy es el vector de cizalladura del viento, l_/} es el vector velocidad del viento a la altura
de 200 hPay V; es el vector velocidad del viento a la altura de 850 hPa. De esta manera, se resta
componente a componente se obtiene el vector de la cizalladura del viento con las componentes
zonales y meridionales, &, y &, respectivamente en la ecuacion (3)

W= (u;— u;)e, + (u; —uj)e, (3)

En el estudio de la RI de los CTs, lo que interesa es conocer la norma de la cizalladura, por lo que
la ecuacion (4) representa la ecuacion que se aplicara para determinarla.

— 2 2
1,0 = (e — ) + (v - ;) @

La cizalladura del viento debe ser relativamente débil para que se favorezca el proceso de RI, es
decir, no debe haber un cambio muy acentuado en la velocidad del viento con la altura, si la ci-
zalladura del viento es mayor a 12,5 m/s, se trastoca la circulacién del aire en torno a la zona de
baja presion, un ciclon en formacion se desorganiza y si ya esta formado se debilita (Plata, 2006).

Con base en los elementos expuestos anteriormente, los objetivos del trabajo son, encontrar re-
laciones entre las variables térmicas y dinamicas de la atmdsfera y la capa superficial del océano
que estimulan el proceso de rapida intensificacion, ademds de comparan los valores umbrales
obtenidos para las variables de estudio de una muestra de CTs de RI, y otra muestra de ciclones
que no fueron de RI en la misma regién y espacio temporal.

Para realizar el estudio se definié una region del océano Pacifico nororiental, desde las costas
mexicanas de los Estados de Nayarit, Colima, norte de Michoacan y Jalisco, con una distancia
hacia el interior del Pacifico de 400 km, entre las coordenadas 16°y 23° latitud norte, y 110°y 100°
longitud oeste, el drea de estudio se observa en la figura 1. Esta es una region por la que, en cada
Temporada Ciclénica, cruzan o se forman una buena cantidad de CTs, lo que permite trabajar
con una muestra considerable.

Figura 1. Ubicacion del area de estudio considerada.
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Se procesaron todos los CTs formados o que transitaron por la region de estudio durante el pe-
riodo de 1970-2018, con base en los archivos del NCH.
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Los huracanes que cumplian con la definiciéon de RI, fueron sometidos al analisis del entorno
sindptico en que se desarrollaron y la evolucién en la rapidez de los vientos medios sostenidos,
se utilizaron métodos numéricos de ajuste, que permiten determinar el periodo de tiempo en
que alcanzan la RI. Con el método de minimos cuadrados en lenguaje de Matlab, se obtiene la
funcion de ajuste y el punto de inflexion, que indica la maxima rapida intensificaciéon (MRI), de
la variable rapidez del viento. Ver ecuacion (5).

v(t) = YR aptk, a,€R, n=45 (5)

d
a(t) = " R0 itk (6)

Donde @ son las constantes de ajuste y t es el tiempo parametrizado. Por cuestiones de procesa-
miento de datos y debido a que los datos obtenidos por el NHC de la velocidad del viento de los
CTs se actualizan cada 6 horas, una hora parametrizada equivale a 6 horas en tiempo real.

La ecuacion (6) representa la tasa de aceleracion de los vientos y mediante un algoritmo pro-
gramado en Matlab, se procesaron los datos de todos los CTs de RI para determinar el intervalo
donde ocurri¢ la RI.

Se utiliz6 la base de datos «Reanalysis» de la (NOAA, 2017) [Datos disponibles en: https://psl.
noaa.gov/data/gridded/data.ncep.reanalysis.html] para obtener los valores de las variables oced-
nicas y atmosféricas, especificamente mapas de contorno de TSM, PCM vy cizalladura del viento,
durante el periodo en que ocurrié la RI. Posteriormente, se calculan los valores medios de las
variables para cada CT de RI y de una segunda muestra de 10 CTs que no presentaron periodo de
RI. Los CTs de no RI se formaron en la region de estudio o su trayectoria la cruzo.

Finalmente, se procesan estadisticamente los parametros encontrados, se utiliza la prueba de
diferencia de medias con la distribucion t de student, para muestras pequenas, ver ecuacion (7),
y se aplica el criterio de prueba hipdtesis para comparar los valores de las variables de los CTs RI
y los no RI, ver las relaciones de la ecuacion (8). Aunado a lo anterior, se clasifican los valores de
las variables estudiadas con el algoritmo de clasificacion K-means, para identificar los centros de
los diagramas de dispersion y los vecinos mas cercanos de cada clase, para comparar las variables
uno a uno.

_ (x_l_x_z)_ﬁ (7)

Donde t, es el estadistico de prueba, X; son las medias de las muestras poblacionales, S es el
valor umbral propuesto, 62 es la varianza calculada por (7.1), y P es el tamafio de las muestras.

0_2 — (n1_1)312+(nz_1)522

Ny +n,—2

(7.1)

Donde S; es la desviacion estandar de cada muestra y al denominador n; + n, —2 = w sele
conoce como los grados de libertad.
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Para el caso de la prueba de hipoétesis para 2 muestras, se utilizard la notacion Hy para la hipotesis
nulay H; para la hipotesis alternativa, con un nivel de confianza de 95%.

Ho: py — iy < B;

8
Hi:py —pp = B ®

Con base a la expresion (8) se desea demostrar que existe un valor umbral f3;, que diferencia
los valores de las variables estudiadas de las muestras de los CTs de RI y no RI, para el caso de la
TSM y la PCM, se mantiene el sentido de las desigualdades de (8) mientras que para la CVV se
invierten las desigualdades.

En la figura 2 se observa el flujograma de la metodologia utilizada en el trabajo.

Figura 2. Flujograma de la metodologia utilizada.
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3. Resultados

3.1. Caso de estudio del huracan Patricia

Patricia se forma en aguas del Golfo de Tehuantepec a partir de una onda tropical y nace como
CT el 20 de octubre del 2015. Durante los primeros dias de vida, se mantuvo como tormenta
tropical y comienza su periodo de RI el 22 de octubre en las coordenadas 101° 8" O, 13° 40" N.

Con base en los registros histéricos del NHC, en la figura 3 a) se observa la evolucion temporal
de la rapidez del viento, asi como la curva de ajuste V(t) dada por la ecuacién (9).

v(t) = —0.2t* + 2.0t3 — 8.5t% + 1015 9)
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Numéricamente se determiné que el instante de maxima intensificacion de Patricia fue en el
tiempo parametrizado' 9,2. En la figura 3 b) se sefiala con lineas verticales punteadas, el intervalo
de RI en el cual, se estudiaron las variables fisicas que intervienen en el proceso de RI.

Figura 3. a) Ajuste de la evolucion de la rapidez del viento contra tiempo parametrizado durante el ciclo
de vida del huracan Patricia. b) Pendientes en los extremos del intervalo de RI del huracén Patricia, con
lineas punteadas se sefiala el periodo de Rl en tiempo parametrizado.
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La figura 4 a) y b) corresponden a la TSM al inicio y final de la fase de RI respectivamente, se
utilizé un método numérico discreto para determinar la Temperatura Superficial Media del Mar
(TSMM), dicho método consiste en encerrar al CT en un cuadro de 300 km de lado con el ojo en
el centro del cuadro, y tomar una muestra en cada nodo de una rejilla de 8 puntos muéstrales por
lado, como se observa en la figura 5. La ecuacién (10) muestra el proceso para obtener la TSMM
en el cuadro descrito.

1
TSMM = ;Z};l 2j=1Tij (10)

Donde n representa el nimero de puntos por lado de la malla.

Figura 4. a) Posicion del CT Patricia al inicio de la fase de Rl y TSM. b) Posicion del CT Patricia al final
de la fase de Rl y TSM.
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1. El tiempo parametrizado fue un concepto utilizado para facilitar el procesamiento de datos en Matlab. 1 hora parametrizada equivale a 6 horas
reales.
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Figura 5. Posicidn de Patricia durante el inicio de la fase de RI, TSM y rejilla de datos con centro en el
ojo del huracan.

Profundidad en [m]

Temperatura en [°C]

Fuente: Editada de los archivos del NHC.

Con base en los datos de TSM al inicio, durante y final de la fase de RI, se encontré que la TSMM
fue de 31,2 °C, que representa una anomalia de +2,7 °C respecto a la media histdrica de esa region.

En la figura 6, se presenta la temperatura y grosor de la capa de mezcla, se sefiala con un recuadro
la region de interés, durante la intensificacién de Patricia.

La latitud de estudio esta comprendida entre los 14 °N y 20 °N, durante el intervalo de RI de Patri-
cia, su coordenada meridional era de 17.0 °N, la temperatura de la capa de mezcla a los 40 metros
de profundidad fue de 28,0 °C a 30,0 °C y a los 60 metros era de 26,0 °C a 27,0 °C. Los intervalos

de temperatura se eligieron con base al criterio de la TSM minima necesaria para estimular la
intensificacion de un CT, 26,0 °C (De Maria, 2007).

Figura 6. PCM en la regién de interés durante el periodo de RI de Patricia.

Profundidad en [m]

Temperatura en [°C]

Al ubicar el centro del CT en el mapa, se delimité una rejilla que incorpore un desplazamiento de
un grado hacia cada direccién principal (Norte, Sur, Este y Oeste), se calcularon los componentes
de la cizalladura del viento y su magnitud con base en las ecuaciones (3) y (4) respectivamente.

En las figuras 7 y 8 se observan las curvas de nivel de las componentes zonales y meridionales del
viento respectivamente.
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Figura 7. Curvas de nivel de la componente zonal u, de la rapidez del viento en la region de estudio,
sobrepuestas en la posicion de Patricia. La imagen de la izquierda corresponde a la altura de 850 hPa
y en la derecha la altura de 200 hPa
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Figura 8. Curvas de nivel de la componente meridional v, de la rapidez del viento en la regién de estudio,
sobrepuestas en la posicion de Patricia. La imagen de la izquierda corresponde a la altura de 850 hPa y
en la derecha la altura de 200 hPa
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Se toma el valor absoluto de la diferencia de velocidades para obtener la magnitud de la cizalla-
dura, por lo tanto, su magnitud media en una vecindad de un grado respecto al centro de Patricia
fue de 8,8 ms'.

3.2. Comparativa entre los CTs de RI y los no RI

El proceso realizado en Patricia, se replicé en todos los CTs de RI y en un grupo muestra de CTs
que no presentaron RI. En la tabla 1, se presenta el registro histdrico de los huracanes RI que se
estudiaron en el periodo de 1970-2018, asi como, un grupo de CTs que no presentd RI en el mis-
mo periodo.

[@)ov-ne
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Tabla 1. Ciclones tropicales Rl y los que no presentaron Rl registrados en el periodo de 1970-2018 en la
regién de estudio.

Nombre del CT = i Nombre del CT ~ v
RI Ao y mes de formacién no Rl Afio y mes de formacion
Patricia (Pa) 2015-10 Calvin (Ca) 2014-08

odile (0d) 2014-09 Bud (Bu) 2012-10

Rick (Ri) 2009-10 Miriam (Mi) 2012-09

Kenna (Ke) 2002-10 Frank (Fr) 2012-09

Linda (Li) 1997-09 Andrés (An) 2009-09

Hilary (Hi) 1997-09 Fausto (Fa) 2008-08

Jova (Jo) 1997-09 John (Jo) 2006-08

Winifred (Wi) 1992-10 Olaf (0l) 2003-10

Virgil (Vi) 1992-10 Marty (Ma) 2003-09

Kiko (Ki) 1989-08 Carlotta (Ca) 2000-07

Kiko (Ki*) 1983-08

Lorena (Lo) 1983-09

Tico (Ti) 1983-10

Norma (No) 1981-10

Entre paréntesis, la abreviatura del nombre del CT. Fuente: NHC, Archive.

Una vez determinado el periodo de RI de cada CTs de la tabla 1, se calcularon las medidas de los
factores térmicos y dinamicos. En la tabla 2 se presenta un concentrado referente a la TSMM en
la regién de estudio y la TSMM calculada durante el intervalo de RI de los CTs. Con base en in-
formacion de la (NOAA, 2017), se estimé que la TSMM histoérica en el area de estudio es de 28,5
°C en los meses de agosto, septiembre y octubre con lo cual se calcularon las anomalias.

Tabla 2. TSMM y anomalias respecto a la media temporal de la regiéon de formacién de los CTs con Rl y

sin RI.
CTs con periodo de RI CTs sin periodo de RI
Nombre del CT TSMM [°C] Anomalia de TSMM [°C] | Nombre del CT TSMM [°C] | Anomalia de TSMM [°C]
Patricia (Pa) 31,2 +2,7 Calvin (Ca) 29,6 +1,1
odile (0d) 29,8 +1,3 Bud (Bu) 28,9 +0,4
Rick (Ri) 30,0 +1,5 Miriam (Mi) 29,1 +0,6
Kenna (Ke) 29,8 +1,3 Frank (Fr) 274 -0,9
Linda (Li) 30,1 +1,6 Andrés (An) 28,2 -0,3
Hilary (Hi) 28,9 +0,4 Fausto (Fa) 28,5 0,0
Jova (Jo) 29,3 +0,8 John (Jo) 27,9 -0,6
Winifred (Wi) 28,7 +0,2 Olaf (OI) 27,5 -1,0
Virgil (Vi) 29,7 +1,2 Marty (Ma) 28,0 -0,5
Kiko (Ki) 28,8 +0,3 Carlotta (Ca) 27,3 -1,2
Kiko (Ki*) 29,0 +0,5
Lorena (Lo) 28,3 -0,2
Tico (Ti) 29,0 +0,5
Norma (No) 27,8 -0,7

Fuente: NHC, Archive.
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De los 14 CTs de RI estudiados, 13 de ellos se formaron en presencia del ENOS (E1 NINO/Oscila-
cién del Sur), se destacan los episodios de los afios 2015 y 1997 donde se formaron los poderosos
huracanes Patricia y Linda, respectivamente. Al comparar los datos de la tabla 2, se observa que
estos huracanes estuvieron influenciados por las mayores anomalias de la TSMM.

El promedio de la TSMM de los CTs de la tabla 2 fue de 29,4 °C que representa una anomalia
media de +1,4 °C, esta anomalia es superior a la obtenida por (Montgomery, 2012) en la tempo-
rada ciclonica del 2011 en el Atlantico, cuyo valor fue de +0,7 °C. Respecto a la diferencia entre la
TSMM entre los CTs de RI y los no RI se obtuvo, 1,2 °C de diferencia.

Respecto a la disponibilidad de agua calida en la capa de mezcla, antes de la termoclina de 26,0 °C
durante la formacion de los CTs de RI, los datos se concentran en la tabla 3.

Tabla 3. Profundidad de la capa de mezcla para temperaturas de 26,0 °C o superiores.

CTs con periodo de RI CTs sin periodo de RI

Nombre del CT PCM [m] Nombre del CT PCM [m]
Patricia (Pa) 70 Calvin (Ca) 40
Odile (Od) 50 Bud (Bu) 40
Rick (Ri) 50 Miriam (Mi) 45
Kenna (Ke) 40 Frank (Fr) 35
Linda (Li) 65 Andrés (An) 45
Hilary (Hi) 50 Fausto (Fa) 35
Jova (Jo) 50 John (Jo) 35
Winifred (Wi) 50 Olaf (Ol) 30
Virgil (Vi) 50 Marty (Ma) 40
Kiko (Ki) 60 Carlotta (Ca) 35
Kiko (Ki*) 60

Lorena (Lo) 65

Tico (Ti) 65

Norma (No) S/D

El CT Norma no tiene disponible el dato de PCM. Fuente: NHC, Archive.

El promedio de la PCM para temperatura mayores a 26,0 °C fue de 62 m, cabe resaltar que, en los
episodios de Patricia y Linda, la termoclina de los 28,0°C tenia una profundidad de 50 m sobre la
region de estudio, lo cual representa un gran reservorio de energia que alimentd su rapida y pro-
longada intensificacién, en comparacion con el estudio de (Montgomery, 2012) en el Atlantico,
la PCM en los episodios de RI de la temporada 2011 fue de 55 m. En el Pacifico, no existen datos
para compararse.

En la tabla 4 se muestran los valores de la magnitud de la cizalladura del viento durante el in-
tervalo de RI, es importante destacar que algunos huracanes anteriores a Linda 1997, carecen de
informacion sobre todo en las lecturas tomadas en los 200 hPa.

Tabla 4. Valores estimados de la cizalladura del viento.

CTs con periodo de RI CTs sin periodo de RI

Nombre del CT CVV [m/s] Nombre del CT CVV [m/s]
Patricia (Pa) 88 Calvin (Ca) 11,2

Odile (0d) 84 Bud (Bu) 10,2
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CTs con periodo de RI CTs sin periodo de RI
Nombre del CT CVV [m/s] Nombre del CT CVV [m/s]
Rick (Ri) 9,1 Miriam (Mi) 10,9
Kenna (Ke) 10,2 Frank (Fr) 92
Linda (Li) 7,9 Andrés (An) 124
Hilary (Hi) 89 Fausto (Fa) 13,5
Jova (Jo) 11,0 John (Jo) 98
Winifred (Wi) 89 Olaf (Ol) 11,6
Virgil (Vi) 82 Marty (Ma) 10,5
Kiko (Ki) 6,8 Carlotta (Ca) 10,5
Kiko (Ki*) S/D
Lorena (Lo) 85
Tico (Ti) 6,6
Norma (No) S/D

EI CT Norma no tiene disponible el dato de PCM. Fuente: NHC, Archive.

Con base en los datos reportados de la cizalladura del viento, se calculé que la media de todos
los CTs de RI fue de 8,8 ms™. Este valor, se encuentra dentro del rango favorable para la intensifi-
cacion de un CT. En comparacion con el estudio de (Montgomery, 2012) en el Atlantico, la ciza-
lladura del viento en los episodios de RI de la temporada 2011 fue de 6,8 ms™, lo que representa
valores ligeramente menores que los obtenidos en este estudio.

Mediante la aplicacion de la prueba de diferencia de medias, con el valor umbral propuesto parala
prueba de hipotesis, f1 = 1, 2°C, que representa la diferencia entre la TSMM para todos los CTs
de RI estudiados, comparada con los no RI; tenemos que Ho1: TSMMp; — TSMM g < B1y
Hy{:TSMMp; — TSMM,,, p; = B, al aplicar la ecuacion (7), se demuestra que, Hqq es verda-
dera con un nivel de confianza del 95%, por lo tanto podemos considerar que el valor umbral de
la TSMM minima, que favorece la RI en los CTs estudiados, debe ser superiora 1,2 °C respecto
a las condiciones de los CTs no RI.

Para el caso de la PCM, el valor umbral propuesto es, fz = 30 m, que representa la diferencia
media de la PCM durante los episodios de intensificacion de los CTs de Rl y los no RI, entonces las
hipétesis son: Hyp: PCMp; — PCM o g1 < B2V H12: PCMpy — PCM,,, gy = B1, nuevamente
se verifica la veracidad de la hipdtesis alternativa Hq,, por lo tanto, el valor umbral de 30 metros
«extras» de profundidad con una temperatura mayor a 26,0 °C, es significativo para la RI de los
CTs estudiados, estos resultados son congruentes con lo mencionado por (Knaff et al., 2011) hay
épocas del aio donde los factores térmicos dominan sobre los dindmicos en la intensificacion de
los CTs. Un estudio complementario interesante, seria la comparacion de los resultados de las va-
riables térmicas de este trabajo, con lo encontrado por (Oropeza y Raga, 2015) el 74% de los CTs
que alcanzaron la rapida intensificacion, tuvieron interaccién directa y/o indirecta con remolinos
ocednicos anticiclonicos, y de ellos el 86% alcanzd la categoria de huracan mayor.

Las inferencias anteriores se refuerzan con los resultados del algoritmo de clasificaciéon K-means,
en la figura 9-A, al clasificar todos los CTs estudiados con base en los 2 centros principales respec-
to ala TSMM y la PCM, se obtiene que 86% de los CTs con caracteristicas de RI, se encuentran
mas cerca del centro de los RI, es decir, 12 de los 14 CTs de RI, tienen los valores umbrales de
TSMM y PCM mas cercanos a la media de la clasificacion de RI, por otro lado, el 90% de los CTs
no RI, también se encuentra dentro de la clasificacion de no RI, esto permite inferir que, para la
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muestra estudiada, los valores de la TSMM y PCM, para la termoclina de 26,0 °C, son bastante
congruentes con la tasa de intensificacion de los dos grupos de CTs.

En cuantoala CV'V,seobtuvo por comparacién entre medias,elumbralde B3 = —2,5 ms™!, porlo
que las hipdtesis tienen la forma: Hoz: CVV gy — CVVyo gy > B3 vy H13: CVVg — CVV o gy < B3
al aplicar la ecuacion (7) con una certidumbre del 95%, se demuestra que la hipotesis, H13 es
verdadera y en consecuencia el valor umbral, —2,5 ms™! es significativo para la RI de los CTs.
Si bien, valores altos de la cizalladura, rompen con la transferencia de calor interna cerca del nua-
cleo de la tormenta (Kepert, 2010), un valor muy bajo o nulo de la cizalladura, inhibe la entrada
de aire himedo, estrangulando la intensificacion del sistema tropical (Knaff et al., 2011), tal vez
sea por ello que el valor umbral encontrado en este trabajo para la CVV, es bajo en comparacion
con los CTs no RI, pero aun permite el desarrollo de flujos de humedad y calor en el interior de
la tormenta.

Con base en la figura 9-B y 9-C, se observa como los factores térmicos para los CTs de RI se ubi-
can hacia los valores mayores del eje horizontal, parala PCM y TSMM respectivamente, mientras
que en el eje vertical correspondiente a la CVV, los valores mayores de este parametro lo tienen
los CTs de no RI, al utilizar el algoritmo K-means para clasificar los CTs de los dos grupos, se
observa de la figura 12-B que, 93% de los CTs de RI entran en la clasificacién del centro de Rl y
100% de los CTs no RI entran en la clasificacién del centro de los no RI, andlogamente para la
figura 12-C, 93% de los CTs de RI entran en la clasificacién del centro de RI'y 70% de los CTs no
RI entran en la clasificacion del centro de los no RI.

Figura 9. Diagramas de dispersion entre las variables estudiadas para los grupos de CTs de Rl y no RI.
La circunferencia continua encierra el grupo de los CTs de R, y la circunferencia punteada a los CTs no
RI.

CVWWV [m/s]

26 27 8 9 30 31 32

PCM Terméclina de 26°C [m] PCM Terméclina de 26°C [m] TSMM ) @ CTedeR
© CTsnoRl

Fuente: Elaboracién propia.

En la figura 10 se muestran los diagramas de cajas y bigotes para las variables estudiadas entre los
CTs de RI y lo no RI, destaca en los casos térmicos, el sesgo de los valores mas altos mostrados
en los cuartiles Q, Q, y Q,, tanto de la TSMM como de la PCM para los RI representados en
al) y a2), respecto a los no RI en b1) y b2). Por otro lado, en c1) y c2) se aprecia un considerable
aumento en los valores de la CVV. para los CTs no RI, esto se cuantifica con la ubicacion de los
cuartilesQ,, Q,y el rango intercuartil R, entre ambas muestras para los CTs. Con ayuda de los dia-
gramas de la figura 10, especificamente en al) y b1), se nota como la clasificacién por el método
K-means se vuelve menos evidente, pues hay varios CTs de RI y no RI, cuyos valores de la TSMM
estaban en un rango compartido, por ejemplo, entre el cuartil Q, y Q,deal) yel Q,y Q,debl) ya
que coinciden varios CTs de ambas categorias.
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Figura 10. Distribucion por cuartiles y valores extremos de la TSMM, PCM para la termoclina de 26,0 °C
y CVV paralos CTs de Rl a1),a2) ya3) y
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En la figura 11, se muestran las graficas de las anomalias de la TSMM vy los valores de la PCM y
la cizalladura del viento respecto a la media histdrica de los parametros fisicos estudiados en los

CTs de RI.

Figura 11. Representacion grafica de la anomalia durante el periodo de Rl de la TSMM, PCM para
temperaturas mayores de 26,0 °C y magnitud de la cizalladura del viento. La media de cada parametro
se indica con una linea punteada superpuesta en las graficas.
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Con base en los resultados expuestos en la figura 11, se destacan los valores anémalos de la
TSMM en més del 80% de los CTs de RI, particularmente los casos de Patricia, Rick y Linda con
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anomalias superiores a 1,5 °C. Respecto a la PCM, se observa que, la PCM media en los episodios
de RI, fue de 62 m para una temperatura mayor o igual a 26,0 °C. Con base en los datos recabados
dela NOAA se reporta una PCM media histérica en los meses de interés de 31 m bajo las mismas
condiciones de temperatura lo cual representa una importante anomalia que dota a los CTs de
una reserva de energia que permite su intensificacién explosiva y prolongada.

En lo que a la cizalladura del viento se refiere, los valores encontrados se encuentran dentro del
umbral que permite la intensificacién y concuerda con lo dicho en (Montgomery, 2012) «Una
baja cizalladura vertical del viento dentro de un ciclén tropical inhibe la transferencia de energia
y el proceso de intensificacion».

En la figura 12 se muestran las graficas de las anomalias de la TSMM vy los valores de la PCM y
la cizalladura del viento respecto a la media histérica de los parametros fisicos estudiados en los
CTs no RIL.

Figura 12. Representacién grafica de la anomalia de la TSMM, PCM para temperaturas mayores d
26,0 °C y magnitud de la cizalladura del viento de los CTs que no presentaron RI. La media de cada
pardmetro se indica con una linea punteada superpuesta en las graficas.
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Al realizar los calculos estadisticos de los valores de las tablas 2, 3 y 4 representados de manera
gréafica en la figura 12, se observa que variacion de la TSMM entre los CTs de RI y los no RI es
de 1,2 °C, la variacion de la PCM para la termoclina de 26,0 °C es de 30 m y la diferencia de los
valores de la cizalladura del viento es de 2,5 ms™1.

Con fines comparativos entre los CTs de RI y los que no presentaron esta fase, en la figura 13, se
presentan las anomalias porcentuales respecto a la media histérica, de las variables estudiadas
en ambos grupos de huracanes. Es importante precisar que cada grafica es independiente a las
otras en cuanto a las anomalias reportadas, ya que el porcentaje de anomalia de un parametro no
necesariamente debe tener interrelacién con los otros.
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Figura 13. Anomalias porcentuales respecto a la media histérica de las variables fisica comparadas.
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Con base en las pruebas de hipotesis realizadas y los resultados que arrojé el algoritmo de clasi-
ficaciéon K-means, se comprueba que para los dos grupos de CTs estudiados, los valores umbra-
les, B1=1,4°C,B, =30my B3 =-2,5 ms~1 estimularon la RI con una confianza del 95%,
estos resultados si bien son validos unicamente para la regién de estudio, y bajo las condiciones
metodoldgicas de su recoleccion y tratamiento, brindan un parteaguas para ser comparados con
estudios posteriores en otras regiones e incluso ser cotejados con el trabajo previamente citado
de Oropeza y Raga 2015, y verificar si estos valores umbrales, especialmente los térmicos, estuvie-
ron influenciados por remolinos oceanicos anticiclonicos, lo cual brindaria un panorama menos
sombrio sobre el prondstico de intensidad, al menos estadistico, de la probabilidad de que ocurra
la RI en los CTs.

5. Conclusiones

A modo de conclusion y de manera general, con base en los datos estadisticos obtenidos de los
CTs de RI y de la muestra de ciclones que no se intensificé de manera rapida, es evidente la ano-
malia de los factores térmicos y dinamicos, especialmente la PCM para temperaturas mayores
a 26,0 °C presento la mayor anomalia respecto a la media histérica de 57% que representa mas
de 30 metros de combustible para la intensificaciéon de los CTs. De la misma manera, la TSMM
durante los episodios de RI estaba en promedio 1,4 °C, mas calida que en los registros histdricos,
es importante destacar el caso del huracan Patricia 2015, que se intensificé con anomalias en la
TSMM de mas de 2,5 °C y también el hecho de que 12 de los 14 CTs de RI se formaron durante
episodios activos del ENOS. Por otro lado, el valor medio de la cizalladura del viento fue de 8,8
ms’, lo cual representa una anomalia de -14% respecto a la media, si bien este valor no es muy
bajo, es favorable para que los CTs logren intensificarse, ya que un valor muy bajo o nulo de la
cizalladura, inhibe la entrada de aire himedo, asfixiando la intensificacion del sistema tropical.

Con base en la comparativa estadistica de ambos grupos de CTs, se encontr6 que los valores um-
brales que favorecieron la RI son, +1,4 °C en la TSMM, +30 m de PCM para la termoclina de 26,0
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°Cy -2,5 ms* para el valor de la cizalladura, todos los umbrales respecto a los valores medios de
los CTs no RI.

Lo anterior aunado con el hecho que 12 CTs se formaron en los meses de septiembre y octubre
refuerza lo dicho por (DeMaria, 2007), existen temporadas en el afio en que los factores térmicos
dominan sobre los dinamicos, por la gran cantidad de energia que funciona como combustible
para el ciclon.

Como era de esperarse, los CTs de RI, son relativamente poco frecuentes en la temporada cicloni-
ca, ya que es necesario un conjunto de factores térmicos y dinamicos y la interaccion simultanea
de diferentes escalares, dotando al sistema de una energia y estabilidad dinamica estimulante
para el desarrollo en intensificacion.

Es recomendable realizar estudios similares en otras regiones del océano Pacifico para incre-
mentar el nimero de datos y realizar construcciones experimentales y numéricas que permitan
modelar de mejor manera el mecanismo fisico que da lugar a la rapida intensificacion de los CTs.
Por ejemplo, comparar la muestra de los CTs estudiados en este trabajo con los que investigaron
Oropeza y Raga, introduciendo el efecto de los anticiclones ocednicos en la estimulacién de la RI.

Otra prueba importante, que puede complementar los resultados obtenidos en este trabajo, es
verificar valores umbrales, pero ahora, entre las condiciones medias historicas y las condiciones
que estaban presentes durante la RI de los CTs, de la misma manera para los CTs no RI, se espera-
ria que para los RI los valores de las variables térmicas fueran mayores, pero ;en qué proporcion
respecto a los no RI? Y contrastarlos con los obtenidos en esta investigacion.
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Resumen

Los procesos de transformacion socio-espacial por los que estan atravesando las
ciudades requieren repensar las estrategias de investigacion urbana e incorporar
herramientas de recoleccion de informacion que consideren la percepcion que las
personas tienen de su entorno. Este articulo tiene por objetivo indagar la forma en
que los habitantes de los asentamientos informales perciben su propio espacio, a
través de la elaboracion de mapas cualitativos. La realizacion de estos mapas busca
comprender la realidad socio-espacial desde la mirada de los actores sociales invo-
lucrados. Su construccion permite poner en evidencia situaciones de desigualdad
en tres escalas: hogar, al considerar las familias del barrio; micro al analizar zonas
puntuales en el interior de las ciudades (barrios) y macro al considerar estos re-
sultados en relacion con el resto de la ciudad. El enfoque metodolégico propuesto
combina el uso de técnicas cualitativas que se articulan con estrategias participa-
tivas. Para su desarrollo se toma como caso de estudio el barrio 11 de Enero, loca-
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lizado hacia el noroeste del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman (noroeste argentino). El
mismo se localiza en las zonas mas degradadas, en un entorno que se caracteriza por elevados
indices de informalidad, vulnerabilidad y pobreza.

Palabras clave: mapas cualitativos; desigualdad; integracion urbana; habitat; noroeste argentino.

Abstract

The socio-spatial transformation processes that cities are going through require rethinking ur-
ban research strategies and incorporating information gathering tools that take into account the
perception that people have of their environment. This article aims to investigate the way in
which the inhabitants of informal settlements perceive their own space, through the elaboration
of qualitative maps. The realization of these maps seeks to understand the socio-spatial reality
from the perspective of the social actors involved. Its construction allows to highlight situations
of inequality both in a micro scale to analyzing specific areas within cities, and on a macro scale
to considering these results in relation to the rest of the city. The proposed methodological ap-
proach combines the use of qualitative techniques that are articulated with participatory strat-
egies. Its development is taken as a case study on Barrio 11 de Enero, located to the northwest
of the agglomerate Gran San Miguel de Tucuman (northwestern Argentina). It is located in the
most degraded areas, in an environment characterized by high rates of informality, vulnerability
and poverty.

Keywords: qualitative maps; inequality; urban integration; habitat; northwestern Argentina.

1. Introduccion

Los habitantes de toda ciudad ponen en juego percepciones acerca de la realidad e intereses per-
sonales en el momento de apropiarse del espacio. El espacio no se puede conceptuar como algo
neutral, sino que como afirma Giddens (1989) es socialmente producido. La ciudad no es un
simple escenario en el cual se desarrollan y localizan las relaciones sociales, sino que es el ambito
mismo de su realizacion. Las metrépolis son el lugar donde la vida social se despliega y el medio
a través del cual las relaciones humanas se producen y reproducen.

La conformacion del espacio urbano es el resultado de la incidencia de 16gicas particulares donde
Estado, mercado y sociedad producen la ciudad mediante una significativa asimetria de poder
que se manifiesta en disimiles caracteristicas del habitat (Malizia et al., 2018).

El aglomerado Gran San Miguel de Tucuman —considerado una ciudad intermedia en la jerar-
quia urbana nacional y localizado en la regién noroeste de Argentina— presenta una desigual
distribucion de la poblacion y fuertes diferencias en el tejido social vinculado, sobre todo, con
las condiciones socio-econdmicas de sus habitantes (Malizia et al., 2018). Estas diferencias, a su
vez, responden a una localizaciéon de caracter histérico-identitario y ambiental, acompafiado por
niveles disimiles de infraestructura, accesibilidad, servicios y equipamiento comunitario, pro-
fundizando la brecha entre sectores de escaso y elevado poder adquisitivo. Esta diferenciacion
expresa la profundizacion de la division social del espacio urbano en la cual los pobres urbanos
quedan relegados de la ciudad formal. En esta area urbana, los asentamientos informales se loca-
lizan principalmente en el municipio San Miguel de Tucuman (ciudad capital), el cual concentra

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

MALIZIA, M., ET AL. (2021). El uso de mapas cualitativos para la integracion urbana: el caso de un barrio popular...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 126-146 128

alrededor del 80% del total de los asentamientos detectados en el aglomerado (Boldrini, 2018).
Su dindmica de crecimiento pone en evidencia que las condiciones en las que se encuentran han
variado cualitativamente en los ultimos diez afios (Boldrini y Malizia, 2020).

Esto requiere que el modo de mirar e intervenir en la ciudad incorpore en el proceso de toma de
decisiones no solo los aspectos fisico-funcionales del habitat sino también la dimension subjetiva
de quienes habitan en ella. Ello precisa repensar las estrategias de investigacion urbana e incorpo-
rar otras herramientas de recoleccion de informacidn tendientes a incorporar la percepcion que
las personas tienen de su entorno. Es por ello que el presente articulo tiene por objetivo indagar la
forma en que los habitantes de los asentamientos informales perciben su propio espacio, a través
de la elaboracion de mapas cualitativos. Mediante estos mapas se busca comprender la realidad
socio-espacial desde la mirada de los actores sociales involucrados hacia el interior de sus hogares
(escala hogar), desus barrios (escala micro) y en relacion con el resto de la ciudad (escala macro).
En este sentido cabria preguntarse ;Qué representaciones sociales construyen los habitantes de
los asentamientos informales acerca de la ciudad en la que viven? ;cémo perciben sus propios
barriosy hogares?;sienten que estan integrados al resto del barrio y de la ciudad?

Para su desarrollo se toma como caso de estudio el barrio 11 de Enero', localizado hacia el no-
roeste del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman. El mismo forma parte de los barrios vul-
nerables que se propagaron en el aglomerado durante las tltimas décadas (Boldrini, 2018)> Sus
habitantes estan en condiciones precarias de habitabilidad desde que llegaron al barrio, hace
aproximadamente quince afos, y tienen importantes problemas laborales, educativos y habita-
cionales. Predomina el trabajo informal en viviendas particulares de la zona (limpieza, jardineria
y cuidado de personas) y en menor medida obreros de la construcciéon. Como explica Alejandra
del Castillo (2012) vivir en estos barrios constituye una estrategia intergeneracional para dar res-
puesta a sus necesidades de reproduccioén social.

2. Contexto conceptual: el habitat como espacio social simbélico
construido

Al analizar el espacio urbano se reconoce que, ademas del espacio fisico-material, existe un es-
pacio simbdlico construido por las personas que habitan en él, a partir de la relacion dialéctica
entre la dimension fisica y la subjetiva®. En este sentido, Bourdieu (1999) diferencia el espacio
tisico del espacio social. El primero es “el punto [...] en que un agente o cosa estan situados, tie-
nen lugar, existen”. Las personas se mueven en el espacio fisico que tiene distancias reconocibles,

1. Este barrio forma parte de los lugares en los que se desarrolla el Programa Mejora del Hébitat Participativo (Programa Mhapa) constituido
como Servicio Tecnolégico de Alto Nivel del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), en los que la primera autora
es Coordinadora Urbana y Responsable Técnica. El barrio 11 de Enero, ademas, cuentan con la presencia de técnicos de la Organizaciones Barrial
La Poderosa quienes propician la entrada al barrio y el desarrollo de las actividades emprendidas.

2. El acelerado derrotero mediante el cual se propagaron las villas y asentamientos informales en el aglomerado Gran San Miguel de Tucumén
tuvo como primer motor la migracion campo-ciudad derivada del cierre masivo de ingenios azucareros durante las décadas del ‘60 y 70. El se-
gundo momento se identifica a fines de la década del ‘80 como resultado del predominio de la aplicacién de politicas neoliberales que provocaron
un significativo aumento de los asentamientos vinculados con la migracién intraurbana de grupos sociales empobrecidos. A partir del afio 2003
se detectd un tercer momento que se caracteriza por la desaceleracién del crecimiento sostenido de los asentamientos a expensas del aumento de
barrios promovidos desde el Estado dirigidos a sectores populares (Boldrini, 2018). Sin embargo, los grupos relocalizados mantienen problema-
ticas de profunda vulnerabilidad en su nuevo espacio (Gémez Lopez et al., 2015).

3. En la década del *70 Quaroni y Terranova (1976), preocupados por la calidad del habitat urbano, plantean la importancia de considerar las
relaciones dialécticas entre un orden existencial (cuantitativo y mensurable) y un orden representativo — simbdlico (cualitativo y difuso). Esta
relacion la denominaron “calidad difusa del ambiente”
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mensurables con otros objetos, con los que se relaciona de forma directa y/o indirecta. El espacio
social, en cambio, se refiere a “la posicion relativa que ocupa el actor social en una sociedad [...]
el espacio habitado (o apropiado) funciona como una especie de simbolizacion espontanea del
espacio social” (Bourdieu, 1999, p. 120). Asi, las personas se construyen a si mismas a partir de
las relaciones entabladas con el otro y del reconocimiento del lugar que ocupan en la estructura
social, teniendo en cuenta la manera en que se perciben a si mismas y al entorno en el que se en-
cuentran y cdmo éste influye sobre su comportamiento y toma de decisiones.

Esta relacion entre las dimensiones fisicas y subjetivas también puede definirse como topofilica*
en tanto involucra lazos afectivos de los habitantes con los lugares y/o el ambiente fisico, de modo
tal que cada persona tiene una percepcion subjetiva del espacio en funcién de los valores o signi-
ficaciones que le otorga y su experiencia previa (Tuan, 1980). Asi entendido, la ciudad debe con-
siderarse como un espacio objetivo pero cargado de sentido subjetivo y valor simbolico (Zenteno
Torres, 2018; Caravedo, 2012).

Los individuos interpretan la realidad a través de sus experiencias personales y su sistema de
valores. Los distintos modos de habitar, observar, sentir y vivir el espacio urbano —entre otros
aspectos—, dependen tanto de las caracteristicas objetivas dadas por la forma fisica como de las
dinamicas sociales que en ese espacio se desarrollan y adquieren significado para sus habitantes.
Asi la apariencia que adquiere cada ciudad y la manera como ésta organiza sus espacios constitu-
yen la base material sobre la cual se desarrollan las practicas sociales (Harvey, 1998).

Puede afirmarse entonces que existen distintas visiones sobre la ciudad de acuerdo con la posi-
cién que las personas ocupan en la estructura social y con las instituciones con las cuales cada
uno se relaciona. Garcia Canclini (2007, p. 95) denomina esta vision, imaginario urbano y explica
que si bien “el conjunto de bienes materiales e inmateriales [...] parece estar disponible para que
todos lo usen, cada sector se vincula a ¢l segun las disposiciones subjetivas que ha podido ad-
quirir y segun las relaciones sociales en que esta inserto”. El imaginario urbano es un factor que
contribuye de manera significativa a la formacién y consolidacion de los espacios urbanos, y en
él tienen incidencia las identidades locales definidas a lo largo del proceso de conformacién de la
ciudad (Gémez Lopez et al., 2015).

2.1. Los mapas cualitativos: antecedentes como herramienta de investigacion

Existen numerosas investigaciones procedentes de disciplinas diversas que proponen el uso de
mapas cognitivos, mentales, perceptivos, parlantes o cartograficos como herramientas de inves-
tigacion social (Vasco Uribe, 2017; Sudrez Cabrera, 2015; Roig Zamora y Araya Ramirez, 2013;
Buzai, 2011; Zamalloa Challco, 2009; Navarro y Rodriguez, 2008; Obando et al., 2001; Downsy
Stea, 1973, Lynch, 1960). Como explica Zenteno Torres (2018, p. 100), ante la necesidad de iden-
tificar, conocer y analizar la relacion existente entre el espacio urbano y la representacion que los
habitantes tienen del mismo, surge la idea de explorar nuevas herramientas de investigacion so-
cial cualitativa que permitan poner de manifiesto la “dimensién subjetiva de la ciudad en su com-
pleja individualidad; y poner en valor su importancia para el estudio de los fendmenos urbanos”
Todos ellos tienen en comun la necesidad de indagar sobre la relacion entre el espacio material y

4. Para Yori (2009) la topofilia es una categoria poética del espiritu desde la cual la percepcion del espacio se mediatiza, no solo por la experiencia
que pueda tenerse de ¢él, sino por la carga imaginaria a partir de la cual éste entra en valor o se le otorga significacion convirtiéndose en un espacio
vivido o vivenciado.
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el modo de apropiacion del mismo por los habitantes como un insumo para incidir en la realidad
de modo mas preciso y certero.

Precursor de este tipo de investigaciones es el trabajo realizado a principios de la década del '60
por el planificador Kevin Lynch denominado La imagen de la ciudad. Es a partir de esta obra
que la subjetividad comienza a cobrar importancia en la explicacién de los hechos urbanos y la
vivencia de la ciudad. Segun el autor una parte de este espacio es compartido por un grupo de
poblacidn, poseedora de caracteristicas comunes (filtros culturales), pero otra parte pertenece
unicamente al individuo, en la medida que es producto de sus filtros personales. En este proceso
el observador selecciona, organiza y asigna significados, en una relacién dialéctica (Lynch, 1960).
Posteriormente, comienzan a aparecer investigaciones que tienen en cuenta estos principios. Tal
es el caso de los mapas cognitivos que se basan en la representacion organizada de una parte
del entorno espacial sustentada por los individuos y, por lo tanto no estan directamente rela-
cionados con el ambiente proximo (Lee, 1976; Downs y Stea, 1973)°. Del mismo modo, aunque
con pequenas diferencias, surgen los mapas mentales (Wiirth, 2014; Caravedo, 2012). El espacio,
manifiesto como realidades diferentes, adquiere distintos valores para cada persona y constituye
construcciones mentales de los habitantes del lugar y de los que participan activamente de él. Asi
entendido:

“las ciudades son espacios mentales en tanto construcciones que [...] incluyen significados
de diverso orden [...]. Estos significados no son fabricaciones individuales puras, aunque
tengan asiento en la biografia personal, sino colectivas; esto es, comunicadas de generacion
en generacion, y que condicionan el modo de vida en ella y la percepcion que se tiene de
sus pobladores” (Caravedo, 2012, p. 8).

De acuerdo con esta definicion se pueden diferenciar tres 6rdenes que permiten comprender los
mecanismos que se ponen en juego en la vida urbana: el orden material, que incluye las caracte-
risticas fisicas del espacio; el orden social puesto que las ciudades son contenedoras de un con-
junto de personas que la habitan; y el orden mental que se refiere a los significados y valoraciones
de las personas sobre su espacio.

En este sentido, Alba (2004) utiliza la nocién de mapa mental para estudiar la ciudad de México
y analizar cémo es vivida, imaginada y practicada por sus habitantes, e incluye en su estudio la
teoria de las representaciones sociales (Bourdieu, 1996; Jodelet,1982; Moscovici, 1961) al postular
que “las representaciones espaciales son abordadas como representaciones sociales [...] en fun-
cion del sistema cultural y normativo, que ayudan a los individuos a comprender y a dominar su
ambiente” (Alba, 2004, p. 117). Estos mapas implican el estudio de las representaciones cartogra-
ficas o dibujos de mapas confeccionados por los habitantes consultados a partir de una concep-
cion holistica entre el individuo y la ciudad. Los habitantes proyectan una imagen urbana donde
se evidencian elementos constitutivos y organizadores de la ciudad, teniendo en cuenta que a
partir de las representaciones individuales se construye la imagen colectiva donde se expresa el
espacio imaginado y se deduce la construccion social de la ciudad en su totalidad (Roig Zamora
y Araya Ramirez, 2013; Navarro y Rodriguez, 2008).

5. El concepto fue adoptado en el afio 1948 por Edward Tolman para explicar el comportamiento de las ratas que parecian aprender la distribu-
cién espacial de un laberinto. Luego, el término fue generalizado por algunos investigadores para referirse a una red semantica que representa el
conocimiento o los esquemas personales de un individuo.
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Zenteno Torres (2018) incorpora estos postulados en sus investigaciones. Denomina a estos ma-
pas como perceptivos y hace hincapié en el vinculo directo entre las personas y su espacio inme-
diato:

“[...] los mapas perceptivos son representaciones cartograficas del espacio urbano habitado,
con el que se entra en directa interaccion dialdgica entre el espacio arquitectdnico y sus
residentes. Este proceso dialdgico ocurre en el desarrollo de la vida cotidiana de los habi-
tantes en relacion con su espacio inmediato [su barrio] y constituye la base para la forma-
cién de mapas perceptivos” (Zenteno Torres, 2018, p. 107)°.

Como parte de la cartografia social o participativa, se encuentran los mapas parlantes o mapas
sociales” definidos como una herramienta para la identificacion de problemas, la planificacion de
acciones, la evaluacion de avances y cambios, y la transformacion social. Estos mapas se constru-
yen desde el conocimiento, la participacion y el compromiso social de los actores sociales involu-
crados. Su utilizacion permite establecer un dialogo entre las personas involucradas y los recursos
con los que cuentan para incorporar de manera grafica la percepcion que la comunidad tiene de
su entorno local. En Colombia, por ejemplo, es una herramienta empleada para trabajar con co-
lectividades rurales (Vasco Uribe, 2017); en Chile es utilizada para el estudio de diversos procesos
sociales vinculados con la nifiez y los espacios barriales (Sudrez Cabrera, 2015; Molina-Diaz y
Suérez-Cabrera, 2012); en Pert son utilizados en el marco de procesos de planificacion (Zamalloa
Challco, 2009); y en Brasil, Medeiro y Murilo Mendonga (2017) y Medeiros et al. (2018) desa-
rrollan estos mapas con diversas comunidades campesinas. En todos los casos, son elaborados a
partir de talleres en los que participa gran parte de la comunidad, en los que se utilizan distintas
herramientas discursivas, fotograficas, cartograficas e histdricas, entre otras, para confeccionar
mapas, referidos al pasado, presente y futuro que posteriormente se discuten y se contrastan con
el territorio (Vasco Uribe, 2017). De esta manera constituyen una descripcién discursiva de los
simbolos, las relaciones sociales, la ocupacion del territorio, los conflictos, las luchas y los deseos
de los habitantes de esa comunidad, contribuyen a la defensa del territorio frente a las transfor-
maciones y presiones sufridas.

En Argentina, los trabajos desarrollados por Torres (2006) y posteriormente retomados por Abba
et al. (2011) para la ciudad de Buenos Aires constituyen un antecedente importante para la ela-
boracion de mapas cualitativos. En los mapas sociales que elaboran se identifica, a partir de la
historia de la ciudad, los procesos socio-espaciales que caracterizaron los distintos periodos de
expansion urbana teniendo en cuenta aspectos formales e informales. Los esquemas resultantes
reflejan la localizacién de los distintos grupos sociales y evidencian procesos de lucha por el
espacio. Estos mapas sociales se realizan con datos cuantitativos obtenidos de variables censales
que se espacializan para mostrar la ubicacion de los distintos grupos sociales en la ciudad. Por su
parte, Buzai (2011, 2014) parte de la geografia humana en la que vincula datos cualitativos (cen-
trados en las percepciones individuales) y cuantitativos (centrados en los procesos de generali-
zacion y modelizacion a través de los sistemas de informacion geografica) para elaborar mapas
mentales y estudiar la realidad. Se basa en cuatro aspectos: las encuestas en las que las personas
responden una serie de preguntas y elaboran un bosquejo del espacio urbano; los modelos que
permiten un abordaje deductivo; los métodos que permiten su comprobacién y las aplicaciones

6. La autora utiliza los mapas mentales y perceptivos como sinénimos y diferencia a estos de los cognitivos en tanto el término percepcién involu-
cra la aprehension inmediata de ese objeto por uno o mas de los sentidos y esta estrechamente relacionada con eventos en el entorno inmediato;
mientras que la cognicion, en cambio, no necesita estar directamente relacionada con nada el ambiente préximo (Zenteno Torres, 2018).

7. Como explica Sudrez Cabrera (2015, p. 637) “los mapas parlantes emergieron como una necesidad de comunicacion de los procesos histéricos
de las comunidades indigenas con otras instancias académicas, sociales y posteriormente politicas, gestaindose de esta manera procesos de recons-
truccion de lo que hoy llamarfamos memorias colectivas”.
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que se presentan en diferentes casos de estudio. En Tucumadn, Batista Zamora y Natera Rivas
(2017) construyeron el mapa social para el aglomerado Gran San Miguel de Tucuman a partir
de variables censales y efectuaron una caracterizacion del espacio, sin embargo, no desarrollaron
una descripcion cualitativa del mismo.

3. Consideraciones metodoldgicas

En este articulo, la manera en que las personas —en este caso los habitantes de los asentamientos
informales de Tucuman—, perciben su propio espacio (a escala hogar, micro y macro) es estudia-
da a través de la elaboracion de mapas cualitativos. En estos mapas se vinculan aspectos fisicos
del territorio (espacio urbano) con las dindmicas sociales que en esos espacios se desarrollan y
adquieren significado para sus habitantes. Si bien los mapas cualitativos comparten ciertos as-
pectos conceptuales con los mapas mentales o perceptivos —al considerar el entorno inmediato
de los habitantes— y otros aspectos metodoldgicos con los mapas sociales o parlantes —al cons-
truirlos mediante procesos participativos—; incorporan la percepcion de las personas acerca de
su historia y trayectoria familiar.

El enfoque metodolégico propuesto combina el desarrollo de estrategias participativas con el
uso de herramientas cualitativas. Esto implica la posibilidad de unir el mundo académico con la
practica concreta mediante el continuo entrelazamiento entre el marco tedrico-conceptual y la
realidad estudiada (Althabe, 1999). Su empleo permite centrar la mirada en la comprensidon que
las personas realizan de la situacion en la que se encuentran, en los significados que atribuyen a
sus acciones y en como interpretan las relaciones que se establecen dentro de su mundo social
particular. De este modo se estudia a las personas insertas en un contexto determinado, sin des-
cartar la influencia de su historia de vida, y se busca la comprension de los fenomenos sociales
desde la realidad de los sujetos, reconociendo el lugar desde el cual los actores clasifican el com-
portamiento y le atribuyen sentido (Berger y Luckmann, 2006).

Las estrategias participativas tienen un rol instrumental. Promueven el tratamiento de aspectos
determinados que requieren ser abordados grupalmente, conllevan a la puesta en comun de in-
formacion, conocimientos y expectativas sobre una problematica especifica; y dan lugar a la de-
finicion colectiva de pautas (Boldrini, 2015). Las herramientas cualitativas posibilitan el estudio,
uso y recoleccion de una variedad de fuentes de informacién que describen los momentos ha-
bituales, problematicos y significativos de la vida de los sujetos (Mendizabal, 2019; Guber, 2009;
Vasilachis de Gialdino, 2006). Su uso de manera dialéctica conlleva a la construccién de datos en
virtud de un proceso reflexivo entre las personas involucradas y potencia la elaboraciéon de los
mapas cualitativos.

El trabajo de campo se llevo a cabo entre los meses de febrero y diciembre del afio 2017, no obs-
tante, en la actualidad se contintan realizando actividades en el barrio en el marco del Programa
Mhapa®. En primer lugar se recorri6 el barrio en 3 oportunidades distintas y siempre acompa-
flados por sus referentes con el fin de conocerlo y contarles a sus habitantes los objetivos de la
tarea. Luego, por un lado, se llevaron a cabo 5 talleres, en diferentes momentos del afio, en los
que participaron en forma rotativa los habitantes del barrio. En los mismos se implementaron
distintas actividades: se solicit6 a los participantes que localicen en un mapa diversos aspectos
sobre el entorno del barrio y sus caracteristicas internas; que debatan, expliquen y jerarquicen los
aspectos positivos, negativos y de integracion del barrio; y que evalten las etapas intermedias en

8. El trabajo de campo vy las actividades posteriores fueron llevadas a cabo por M. Malizia. A los encuestados se los menciona por sus iniciales
para preservar su identidad.

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

MALIZIA, M., ET AL. (2021). El uso de mapas cualitativos para la integracion urbana: el caso de un barrio popular...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 126-146 133

las que se iban integrando los resultados obtenidos con el fin de construir los mapas cualitativos
(Tabla 1). Mediante estos talleres se buscé, ademas, generar vinculos entre habitantes y técnicos.
Por el otro lado se realizaron 35 encuestas sociales (Neiman y Quaranta, 2006; Yuni y Urbano,
2014) al 27% de las familias del barrio seleccionadas al azar (Marradi et al.2012)°. Se encuestaron
29 mujeres, 4 varones y 2 personas que solicitaron que no se relevaran sus nombres, edad y géne-
ro. Del total de los encuestados once tenian entre 20 y 30 afios; once entre 31 y 40 afos; siete entre
41 y 50 afios, uno entre 51 y 60 aflos y uno menos de 20 afos.Los encuestados eran jefes/as de
hogar, sus cdnyuges u otros miembros con diferentes parentescos con el/la jefe/a de hogar. Las en-
cuestas incluyeron preguntas sobre educacion, salud, economia y vivienda (Tabla 1). La informa-
cion resultante de los talleres y encuestas fue categorizada e integrada en los mapas cualitativos.

Como resultado, en estos mapas se combinan las percepciones sobre la situacion familiar (escala
hogar), con las percepciones sobre el barrio (escala micro) y sobre su entorno (escala macro). La
interrelacion entre las tres escalas en la construccion de los mapas cualitativos resulta de gran
importancia, implica un proceso de analisis, comprension y conceptualizacion tanto de la distri-
bucidn socio-espacial de diferentes aspectos como de las representaciones sociales que sustentan
los actores involucrados. Como explica Zenteno Torres (2018) las personas eligen representar
cartograficamente ciertos lugares que generalmente son los que frecuentan y con los que man-
tienen una relacion topofilica. Del mismo modo aquellos lugares no sefialados y/o identificados,
pero conocidos por el investigador, aportan informacion sobre aquello con lo que no se tiene una
relacion cotidiana. La cartografia resultante fue elaborada mediante el Sistema de Informacién
Geografica (SIG) teniendo en cuenta las tres escalas de analisis:

o Elvinculo barrio-ciudad (escala macro).
« Elvinculo hogares-barrio (escala micro).
« Los hogares del barrio (escala hogar).

Tabla 1. Sintesis de las dimensiones y variables relevadas en las encuestas sociales y talleres
participativos

RELEVADAS EN LAS ENCUESTAS SOCIALES RELEVADAS EN LOS TALLERES PARTICIPATIVOS

Entorno donde se localiza el barrio

Vias de circulacién; lineas y paradas de transporte publico;
puntos de referencia externos; barrios cercanos; rios y/o
canales; espacios verdes y/o de esparcimiento

Caracteristicas del barrio

Limites; vias de acceso; puntos de referencia internos;
organizacion espacial; servicios publicos; zonas inundables;
problemas del barrio

Educacion

Establecimientos educativos a los que asisten; asiste/i6 ala | Establecimientos educativos cercanos
escuela

Salud

Acceso a la salud publica; cobertura social Establecimientos sanitarios cercanos

Economia

Integrantes del hogar que trabajan; que perciben planes
sociales y/o desocupados; relacion laboral; expectativas
laborales

9. Tanto en las encuestas como en los talleres participaron alumnos de la materia Practica Profesional Asistida “Habitat Participativo” de la Facul-
tad de Arquitectura y Urbanismo (Universidad Nacional de Tucumén) dictada en el marco del Programa Mhapa.

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

MALIZIA, M., ET AL. (2021). El uso de mapas cualitativos para la integracion urbana: el caso de un barrio popular...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 126-146 134

RELEVADAS EN LAS ENCUESTAS SOCIALES RELEVADAS EN LOS TALLERES PARTICIPATIVOS

Vivienda

Material del piso, paredes y techo; provision de agua;
mecanismo de eliminacion de excretas; combustible para
cocinar, calefaccionar y refrigerar

Integracion urbana

Aspectos positivos y negativos del barrio; integracion de la
vivienda y/o familia al barrio; integracién del barrio al resto de
la ciudad

Fuente: elaboracion de las autoras sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

4. Conociendo el barrio 11 de Enero

El barrio 11 de Enero forma parte del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman (provincia de
Tucuman), ubicado en la regién noroeste de Argentina'®. Esta region presenta los indices de
pobreza mas elevados del pais y registran los estandares mas bajos de calidad de vida'' en gran
medida, fruto del proceso de territorializacion experimentado a través de los afios (Paolasso et al.,
2019). En la actualidad, dado su nimero de habitantes (892.466 personas, Encuesta Permanente
de Hogares, primer trimestre de 2019) es la ciudad intermedia mas importante del noroeste ar-
gentino, destacandose como capital regional. Su proceso de crecimiento y expansion se encuentra
determinado, principalmente, por el accionar de distintos actores (sobre todo privados) que con-
ducen la ocupacion del territorio en funcién de sus caracteristicas ambientales (Cuozzo, 2018),
dando como resultado una estructura espacial fragmentada caracterizada por la presencia de
islas inconexas (Paolasso et al., 2011) y por la progresiva profundizacion de la desigualdad social
(Malizia et al., 2018).

Figura 1. Localizacion del barrio 11 de Enero
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Fuente: elaboracion de Ana L. Castafneda Nordmann sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

10. Esta region incluye las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero.
11. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas realizado en el ano 2010, el 15,42% de los hogares del noroeste presen-
taban Necesidades Bésicas Insatisfechas; y el Indice de Bienestar era de 6,33 (Veldzquez et al., 2014).
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Este barrio se ubica hacia el noroeste del Gran San Miguel de Tucuman, en el limite entre los mu-
nicipios San Miguel de Tucuman (capital provincial) y Yerba Buena (Figura 1). Su conformacién
se inicid a partir de la ocupacién informal de tierras en el afio 2004. Luego en el afio 2007 hubo
un intento para relocalizar a esas familias en otros barrios (San Expedito y Las Talitas), sin em-
bargo, los terrenos desocupados fueron re-ocupados por nuevas familias que llegaron al barrio
en busca de un lugar donde vivir'%. Su conformacién pone en evidencia un proceso de migracion
intra-urbana en tanto muchas de estas familias provenian de otros barrios ubicados en distintas
areas del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman. Abarca trece manzanas irregulares en las
que habitan alrededor de 130 familias.

Los habitantes del barrio tienen distintas carencias y afrontan diversas situaciones de vulnerabi-
lidad. Ante ello, ponen en marcha diversas estrategias. Entre ellas es pertinente destacar el soste-
nimiento de un merendero (inaugurado a principios del afio 2017) que funciona tres veces a la
semana y que recibe a 60 niflos aproximadamente; y una cooperativa de trabajo que elabora ali-
mentos para vender y cuyas ganancias lo sostienen, ya que no cuenta con financiamiento estatal.

5. El vinculo barrio-ciudad

El vinculo barrio-ciudad (escala macro) estd relacionada con el estudio del orden social que pro-
pone Caravedo (2012), determinado e influido por el conjunto de personas que lo habitan. Te-
niendo en cuenta el entorno como elemento constitutivo (Roig Zamora y Araya Ramirez 2013), el
barrio 11 de enero se localiza en un area del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman en el que
se identifica un patréon de uso del suelo denominado “residencial atomizado de caracter mixto”
(Cuozzo et al., 2018, p. 101) *. En este sector conviven grupos sociales con diferente poder adqui-
sitivo imprimiéndole al territorio una cierta heterogeneidad socio-espacial —y cultural teniendo
en cuenta los filtros que propone Lynch (1960)—. Los vecinos sefialan que existen profundas
diferencias y tensiones entre los barrios de la zona. Al observar la cartografia catastral y adminis-
trativa provincial existente se advierte que el barrio 11 de Enero se encuentra integrado a la trama
urbana que lo contiene; sin embargo, considerando las construcciones colectivas en términos de
sistema cultural y normativo que plantea Caravedo (2012), al aproximarnos se observa que una
parte del mismo —Ila plaza San Expedito localizada en su extremo noroeste— se asienta sobre
una porcion de tierra que no es reconocida ni juridica ni administrativamente por ninguno de los
municipios adyacentes, ya que se sita justo en el limite entre los mismos'.

Con el objetivo de identificar y caracterizar la imagen urbana (Lynch, 1960), la relacion
topofilica(Yori, 2009) y el imaginario social (Garcia Canclini, 2007; Gémez Lépez et al., 2015),
en términos de reconocimiento del entorno donde se localiza el barrio y desde la mirada de sus
residentes (como proponen Berger y Luckmann, 2006), se solicit6 a los vecinos en los talleres
participativos que sefialen en un mapa de la ciudad aquellos edificios, equipamientos y puntos
significativos que consideren pertinentes y que expliquen y jerarquicen los aspectos positivos y
negativos del barrio (Tabla 2 y Figura 2). En los relatos de los vecinos se advirtié un gran ma-
lestar ante la escasa presencia de instituciones publicas (provinciales y municipales) en la zona.
Explicaron que si bien su barrio forma parte de la ciudad capital se encuentra “olvidado... dejado

12. E1 68,6% de los encuestados llegé al barrio luego de este suceso.

13. Cuozzo et al. (2018) definen tres tipos de dreas urbanas: grandes islas residenciales; residencial atomizado o pequenas islas residenciales; y
tradicional contemporaneo.

14. El terreno donde se asienta dicha plaza no tiene nimero de padron catastral motivo por el cual los fondos econdémicos destinados a su mejora
y cualificaciéon no son adjudicados, dejando a los vecinos ante una plaza en malas condiciones y sin cuidados estatales.
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de lado por sus gobernantes [tanto provinciales como municipales]” (S. P, vecina, 01/06/2017)
quienes “solo aparecen en épocas de elecciones” (M. C., vecino, 01/06/2017). Refuerzan sus res-
puestas al sefialar —como elementos organizadores de la ciudad (Roig Zamora y Araya Ramirez,
2013)— los limites del barrio y explicar que las redes de servicios basicos de agua potable, gas
natural y cloacas discurren por la principal via de circulacién (ruta provincial 315-Avenida Ca-
mino del Perti) ubicada al oeste; sin embargo hasta la actualidad no se llevaron a cabo las obras
de infraestructura necesarias para brindar la conexion de estos servicios a las viviendas del ba-
rrio, irrumpiendo el orden material propuesto por Caravedo (2012). Del mismo modo el canal
de desagiie pluvial San José que circunscribe al barrio con orientacién norte-sur se convierte en
un simbolo de conflicto —desde la descripcion discursiva (Vasco Uribe, 2017)— por su elevado
nivel de contaminacién; una vecina explicaba “mucha gente del barrio y de los otros [sefialando
los barrios préximos] tiran la basura ahi en el canal porque por aqui no pasa el basurero y no hay

contenedores” (E, vecina, 18/05/2017).

Por otro lado, al referirse a los distintos edificios, equipamientos y puntos significativos existentes
en la zona donde se ubica el barrio (comercial, cultural, religioso, deportivo, y espacios verdes y/o
de esparcimiento), los vecinos solo marcaron en el mapa, de acuerdo con sus filtros personales,
aquellos lugares o iconos que utilizan frecuentemente y con los que desarrollaron una relacién
topofilica (Yori, 2009) otorgandoles cierto significado y convirtiéndolos en un espacio vivido. Del
mismo, sin bien mencionaron otro tipo de equipamiento (como un local bailable) optaron por no
senalarlo en el mapa dado que consideran que se trata de un lugar problematico y poco frecuen-
tado por ellos. Siguiendo lo propuesto por Caravedo (2012) al referirse a los mapas mentales, los
participantes de los talleres organizaron la informacién de acuerdo con las caracteristicas fisicas
del espacio, las dinamicas sociales que en ellos se desarrollan y los significados que les atribuyen.

Tabla 2. Dimensiones y variables consideradas en la escala barrio-ciudad

DIMENSIONES Y VARIABLES

Entorno donde se localiza el barrio

Principales vias de circulacién; lineas y paradas de transporte publico mas cercanas; puntos de referencia externos
(equipamiento comercial, cultural, religioso y deportivo); barrios cercanos; rios y/o canales de desagiie; espacios verdes y/o de
esparcimiento

Educacion

Establecimientos educativos a los que asisten

Salud

Establecimientos sanitarios a los que asisten

Integracion urbana

Aspectos positivos y negativos del barrio; integracién de la vivienda y/o familia al barrio; integracion del barrio al resto de la
ciudad

Fuente: elaboracion de las autoras sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

Considerando el tipo de relacion entre las personas y el espacio inmediato (Zenteno Torres, 2018),
los resultados obtenidos evidenciaron un vinculo barrio-ciudad débil. Si bien las respuestas gra-
ficas de los talleres mostraron una articulacion fisica —sobre todo con los servicios y espacios
de uso publico utilizados frecuentemente, y con excepcion de la barrera urbana que representa
el canal San José localizado al norte (elemento discursivo de conflicto)—; las respuestas de las
encuestas evidenciaron lo contrario. El sentido de pertenencia a la ciudad de los habitantes del
barrio, se expresa en términos de presencia/ausencia del Estado en la resolucion de las necesi-
dades comunitarias y con una percepcion institucional simbolica por parte de los encuestados.
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Figura 2. Caracterizacion del entorno del barrio 11 de Enero
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Fuente: elaboracion de Ana L. Castafieda Nordmann sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

6. El vinculo hogares-barrio

En este apartado, se combinan los 6rdenes material y social incorporando la imagen grupal sobre
el barrio y las valoracionesy construcciones cognitivas personales sobre el mismo (escala micro).
La mirada se centra en la manera en que los habitantes caracterizan y perciben su barrio, tenien-
do en cuenta los condiciones socio-espaciales internas. Se les pidié a los participantes de los talle-
res que senalen en el mapa (siempre que sea posible), a partir de la descripcion discursiva (Vasco
Uribe, 2017) y la atribucién de sentido al cada lugar (Berger y Luckmann, 2006), aquellos sitios,
equipamientos y/o actividades que perciben como positivos o beneficiosos y aquellos que consi-
deran negativos (Tabla3 y Figura 3). En primer lugar, sefialaronla ubicacién de su propia casa y
a partir de alli, las calles de ingreso al barrio y aquellas por las que transitan, los tres sectores ba-
rriales diferenciados tanto por su cercania a la principal via de circulacién como por la sensacion
de inseguridad y peligrosidad en cada zona, y los puntos internos de referencia. Entre los aspectos
positivos destacaron los sitios donde funcionan el merendero y la cooperativa de trabajo ya que
los consideran como centros neuralgicos de las actividades barriales. Asimismo, hicieron hinca-
pié en la posibilidad de que los nifios jueguen en la calle; en la existencia de emprendimientos
familiares; y en la tranquilidad general del barrio, aunque siempre dependiendo de la zona. Estos
elementos son considerados por los participantes como constitutivos del espacio (Roig Zamora y
Araya Ramirez, 2013; Caravedo, 2012).

Por su parte, los aspectos negativos fueron clasificados en cuatro grandes grupos:

« Equipamiento e infraestructura: provision de agua potable clandestina y ausencia de pozo de
agua barrial; falta de alumbrado publico, pavimento, cordén cuneta, gas natural y red cloacal;
escasa recoleccion de residuos solidos urbanos; calles de tierra; y escasez de canchas de futbol
y espacios verdes publicos cualificados.
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o Servicios: falta de presencia policial que trae aparejado aumento de inseguridad y de la percep-
cion de peligrosidad; y escasa frecuencia de transporte publico de pasajeros.

o Generales: venta de drogas (sobre todo paco)'s; maltrato animal; falta de unidad vecinal al
interior del barrio y con los vecinos de los barrios proximos; y falta de puestos de trabajo en
dreas cercanas.

« Fluviales y pluviales: riesgo de inundacion permanente de calles y casas ante tormentas fuertes
y el desborde del canal San José; y falta de mantenimiento y limpieza de dicho canal —que
ademas representa una barrera urbana en sentido noreste—.

Los aspectos negativos sefialados ponen en evidencia que los habitantes del barrio reconocen y
perciben el empeoramiento de sus condiciones de vida y vulnerabilidad. Asimismo, a la actual
imagen de deterioro social que interpretan de su realidad se agregan otras vinculadas a la desin-
tegracion del tejido social fuertemente influenciado por el impacto del consumo y narcomenudeo
de drogas (Boldrini y Malizia, 2020).

Tabla 3. Dimensiones y variables consideradas en la escala hogares-barrio

DIMENSIONES Y VARIABLES

Caracteristicas del barrio

Limites; vias de acceso; puntos de referencia internos (lugares donde se desarrollan actividades puntuales); organizacion
espacial (manzanas, zonas, etc.); provision de servicios publicos; zonas inundables por agua de lluvia y/o desborde de rios y/o
canales de desagle; principales problemas del barrio

Fuente: elaboracion de las autoras sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

Figura 3. Caracterizacion interna del barrio 11 de Enero por los vecinos
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Fuente: elaboracion de Ana L. Castafieda Nordmann sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

15. La pasta base de coca es una droga de bajo costo elaborada a partir de los residuos de cocaina. Sus efectos son particularmente devastadores
para el organismo. Se consume sobre todo en sectores de clase popular. La pasta base es tema de gran preocupacion en la salud publica, por su
“gran poder adictivo y elevada toxicidad, ocasionando trastornos psicofisicos severos, asi como fuertes repercusiones en el dmbito familiar, social,
econdmico y laboral” (Pascale et al., 2014, p. 4).
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Los mapas resultantes mostraron un tipo de vinculo hogares-barrio fragil. En cuanto a la repre-
sentacion simbolica construida que plantean Zenteno Torres (2018), Caravedo (2012) y Garcia
Canclini (2007), los vecinos valoran la localizacion espacial en términos de cercania/lejania, ac-
ceso/uso y seguridad/inseguridad; jerarquizando los siguientes aspectos:

 Las centralidades barriales con actividades de contencidn social (merendero y plaza).

« Las espacialidades de dependencia cotidiana (hogar, la calle como lugar de esparcimiento y
transporte publico).

 Las espacialidades productivas (cooperativas y actividades laborales).

« Las espacialidades de dependencia de infraestructuras (pozo de agua barrial y agua potable,
alumbrado publico, pavimento, cordon cuneta, desagiies pluviales, gas natural, cloacas y reco-
leccién de residuos solidos).

 Las espacialidades de equipamientos de bienestar (centros de atencidon primaria de salud, es-
cuelas, canchas de futbol y espacios verdes). Por otra parte, otorgan significacién a ciertos
aspectos no-espaciales tales como la presencia policial, la contencién de violencia barrial y la
frecuencia del transporte publico. Asimismo, las actividades religiosas, culturales, comerciales
de micro escala, deportivas y de esparcimiento, son muy apreciadas por los hogares.

7. Los hogares del barrio

Este apartado se vincula con el orden mental propuesto por Caravedo (2012) y se centra en las
valoraciones de las personas sobre susituacion familiar teniendo en cuenta los filtros personales
(Lynch, 1960) y la atribucion de sentido a su historia y trayectoria familiar (Berger y Luckmann,
2006)(escala hogar). Para su elaboracion se llevaron a cabo las siguientes actividades:

o Se ubicé en la trama urbana del barrio cada uno de los hogares encuestados

o Setrabajo con las preguntas de la encuesta sobre educacion, salud, economia y vivienda (Tabla
4).

« Seinterpreté el conjunto de respuestas.

 Estas se clasificaron, segun cada tematica, en dos categorias en funcion si se identificaba
— como descripcion discursiva (Vasco Uribe, 2017) — un menor nivel de satisfaccion (en el
caso de que exista mayor predominancia de referencias y/o respuestas negativas) o un mayor
nivel de satisfaccion (en el caso de que exista mayor predominancia de referencias y/o respues-
tas positivas) (Tabla 5)'¢.

 Luego, se analizaron solamente las respuestas negativas en cada dimension.

« Seinterpretd la construccion topofilica o imaginario social por tematica y en relaciéon con sus
aspectos intervinientes.

16. Para elaborar este apartado solo se tuvieron en cuenta 33 encuestas, dado que en las dos restantes no se registraron respuestas en las dimen-
siones consideradas.

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

MALIZIA, M., ET AL. (2021). El uso de mapas cualitativos para la integracion urbana: el caso de un barrio popular...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 126-146 140

Tabla 4. Dimensiones y variables consideradas en los hogares del barrio

DIMENSIONES Y VARIABLES

Educacion

Establecimientos educativos a los que asisten; asiste a la escuela (nivel que cursa)’; asisti6 a la escuela (maximo nivel
alcanzado)

Salud

Acceso a la salud publica (cobertura social, tipo de lugar al que acceden y distancia)

Economia

Ayuda para construir y mejorar su vivienda y el barrio; cantidad de integrantes del hogar que trabajan; relacién laboral;
integrantes del hogar beneficiarios (en el presente y pasado) de planes sociales; participacién en emprendimientos barriales;
expectativas laborales; cantidad de desocupados en el hogar

Vivienda

Material del piso, paredes y techo; cantidad de ambientes del hogar; provision de agua de la vivienda; mecanismo de
eliminacién de excretas; combustible utilizado para cocinar, calefaccionar y refrigerar; convivencia con otros usos de la
vivienda; inundacion de la vivienda por agua de lluvia y/o desborde de rios y/o canales de desagiie

Fuente: elaboracion de las autoras sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

1. Para el andlisis de estas variables se dividi6 a la poblacion en tres grupos etarios: infancia (de 3 a 10 afios), juventud (de 11 a 17 afios) y adultez
(18 afios en adelante).

Tabla 5. Cantidad de hogares del barrio con mayor proporcion de referencias negativas y positivas por

tematica
DIMENSION RESPUESTAS NEGATIVAS RESPUESTAS POSITIVAS
Educacién 23 10
Vivienda 12 21
Economia 16 17
Salud 3 30

Fuente: elaboracion de las autoras sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

Los entrevistados mostraron un mayor nivel de insatisfaccion en la dimension educacion (70%),
seguida de la dimensién economia (48%), vivienda (36%) y un porcentaje mucho menor en sa-
lud (9%) (Tabla 5). Ahora bien, al analizar cada tematica por separado, se identifica que en la
dimensién educacién los adultos mayores de 65 afios son los que se reconocen con las peores
condiciones educativas; mientras que los nifios entre 3 y 10 afios, con las mejores. Ello es alen-
tador puesto que, segun lo expuesto por los entrevistados, les permitiria a estos nifios tener en
el futuro perspectivas educativas y laborales mas beneficiosas. En cambio, el grupo de jovenes y
adultos (mayores de 18 afios) que constituye la poblacién econémicamente activa, se reconocid
con mayor vulnerabilidad. Esto resulta preocupante en tanto un gran nimero de habitantes no
tuvo, ni tiene un nivel educativo suficiente que le permita obtener empleos formales conducen-
tes a mejorar sus condiciones de vida.En este aspecto llama la atencion la elevada proporcion
de personas que no asisten y/o asistieron a establecimientos educativos, aunque existen centros
para todos los niveles en las cercanias del barrio. Ello se comprueba en las encuestas, donde la
variable distancia/recorrido hasta dichos equipamientos tuvo mayormente referencias positivas,
lo cual evidencia que la desercion escolar estd mas vinculada con las condiciones econémicas
familiares —en muchos casos los nifios y/o adolescentes deben salir a trabajar para colaborar con
el sostenimiento del hogar y ello conlleva al progresivo abandono escolar— que con la falta de
accesibilidad al equipamiento.
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En la dimensién economia los aspectos que se sefialaron como negativos estuvieron referidos
a la escasa percepcién de ayuda social (planes sociales actuales o anteriores), falta de acceso a
ayudas econdmicas y/o materiales para construir y/o mejorar la vivienda, insuficiente o nula
intervencién del Estado en la mejora de las condiciones del barrio y reducido acceso laboral
de los integrantes del hogar en edad de trabajar. Las variables que tuvieron mayores referencias
positivas fueron las expectativas de mejora laboral, integrantes del hogar en edad de trabajar sin
desocupacion y relacion laboral formal. En este aspecto, una elevada proporcion de los hogares
del barrio no cuenta con empleo formal, ni tampoco con ayudas laborales o econdmicas/mate-
riales. El trabajo en su mayoria es informal y se lleva concretamente en viviendas particulares
de la zona (limpieza, jardineria y cuidado de personas) y en menor medida en actividades de la
construcciéon y pequefos comercios barriales. La inestabilidad econdmica es interpretada por
los encuestados como necesidades basicas insatisfechas y urgencias materiales no resueltas que
aumentan su nivel de vulnerabilidad y evidencian las malas condiciones por las que atraviesan.
Esta situacién resulta muy negativa puesto que las carencias econdmicas las transmiten —como
efecto multiplicador— al resto de las problematicas.

En la dimensién de vivienda, las variables que tuvieron mayores referencias negativas son aque-
llas vinculadas con el orden material que plantea Caravedo (2012) en relacién con la calidad
fisica de las mismas. Entre ellas, los vecinos mencionaron el combustible utilizado para cocinar
y calefaccionar que no es acorde a estandares de seguridad y confort residencial; inadecuada
calidad constructiva del techo, piso y paredes; e inundabilidad por agua de lluvia. Los aspectos
destacados como positivos fueron un uso residencial adecuado, bajo hacinamiento y acceso al
agua potable y a cloacas. De este modo, esta dimension puso de manifiesto las exiguas condicio-
nes de habitabilidad que poseen las viviendas del barrio. La mayoria de ellas no cuenta con una
materialidad constructiva apropiada (en piso, paredes y techo), ni con combustibles seguros para
cocinar o elementos especificos para calefaccionar (fundamentalmente en el periodo de mayor
frio). Esto impacta directamente en las condiciones de salud y seguridad de los integrantes del
hogar, situacidon que se torna critica en casos de inundabilidad u otros eventos climaticos de gran
magnitud a los que se encuentran actualmente expuestos.

Por ultimo, en la dimension de salud, solamente el 9% de los hogares manifest6 percepciones ne-
gativas vinculadas con la falta de acceso a cobertura social. Por el contrario, el resto de los hogares
resaltaron como aspecto positivo la cercania fisica al CAPS (Centro de Atencién Primaria de Sa-
lud). Es llamativo que esta dimensién no ocupd un lugar central en el relato de los encuestados,
en tanto las otras dimensiones fueron consideradas prioritarias teniendo en cuenta que la mejora
de algtin aspecto supone la cualificacion de las demas variables.

Finalmente, en relacién con la pregunta sobre cémo percibian sus propios hogares, los resultados
pusieron en evidencia que, existe una mayor valoracion de las oportunidades y posibilidades
laborales, de la materialidad de la vivienda en términos de tenencia/carencia; y la percepcion de
accesibilidad a bienes y servicios. De las dimensiones analizadas, la preocupacién mas impor-
tante se centrd en la educacion asociada a las dimensiones economia y vivienda —en tanto si
una mejoraba, la otra lo hacia por anadidura—, quedando las referencias a la salud escasamente
visibilizadas.
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Figura 4. Caracterizacion interna de los hogares del barrio 11 de Enero
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Fuente: elaboracion de Ana L. Castafieda Nordmann sobre la base de datos del Programa Mhapa, 2017.

8. Reflexiones finales

La vulnerabilidad que se reconoce como persistente —discursiva y simbolicamente— por los
habitantes de las villas y asentamientos populares de los aglomerados urbanos es invisibiliza-
da en la mayoria de los casos por la politica publica, por ello, construir mapas cualitativos con
metodologias participativas permite a las comunidades tener una voz en los procesos de inter-
vencion territorial y contar con una herramienta de lucha para poner en manifiesto, al Estado e
instituciones de proteccion social, cudles son sus reales problematicas, necesidades y urgencias de
intervencion. Para evitar, a la vez, el destino de fondos a propuestas universalistas que lejos estan
de mejorar las condiciones de vida actuales de la poblacién.

Integrar la elaboracién de mapas cualitativos en la investigacion urbana permite incorporar otra
manera de conocer la percepcion que las personas tienen de su entorno. Un mapa cualitativo es
por lo tanto la representacion cartografica de la realidad e identidad local social, a escala hogar,
micro y macro, que se construye a partir de procesos participativos con la comunidad, en conjun-
to indisociable, con los modos de procesamiento digital de datos cualitativos de los técnicos in-
volucrados. Estos mapas contextualizan la percepcion e interpretacion personal y colectiva de la
realidad y entorno habitado a través de la descripcion discursiva de las caracteristicas generales,
educativas, sanitarias, economicas, ambientales, administrativas, culturales, entre otros aspectos,
de la ciudad, del barrio, de las viviendas, de los hogares y las familias; junto con los aspectos de
vulnerabilidad que envuelven o son asociados a todos éstos.
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En el caso de estudio propuesto, el barrio 11 de Enero, la implementacion de esta herramienta,
desarrollada con un importante componente participativo, aporto6 al conocimiento socio-espacial
del vinculo del barrio con el aglomerado Gran San Miguel de Tucuman y de los hogares y fami-
lias con el barrio, éste ultimo teniendo en cuenta sus condiciones de vulnerabilidad en funcién
de las dimensiones y variables consideradas en la encuesta. De esta forma fue posible identificar
aquellas dimensiones, y las correspondientes variables que las componen, con mayor proporcion
de caracteristicas y percepciones negativas y positivas, como asi también, los hogares mas afecta-
dos en cada una de ellas. Los resultados obtenidos sobre la localizacién de los hogares y/o zonas
del barrio mas vulnerables —teniendo siempre en cuenta el contexto urbano—, se convierte en
un insumo para la elaboracion y/o redefinicion de politicas publicas y/o como herramienta para
la ayuda y eficiencia de recursos, al centrar la mirada en aquellas situaciones que se perciben y
poseen mayores problematicas. En este sentido a partir de los resultados obtenidos se disefiaron
las estrategias y procesos a implementar en la mejora del habitat. Por un lado, se elaboré —en el
transcurso de 2018— la carpeta técnica para presentar en las oficinas municipales en la que se
solicitaba la recualificacién de la Plaza San Cayetano; y en el transcurso del 2019 el municipio
Yerba Buena llevé a cabo tales mejoras que redundaron en un beneficio no sélo para los vecinos
del barrio sino para la poblacion de la zona al poner en funcionamiento nuevamente un espacio
de esparcimiento. Por otro lado, a partir de la informacién recabada en los mapas se elaboraron
las carpetas técnicas para presentar en las instituciones publicas correspondientes con el objetivo
de solicitar la instalacién, mejora y/o regulacion de las redes de agua potable y energia eléctrica.
En la actualidad estas solicitudes se encuentran en tramite.

Mediante los mapas cualitativos elaborados para el barrio 11 de Enero, se lograron responder
los interrogantes que guiaron esta investigacion. A través de estos mapas se ponen en eviden-
cia determinadas representaciones sociales que construyeron los habitantes del asentamiento en
funcién de la percepcion del lugar y sus dinamicas socio-espaciales. Entre ellas, se destaca que el
Estado los olvida y las instituciones los invisibilizan; que poseen un pragmatismo barrial y habita-
cional que los ayuda a superar los niveles de insatisfaccion; y que la accesibilidad fisica y material,
en igual medida que la temporal (desde el acceso a la frecuencia o posibilidad de recurrencia de
uso de espacios y actividades), constituyen aspectos muy importantes en el sentido de pertenen-
cia y refuerzo del vinculo de los encuestados en todas las escalas (ciudad-barrio-hogar).

La elaboracion de este tipo de mapas permite analizar, en distintas escalas, las manifestaciones
de la desigualdad en el territorio y su puesta en evidencia resulta fundamental en la investigacién
urbana actual. Permiten llevar a cabo analisis espaciales cualitativos en tanto buscan comprender
la realidad socio-espacial desde la propia mirada de los actores sociales involucrados y se basan
en las representaciones sociales que éstos sustentan acerca de la realidad. En este sentido la dia-
léctica establecida entre las herramientas cualitativas y participativas resulta fundamental para
poder alcanzar una comprension holistica del proceso que se quiere estudiar. El hecho de que los
habitantes de los barrios, en este caso, vulnerables puedan participar en todo momento del pro-
ceso de construccion y toma de decisiones es de gran importancia y conduce el establecimiento
de propuestas de intervencion concretas e implementadas en las distintas etapas de la gestion de
recursos. Su construccion y puesta en practica contribuye no solo con el ordenamiento territorial
y las diversas formas de usar la ciudad; sino ademads con la implementacion de nuevos modos de
analisis y representacion cartografica de las problematicas urbanas.
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Resumen

Las galerias drenantes son sistemas de captacion de aguas que se presentan con
frecuencia en variados contextos geomorficos de ambientes semiaridos. En este
articulo se estudian aquellas que aprovechan aguas subdlveas mediante diferentes
técnicas constructivas, principalmente cimbras y cimbra-zanjas. Se ha realizado
una comparacion entre las galerias tunecinas y las del SE espafiol que presentan
estas dos caracteristicas: la explotacion de aguas subalveas y de acuiferos detriticos
subsuperficiales, y una pluviometria propia de climas semiaridos, en concreto unas
lluvias totales anuales entre 300 y 400 mm. En el trabajo se analizan los contex-
tos ambientales de las galerias seleccionadas, sobre todo geologia, geomorfologia,
torrencialidad de la lluvia e hidrologia, asi como las caracteristicas constructivas,
funcionales y estado de conservacion. Los resultados del andlisis comparado mues-
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tran que no existen diferencias significativas entre las galerias de ambos territorios, ni en las con-
diciones ambientales necesarias, ni en las caracteristicas constructivas y funcionales adoptadas.

Palabras clave: Galerias drenantes; aguas subalveas; Water harvesting; Tunez; SE Espaia.

Abstract

Draining galleries are water collection systems that occurs frequently in various geomorphic con-
texts of semi-arid environments. In this article, we study those that take advantage of subalveal
waters by means of different construction techniques, mainly “cimbras” and “cimbra-zanjas”. A
comparison has been made between the Tunisian galleries and those of the Spanish SE that have
these two characteristics: the exploitation of subsubalveal waters and surface detritic aquifers,
and rainfall characteristics of semi-arid climates, specifically annual total rainfall between 300
and 400 mm. The work analyzes the environmental contexts of the selected galleries, especially
geology, geomorphology, rainfall torrentiality and hydrology, as well as the constructive, func-
tional characteristics and conservation status of the galleries. The results of the comparative anal-
ysis show that there are no significant differences between the galleries of both territories, neither
in the necessary environmental conditions, nor in the constructive and functional characteristics
adopted.

Key words: Draining galleries; subalveal waters; water harvesting; Tunisia; SE Spain.

1. Introducciéon

Las galerias drenantes son técnicas tradicionales de captacion de aguas subterrdneas de acuiferos
cercanos a la superficie, entre los cuales estan los de aguas subdlveas. En la bibliografia interna-
cional se suelen incorporar estas técnicas tradicionales de captacion de aguas subterraneas dentro
de los sistemas de recoleccion de agua (water harvesting) (Reij, Mulder y Begeman, 1988; Prinz,
1999; Ouessar, Hessel, Sghaier y Ritsema. 2012; o Beckers, Berking y Schiitt, 2013). Ello es debido
a que llegan a tener un papel destacado en el aprovisionamiento de agua para regadio en zonas
aridas y semidridas, aunque también para abastecimiento de agua potable.

El objetivo de este articulo es realizar un estudio comparado de este tipo de técnica entre Tinez
y un amplio sector del SE espaol, a efectos de conocer sus caracteristicas y detectar similitudes
o diferencias. Para estudiar la implementacion de esta técnica, se analizan los factores de los
contextos ambientales, asi como las caracteristicas constructivas y el estado de conservacién. La
hipoétesis de partida del trabajo es que, ante unas condiciones ambientales similares, los tipos de
galeria utilizados y sus caracteristicas no tienen que ser sustancialmente diferentes.

Entre las justificaciones del trabajo estan:

 Profundizar en el conocimiento de la riquisima variedad e ingenio de las soluciones adoptadas
en el tema de la gestion tradicional del agua.

 Destacar su alto valor cultural y su caracter “ecologico’, en el sentido de que son siempre sabias
adaptaciones al medio natural.

 Valorar esta técnica como una solucidn sostenible, dada la creciente penuria hidrica de los
ambientes mediterraneos ante el cambio global y el aumento reciente de las temperaturas.
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 Pero también esta el haber constatado en la revision bibliografica la casi nula existencia de es-
tudios comparados, frente a la relativa abundancia de estudios sobre tipologias de soluciones,
contextos ambientales, estados de conservacion, etc.

Esta ultima justificacién, en definitiva, es la que ha determinado la metodologia empleada y la
estructura del trabajo.

El concepto aqui utilizado de agua subdlvea no sélo se restringe a las aguas subsuperficiales que
circulan por debajo de lechos pedregosos (ouadis o ramblas mediterraneas). También se incluyen
galerias que discurren parcialmente por debajo de los materiales aluviales cuaternarios de las te-
rrazas fluviales recientes, aledafias a los cursos fluviales. Se trata normalmente de materiales poco
consolidados, que pueden transmitir o intercambiar agua subterrdnea con la rambla, segtin sean
efluentes o influentes. En estos contextos, es muy dificil (o imposible) distinguir entre estos dos
tipos de agua, las de acuiferos estrictamente subalveos y las de acuiferos detriticos aluviales cua-
ternarios. Este hecho comporta, en la practica, que las galerias puedan pasar indistintamente de
la rambla a la terraza o al revés, como ocurre en la de Ain Oued El Kiss, en Kasserine (Hermosilla,
Antequera y Fansa, 2013). Esto indica, normalmente, que los dos tipos de agua son contiguos y
estan conectados.

Existen numerosas investigaciones en las que se estudian y definen tipos concretos de galerias
drenantes, alguna de ellas como propuestas tipologicas completas (Kobori, 1976; Barén y Car-
bonero, 1987; Cressier, 1989; Gil-Meseguer y Gomez-Espin, 1993; Palerm, 2004; Hermosilla Pla,
Iranzo Garcia, Pascual Aguilar, Antequera Fernandez y Pérez Cueva, 2004; Yazdi y Khaneiki,
2010). Muchos de estos estudios se centran en la tipologia de ganat. Otros realizan la clasificacién
sin pormenorizar las diferencias entre los subtipos, o limitan la clasificacién a un tnico factor
(hidrogeoldgico, tipo de materiales que atraviesa el minado, etc.).

Los minados que analizamos en este trabajo estan clasificados segun la propuesta elaborada por
el grupo de investigaciéon ESTEPA (Estudios del Territorio y del Patrimonio) del Departamento
de Geografia de la Universidad de Valencia (Hermosilla, 2006 y Antequera, 2015) que combi-
na basicamente tres criterios: el origen hidrogeoldgico de las aguas captadas; sus caracteristicas
constructivas y funcionales, lo que determina su tipologia; y el ambiente geomorfoldgico en el
que se ubican (montafia, espacios intermedios, y cursos y terrazas fluviales).

Las galerias estudiadas, tras la seleccion que se detalla en la metodologia, tanto las espafolas
como las tunecinas, pertenecen a las siguientes tipologias:

o Cimbra: Capta las aguas subalveas y/o detriticas aluviales cuaternarias y suele situarse en un
ambiente de cursos y terrazas fluviales. La galeria se excava en el curso de agua de forma sub-
terranea, en direccidn contraria a la de la escorrentia. Tiene lumbreras.

o Zanja: No utiliza una técnica minera de excavacion, ya que es suficiente la apertura de una
zanja o trinchera a cielo abierto en materiales aluviales poco cohesionados. Posteriormente, se
cubre con losas de piedra planas y se recubre con los materiales removidos en la excavacion.
No dispone de lumbreras verticales.

o Cimbra-zanja: Combina la excavacién de una zanja a cielo abierto con la excavaciéon subte-
rranea, hecha con técnicas mineras. Dispone de varias lumbreras verticales o respiraderos. Se
aprovechan las aguas subdlveas y/o detriticas aluviales cuaternarias.

» Mina: Excavacion subterraneas de escasa longitud a partir de la profundizacion horizontal de
un manantial o una surgencia. No dispone de pozo madre ni de lumbreras.
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» Qanat: Es el sistema original de captaciéon de aguas subterraneas a partir de la utilizacién de
galerfas drenantes. Su origen consiste en la construccién de un pozo madre, hasta alcanzar el
acuifero. Posteriormente, se excava un tunel casi horizontal desde la bocamina hasta el pozo
madre. Posee varias lumbreras verticales o respiraderos en su trazado.

e Presa subdlvea: Su principal caracteristica consiste en que la captacion dispone de una presa
subalvea situada a varios metros de profundidad con respecto al lecho del cauce fluvial. El
cauce donde se asienta debe poseer una acumulacion destacada de arenas, cantos y gravas que
recubran el lecho, y disponer ademas de un nivel impermeable de base en un lugar estrecho
que encierre el rio o la rambla (Gil, Martinez y Gémez, 2011).

En el SE espafiol, en los ambientes geomorficos donde las galerias explotan aguas subalveas y de
acuiferos detriticos subsuperficiales, las cimbras y zanjas son los tipos de galerias predominantes
(segiin Antequera, 2015). Esto coincide basicamente con lo observado en Tunez, segun los traba-
jos de Hermosilla, Antequera y Fansa (2012), y Hermosilla y Moussa (2013).

2. Metodologia y fuentes

Para el andlisis de las galerias seleccionadas se ha recurrido a la base de datos del grupo de in-
vestigacion ESTEPA, ya que dispone de un inventario de las galerias de Tinez y del SE espaiiol.
En el sector oriental y suroriental espafiol se identifican unas 3.700 galerias, de las cuales se ha
caracterizado una seleccion de 300 galerias. Entre otros, los criterios utilizados en su momento
fueron: disponibilidad de informacién documental y cartografica; accesibilidad al interior de la
captacion; estado de conservacion; equilibrio territorial; relevancia histérico-social y clasifica-
cién tipoldgica. En territorio tunecino, la base de datos cuenta con un inventario completo de las
galerias existentes, con un total de 125, notablemente inferior a las identificadas en el SE espaiiol.

Para llevar a cabo el analisis comparado, en este trabajo se ha elegido un ambito geomorfoldgico
y climdtico concreto, el de las terrazas y lechos fluviales en la franja pluviométrica entre 300 y 400
mm. La decision de considerar esta franja pluviométrica se justifica por el hecho de que las siete
galerias que aprovechan aguas subalveas existentes en Tinez tienen esas condiciones climaticas.
En Espaiia, las galerias de aguas subdlveas estan en condiciones pluviométricas mas dispares, y se
ha estudiado tnicamente las 23 que cumplen esta caracteristica. Por lo tanto, los casos incluidos
en el analisis cumplen el doble criterio de localizarse en zonas con una homogeneidad climatica
y aprovechar este tipo de aguas subsuperficiales.

La base de datos utilizada dispone de informacion sobre las caracteristicas (longitud, funcio-
nalidad, nimero de bocaminas o lumbreras, estado de conservacion, tipo de uso) y contextos
ambientales de las galerias, entre ellos el tipo de agua o surgencia. Esta es la caracteristica hidro-
geolodgica basica, lo que ha facilitado en gran medida la selecciéon. Ante la duda, se ha incluido
todas las galerias que aprovechan acuiferos “subalveos” o “detriticos” y/o que se emplazan en un
ambiente geomorfoldgico general de “terraza” o de “cauce”.

Ademas de esta informacion, también se ha parametrizado otros elementos no incluidos, como
la amplitud y la morfologia del lecho en el sector de la galeria o el tipo de ambito geomorfolégico
inmediato. Para ello, se ha realizado trabajo de campo especifico, tanto en Tinez como en Espana.

Las siete galerias tunecinas de ambitos de terraza o cauce se emplazan en la franja pluviométrica
entre 300 y 400 mm (cuatro en Kasserine, dos en Kairouan y una en Sousse). En el SE espaiiol,

‘ Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 4.0 e-ISSN 2340-0129


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

FANsA, G., ET AL. (2021). Medio fisico y caracteristicas constructivas de galerias drenantes de aguas subdlveas en...
Cuadernos Geogrdficos 60(2), 147-170 151

de las 300 galerias caracterizadas, 70 captan aguas de origen subalveo y/o detritico de materiales
aluviales cuaternarios. Estas se reparten entre las franjas pluviométricas comprendidas entre 100
mm y 1000 mm (figura 1). Con el objetivo de minimizar el papel del factor “precipitaciones”, en
el andlisis comparado incluimos unicamente las 23 galerias que se encuentran en zonas con pre-
cipitaciones entre 300 mm y 400 mm (dos en Albacete, dos en Alicante, 14 en Almeria, cuatro en
Murcia y una en Valencia).

Figura 1. Distribucion de las galerias drenantes segun las precipitaciones anuales medias en Tunez y SE
espafiol. Se distinguen las de origen de agua subalveo.
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Elaboracion propia a partir de la base de datos de ESTEPA.

3. Resultados

3.1. Caracteristicas generales de las galerias seleccionadas.

3.1.1. Tipologias, usos y estado de conservacion

La seleccion de las captaciones analizadas en Espafa posee, en la mayoria de los casos, tipologias
propias del ambito geomorfoldgico de los cursos y terrazas fluviales (12 cimbras y cimbras con
lumbreras laterales, seis cimbras-zanja y una zanja) (Tabla 1). Sin embargo, existen cuatro galerias
(tres ganats y una mina) que se emplazan fuera de su contexto geomorfoldgico habitual. Las siete
tunecinas, por el contrario, pertenecen solo a tipologias tipicas de ambito de cursos y terrazas
fluviales (tres cimbras, tres cimbras-zanja y una presa subdlvea) (Tabla 2).

Tabla 1: Relacion de las galerias analizadas en el SE espafiol.

Galeria Municipio Provincia Tipologia Uso
Cafio de La Hila Chirivel Almeria Cimbra-zanja Mixto
Cafio del Cambronero Chirivel Almeria Cimbra-zanja Regadio
Cimbra de Los Vergara Serén Almeria Cimbra Mixto

El Minat o Mina de Bufilla Moncada Valencia Cimbra Regadio
Fuente de El Mayordomo Sorbas (El Mayordomo) Almeria Zanja Regadio
Fuente de La Balsa Vieja Oria (El Daimuz) Almeria Cimbra Mixto
Fuente de Vega Serén Almeria Cimbra Mixto
Fuente de Donatos Serén Almeria Cimbra Regadio
Fuente de Padules Purchena Almeria Cimbra Mixto
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Galeria Municipio Provincia Tipologia Uso
Fuente de Toribia Cantoria (Almanzora). Almeria Cimbra Regadio
Galeria Venta de Ossete Lorca (La Paca) Murcia Qanat Regadio
La Hoya de La Noguera Mula Murcia Cimbra Regadio
Mina de Las Canales o Barrenas Aspe Alicante Mina Mixto
Mina de San Vicente Caudete Albacete Qanat Regadio
Mina del Agua o Bienbenida Petrer Alicante Cimbra Mixto
Mina del Moto d de La Huerta de Caudete Albacete Qanat Regadio
Arriba
Ojos de Luchena Lorca Murcia Cimbra Regadio
Pozos de La Fuente Lorca (Avilés) Murcia Cimbra Regadio
Zanja de Chaulena-Padules Armufa de Almanzora Almeria Cimbra-zanja Regadio
Zanja de La Hoya Alta Cantoria Almeria Cimbra-zanja Regadio
Zanja de La Huerta de Judas Cantoria (Arroyo Almeria Cimbra con Regadio
Albénchez) lumbreras laterales

Zanja del Burro o de Los Corella Cantoria (Arroyo Almeria Cimbra-zanja Regadio
Albanchez)

Zanja del Gadil Armufia de Almanzora Almeria Cimbra-zanja Regadio

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de ESTEPA.

En relacién al uso del caudal derivado de los minados, en Tnez, cuatro de las siete galerias estu-
diadas estan o estaban destinadas al abastecimiento de agua potable para la poblacion, mientras
que las restantes se empleaban en el regadio. La situacion en Espania es diferente: todas las galerias
derivaban agua a los terrenos regados, y inicamente siete no se dedicaban exclusivamente al re-
gadio, sino también al abastecimiento humano (uso mixto) (tablas 1y 2).

Las galerias espafolas destacan por su “funcionalidad y estado de conservacion’, pues mas del

80% de ellas siguen funcionales y alumbrando caudal al exterior. En Tunez, tres de las siete han
dejado de funcionar totalmente.

Tabla 2: Relacién de las galerias analizadas en Tunez.

Galeria Municipio Gobernacién Tipologia Uso

Ain Oued El Kiss Talabit Kasserine Cimbra-zanja Regadio (8 ha)
Ain Oued Kharroub Sousse Sousse Cimbra Abastecimiento
Ain Oued Sbeitla Sbeitla Kasserine Cimbra Abastecimiento
Ain Shrishira Shrishira Kairouan Cimbra-zanja Abastecimiento
Bir EI-Adine Houfia Kairouan Cimbra Abastecimiento
Oued El Mamoura Feriana Kasserine Cimbra-zanja Regadio

Oued Bou Haya Feriana Kasserine Presa subalvea Regadio (73,9 ha)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de ESTEPA.

Para la definicion del estado de conservacion de las galerias se ha utilizado la base de datos de
ESTEPA, que aplica un método adaptado a las particularidades de las captaciones de agua (An-
tequera, 2015). Dicho método se basa en diez criterios: la cultura del agua, la representatividad,
la autenticidad, la integridad, las referencias documentales, la tecnologia, el criterio artistico-
patrimonial, el paisajistico, la hidraulica, la participacion y concienciacidon de agentes sociales.
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De las 23 galerias espafiolas, once no son visitables en su interior. De las restantes, seis cuentan
con un estado dptimo de conservacion, una con un estado excelente, cuatro aceptables y una con
un estado deficiente. En las galerias tunecinas, las cuatro funcionales se encuentran en un estado
6ptimo de conservacion, una posee un estado regular y dos tienen un estado deficiente. (Tablas
4y6).

3.1.2. Contextos ambientales y localizacion de las galerias seleccionadas

Como se ha sefialado en la metodologia, el criterio de seleccion de las galerias estudiadas ha sido
que captasen aguas subalveas y que tuviesen homogeneidad climatica. Esto reduce el contexto
ambiental climatico, pero no tanto el geoldgico, salvo que tienen que estar en relaciéon con mate-
riales del Cuaternario. La variabilidad climatica, al homogeneizarse la pluviometria media anual,
radica solo en la torrencialidad de las lluvias o en detalles de su régimen estacional.

Figura 2: Localizacion de las galerias drenantes en el Levante espafiol y Tunez, con indicacion de las
que son de contexto subalveo.

Argelia

I 1000-1100

Galerias estudiadas: (origen de agua subdiveo
en el intervalo de precipitaciones 300-400 mm)

Galerias en el intervalo de precipitaciones 300-400 mm
Galerias fuera del intervalo de precipitaciones 300-400 mm

Princiaples ciudades

Fuente: Elaboracién propia.

En Tanez, las galerias seleccionadas se sitdan en el eje Sousse-Kairouan-Kasserine (figura 2), que
se corresponde con la franja del clima “de transicion” (estepario) con “sombra” semidrida y suba-
rida (Henia, 2008), al clima “sirio” de Viers (1968) o simplemente al BShs de Koppen. Se trata de
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un tnico espacio, al sur del Atlas tunecino, lo que otorga también una uniformidad a su contexto
geologico.

La aridez al Sur del Atlas es debida al efecto de pantalla orografica de la cordillera sobre las bo-
rrascas mediterraneas. S6lo las situaciones sindpticas de levante con “gota fria” en altura escapan
a esta situacion, pero son cada vez menos numerosas y eficientes hacia el S. La degradacion plu-
viométrica del clima mediterraneo da lugar a franjas mds o menos uniformes y continuas, cada
vez mas esteparias, hasta el desierto.

En el Levante espaol, hay mas sectores espaciales que cumplen el requisito pluviométrico exigi-
do. De S a N se pueden distinguir los siguientes espacios: a) valles y cubetas interiores de la mitad
N de Almeria; b) valles y altiplanos del interior murciano; c) valles y altiplanos del Vinalopé y E
de Albacete; y d) valles y cubetas cerradas del Sistema Ibérico.

3.2. Las galerias de aguas subdlveas en Tiinez

3.2.1. Geologia

Las siete galerias de aguas subdlveas tunecinas se encuentran localizadas en tres sectores de la
misma franja estructural. Todas las galerias pertenecen al sector de relieve tunecino de las depre-
siones y planicies centrales existentes al sur del Atlas y, dentro de ¢él, al arco mas septentrional de
alineaciones montafiosas. Estan en torno al eje de relieve formado por los djibal Al Mghatta, Sidi
Aich, Al Kabar y Nara, y en su proyeccion hacia la costa (Sousse). Estructuralmente, segiin Hezzi
(2014) este eje formaria parte del dominio del Atlas al sur de la dorsal central, es decir, el sector
en el que los djibal ya son arrugas aisladas y comienzan a haber pequenas shebkat entre ellos.

En la figura 3 puede observarse el caracter general de estos pliegues y de las depresiones. En el
dominio de la Dorsal, las estructuras alpinas son mucho mas compactas y continuas, solo inte-
rrumpidas por pequeiias fosas tectonicas transversales, como la de Foussana o la de Er Rouhia.
Mientras, en el sector de pliegues las depresiones nedgenas y cuaternarias son mucho mas am-
plias, y estan conectadas entre si. Los pliegues anticlinales asoman a modo de islas alargadas en
medio de las depresiones. Son sierras (djebel) constituidas, en la parte occidental y en la central,
por anticlinales calcareos cretacicos de direccion SW-NE (Dj. Sidi Aich, Dj. Al Kabar, Dj. Saloum,
Dj. Mrhila, etc). En la parte oriental, los pliegues, se alinean en direccion N S y estan constituidos
por materiales paledgenos plegados (Dj. Nara, Dj. Al Sharahil, sinclinal de Sidi Saad, etc.)

A escala mas detallada:

o Las tres galerias de Feriana se sitian en pequenas cubetas cuaternarias que hay en la conexién
entre el Dj. Saloum y el Dj. Serraguia (ya en la frontera con Argelia). El pequefio Dj. Et Touila,
formado por calizas del Senoniense, es el que cierra la pequefia cubeta de Thelepte.

« La galeria de Sbeitla esta en el extremo SW de otro gran anticlinal, el Dj. Mrhila. Su cierre pe-
riclinal, de calizas senonienses, se hunde en los materiales detriticos miocenos.
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o Las dos galerias de Haffouz, mas al E, se hallan en el extremo meridional de uno de los plie-
gues paledgenos N-S orientales, el Dj. Shrishira, cuando se hunde en materiales miocenos y
pliocenos.

o La galeria de Sousse, finalmente, estd en un dominio geoldgico diferente, una plataforma de
materiales miopliocenos y cuaternarios que reposan sobre el basamento de una plataforma
pelagica.

Figura 3: Geologia del Tunez central, con ampliacion de los sectores que tienen galerias de aguas
subalveas.

Cuaternano

aQ aQ: Aluviones recientes y actuales

- - 1Q: Depresiones endorreicas recientes y actuales

«Q «Q: Pleistoceno medio y superior continental:
antiguos aluviones, costras calcireas y yesosas
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conglomerados, costras y capas rojas
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M3: Mioceno superior: arcillas,
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7 ' Secundario

dA"i‘

Senoniense superior: calizas gredosas
Senoniense inferior: margas con intercalaciones calcareas
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del Mapa Geoldgico de Tunez, 1:500.000 (Ben Haji, Jedoui, Dali, Ben Salem y Memmi, 1985).
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En conclusion, el marco geolégico presenta condiciones bastante adecuadas para que puedan es-
tablecerse galerias de aguas subalveas, porque suministra: a) roquedos duros que acaban consti-
tuyendo los detriticos gruesos que transportan los cursos fluviales, ramblas secas con morfologia
braided, y b) cubetas de materiales nedgenos, mas arcillosos y margosos, que acaban siendo un
subsuelo impermeable sobre el que discurren estos cursos fluviales.

Estas condiciones pueden aprovecharse, sobre todo, en cauces de cuencas grandes, como ocurre
en casi todos los casos. La mayor altura de la Dorsal central del Atlas y la propia discontinuidad
de los pliegues del S y E, permite que la red fluvial se estructure bien hacia la costa y zonas endo-
rreicas, sin interrupciones, y que la mayor parte de los oueds donde estan las galerias estudiadas
tengan cuencas de grandes dimensiones.

3.2.2. Torrencialidad

En el Tanez semidrido, la torrencialidad de la precipitacion es un requisito imprescindible para la
generacion de aguas subdlveas, pues es el unico mecanismo hidrometeorolégico capaz de hacer
funcionar los sistemas hidricos. En la franja donde se sitiian este tipo de galerias, los valores de
intensidad diaria maxima de las lluvias son bastante elevados. En la figura 4 se observa que los
valores de lluvias maximas diarias con un retorno de 2 afios estan entre 40 y 50 mm, y con un
periodo de retorno de 5 afos, entre 50 y 70 (Sakka y Bougrara, 2008). Los records tunecinos de
precipitaciones diarias mas copiosas se dan en Sousse (con mas de 350mm) (Hlaoui, 2008). En
Kasserine se ha llegado a alcanzar 100 mm y en Kairouan, 200 mm. La torrencialidad, va decre-
ciendo paulatinamente de E a W (Zahar y Laborde, 2007), pero es suficiente para hacer funcionar
regularmente los sistemas hidricos en el interior.

Figura 4: Localizacion de las galerias estudiadas en relacion con las precipitaciones maximas diarias
para periodos de recurrencia de 2 y 5 afios.

Periodo de recurrencia Periodo de recurrencia
2 afos 5anocs

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Ben Sakka y Boughrara (2008).

3.2.3. Geomorfologia e hidrologia

Se ha analizado también el tipo de contexto geomorfolégico por el que discurren las galerias,
esencialmente si se trata de un lecho pedregoso o si discurre por terrazas fluviales, a efectos de
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elaborar una hipdtesis mas precisa sobre el tipo de agua que captan. En la tabla 3 se incluyen estos
y otros parametros ambientales ya analizados. En esencia, predomina un tipo de galeria disefiado
para recoger agua subalvea en su inicio y para conducirla a terrazas fluviales, donde se ubica el
regadio (Oued Bou Haya) o el inicio de una red de abastecimiento (Ain Shrishira y Ain Oued
Sbeitla) (figuras 5y 6 respectivamente).

Figura 5: Cauce del Oued Shrishira, en el area de captacion de Ain Shrishira.

Fuente: Autores.

El aporte de aguas de acuiferos detriticos cuaternarios parece ser escaso, lo que es consecuente
con el marco climatico y geologico general, poco proclive a la apariciéon de manantiales. Los que
hay, se dan en otras condiciones hidrogeolégicas y son aprovechados por otro tipo de galerias.
Pero al menos estd presente en la galeria de Ain Oued El Kiss.

Tabla 3: Caracteristicas ambientales de las galerias estudiadas en Tunez.

Nombre Func. Amb. 2:5::2‘?") T.C. Long (m) | Alturaboc. (m) | C.N.L C.l.
Ain Oued El Kiss cc C.T 15-20 NP 1.196 762 Si 1
Ain Oued Kharroub SC T - - 4.450 22 No 2
Ain Oued Sbeitla cC C 35-60 PR 767 543 Si 1
Ain Shrishira cc C.T 20-110 PA 1.148 229 Si 2
Bir El-Adine SC GT - - 692 310 Si 3
Oued El Mamoura SC CT 20-25 P 617 761 Si 1
Oued Bou Haya cc C.T 15-40 P 312 761 Si 1

Fuente: Elaboracién propia.

Func. (Funcionalidad): CC) Con caudal. SC) Sin caudal. Amb. (Ambiente): T) Terraza. C) Cauce. G) Glacis. T.C. (Tipo de cauce): P) Pedregoso. NP) No
pedregoso. PR) Pedregoso-rocoso. PA) Pedregoso-arenoso. C.N.I.:(Cuenca Nedgena Intramontana). C.I. (Capa impermeable): 1) Arcillas miocenas.
2) Arcilla miopliocenas. 3) No compete.
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En el caso de la galeria Ain Oued El Kiss, de lecho no pedregoso y pequefio, que atraviesa un
pequefio umbral montafnoso, no se trataria de aguas subdlveas. La funcionalidad de la galeria de
una cuenca tan pequefia hace pensar que capta las aguas del acuifero detritico de la depresiéon de
Thelepte. En superficie, las aguas que llegan a esta depresion vierten al Oued Bou Haya, que con-
fluye con el Oued El Mamoura cerca de Feriana. Subterraneamente, sin embargo, recogidas en
la pequena cubeta nedgena de Thelepte y retenidas por el umbral, son drenadas hacia el S por la
galeria, que aprovecha el corte del umbral que esta produciendo la captura incipiente del pequefio
barranco de El Kiss.

Finalmente, la galeria de Bir El-Adine, segtin la descripcion que se hace en Hermosilla, Anteque-
ra y Fansa (2012) no corresponde con los modelos aqui analizados, sino que parece ser un con-
junto de minados de aguas de acuiferos no detriticos que atraviesan en su parte final sedimentos
cuaternarios.

3.2.4. Caracteristicas constructivas, funcionalidad y estado de conservacion

La totalidad de las galerias estudiadas en Tinez pertenecen a las tipologias de cimbra o cimbra-
zanja menos una, que es una presa subalvea (ver tabla 2). Son tipologias propias de ambitos geo-
morfologicos de cauces o terrazas fluviales, o ambos ambitos a la vez. La tipologia, se determina,
en gran medida, por las técnicas constructivas empleadas. Las tres cimbra-zanjas estudiadas po-
seen una cubierta plana o arquitrabada (techo plano, que forma un angulo recto con los hastiales
que las sostienen por los dos lados) y las tres cimbras, bovedas de caidn (ver tabla 4).

Para poder disponer de mayor caudal, cuatro de las siete galerias estan provistas de bifurcacio-
nes que incrementan los caudales captados. En cuanto a las longitudes de los minados, son muy
dispares: oscilan entre 300 m (Galeria Oued Bou Haya) a 4’5 km, como es el caso de Ain Oued
Kharroub en Sousse.

Figura 6: Oued Sbeitla. Obsérvese la bifurcacién, que se adentra en el Oued, de la galeria de Ain Oued
Sbeitla con sus lumbreras pentagonales aproadas a la direccion del flujo.
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Todas las captaciones cuentan con lumbreras, o pozos de aireacion, aunque su numero es dispar.
En cuanto a su forma, pueden ser circulares, cuadradas o pentagonales, aproadas contra corriente
(con el fin de atenuar los procesos erosivos y reducir el riesgo de derrumbe). En casi todos los
casos coexisten mas de una forma de lumbrera.

Llama la atencién el estado de conservacion de las galerias estudiadas en comparacién con la to-
talidad de las galerias de Tinez. Entre todas las galerias tunecinas, solo el 13% de las galerias goza
de un éptimo estado de conservacion (Fansa, Antequera y Hermosilla, 2017), en cambio, en las
analizadas aqui, el 57% se encuentra en éptimo estado.

Tabla 4: Caracteristicas constructivas de las galerias estudiadas en Tunez.

Nombre N° lumbr. FL. E.l Solera Bifurc Estado
Ain Oued El Kiss 25 ab 1 Tierra Dos Optimo
Ain Oued Kharroub 68 a, b 2 Acequia central No Deficiente
Ain Oued Sbeitla 19 b, c 2 Desc. Dos Optimo
Ain Shrishira 26 ab 1 Tierra Cinco Optimo
Bir EI-Adine 12 a,b 2 Desc. Dos Deficiente
Oued El Mamoura 5 a 1 Tierra No Aceptable
Oued Bou Haya 15 ab 23 Tierra No Optimo

Fuente: Elaboracién propia.

FL: (Forma de lumbreras): a) Circulares. b) Cuadradas. c) Pentagonales. E.I. (Estructura interna):1) Cubierta plana o arquitrabada. 2) Béveda de
cafién. 3) Béveda con arcos de descarga.

3.3. Galerias de aguas subdlveas en el SE espafiol

3.3.1. Geologia

Las 23 galerias analizadas del SE espafiol se localizan en cuatro sectores principales, salvo el caso
aislado de la galeria de Bofilla, en la localidad de Bétera.

En conjunto, casi todas las galerias se encuentran en dominios geolégicos béticos. Soélo la de Bofi-
lla se encuentra en ambito ibérico, en la depresion tectdnica que sigue el Bco. de Carraixet, entre
el escalén de Higueruelas-Pugol, que limita por el sur el semihorst de la sierra Calderona, y la falla
antitética de Bétera, que es la que sigue el barranco (Pérez-Cueva, 1986). Esto es debido, en buena
medida, a que el dominio ibérico no tiene apenas sectores claramente semiaridos, pero también
a su propia constitucion geoldgica, mas proclive a litologias duras calcareas. Ello no quiere decir
que no existan ramblas pedregosas propicias, pero éstas no son el modelo normal (Pérez-Cueva
y Calvo, 1986).

En la Comunidad Valenciana, las grandes ramblas con lechos pedregosos son excepcionales, y
presentan habitualmente litologias calcareas, con subsuelos permeables, poco propicios para ga-
lerias de aguas subalveas. El uso que se hace del término “rambla’, utilizado sobre todo en la zona
castellanoparlante (Pérez-Cueva y Calvo, 1986), es para referirse a cauces con cuencas de peque-
fias dimensiones, muchos de ellos en terrenos arcillosos, y con fondos de cauce poco favorables
al emplazamiento del tipo de galerias analizadas aqui.
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Las galerias almerienses se encuentran localizadas principalmente en el dominio bético interno o
en su limite con el prebético interno. Estan casi todas ellas (10 galerias, figura 7A) en el valle del
Almanzora. El rio discurre por una estrecha cuenca nedgena, con sustrato de arcillas tortonien-
ses y margas andalucienses, entre materiales de los complejos nevado-fildbride al S y alpujarride
al N. El contexto geoldgico de estas galerias es perfecto. Las sierras laterales, la de los Filabres al
Sy las de Lucar y Las Estancias al N, proporcionan abundante provision de detriticos gruesos a
los valles, y las margas y arcillas miocenas son un sustrato muy impermeable. Son cauces muy
amplios y pedregosos.

También hay una galeria aislada, en la cubeta de Sorbas, la galeria de El Mayordomo, en un
contexto muy parecido a las anteriores. A pesar de la extrema aridez de esta cubeta interior al-
meriense (“Desierto de Tabernas”), es una zona proclive a surgencias de agua (Rio Aguas) y
también favorable a la génesis de aguas subalveas, por la fuerte impermeabilidad de las margas
del Plioceno superior.

Las galerias del N de Almeria (figura 7B) se reparten entre los dominios bético interno y sub-
bético. La de la Fuente de la Balsa Vieja, en la Rambla de Oria, esta en las filitas y cuarcitas del
complejo Alpujarride de la sierra de Las Estancias. Las de los Cafios del Cambronero y de la Hila,
en la Rambla de Chirivel, estan en una pequena cubeta pliocuaternaria al N de esta misma sierra.

Las cuatro galerias murcianas estan situadas en el dominio subbético (figura 7C), excepto la de
la Hoya de la Noguera, localizada al pie de la Sierra de Espufia (dominio bético en transicién al
dominio subbético), y relacionada con materiales impermeables del Keuper. Unas de ellas, la de
Ojos de Luchena, ha sido estudiada recientemente por Lopez Fernandez (2020). Esta galeria no
es realmente una galeria de aguas subalveas; el agua procede de una descarga provocada por el
efecto barrera de una falla inversa que pone en contacto los materiales de la sierra con margas del
transito Cretacico superior-Paledgeno.

Las otras dos galerias murcianas, la de los Pozos de la Fuente y, sobre todo, la de la Venta de Osse-
te, tampoco responden exactamente al modelo de aguas subdlveas. Ambas estdn en una pequefia
cubeta con margas y arcillas pliocenas, drenada por la Rambla del Cargador, al pie de las sierras
jurasicas de Cambrén y de Pedro Ponce, un pequefio cauce que acaba desapareciendo.

Finalmente, las cuatro galerias del Valle del Vinalopd, entre Alicante y Albacete, estdn localiza-
das en el dominio prebético externo o en su transito al prebético interno (figura 7D). También
difieren bastante del modelo “almeriense” de galerias de aguas subalveas, salvo la de la Rambla
de Puga. Las de Caudete, la galeria de la Huerta de Arriba y la de San Vicente, al igual que la de
la Venta de Ossete, son ganats situados en glacis con vaguadas, en los que discurre la galeria. Los
unicos aportes de agua de acuiferos detriticos superficiales son el de los aluviones del fondo de
las vaguadas de los glacis y el de su breve recorrido final por las terrazas fluviales. El elemento
mas favorable es la capa impermeable de “fap” mioceno sobre la que se desarrollan los glacis, que
intercepta toda el agua infiltrada en la cubierta aluvial y coluvial de éstos.

La galeria de Las Canales, en Aspe, en la Rambla de Tarafa, es una mina de corto recorrido situa-
da en una terraza fluvial, con una base impermeable de margas miocenas. Por ultimo, la mina del
Agua o de Bienvenida, en la Rambla de Puga (Petrer), si que responde al modelo previsto, pues es
una larga cimbra situada entre el cauce pedregoso y las terrazas de la rambla.
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Figura 7: Geologia del SE espafiol (1), con ampliacion de los sectores que tienen galerias de aguas

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Mapa Geolégico de Espafia, 1:2.000.000 (Gonzélez Fernandez y Vicente, 2004).
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3.3.2. Torrencialidad

Si en las galerias del Tunez semidrido se sefialaba que la torrencialidad era un requisito sine
qua non para el funcionamiento de los sistemas hidricos, en el Levante espafiol puede afirmarse
lo mismo. La diferencia puede estribar en matices, como que, en algunos dominios geoldgicos,
como los ibéricos y los prebéticos internos o externos, los materiales calcareos son algo mas
abundantes y puede ser necesario un umbral de torrencialidad mas elevado. Camarasa y Segura
(2001) fijan un umbral de 60 mm para el funcionamiento de los sistemas hidricos en las tierras
septentrionales de la Comunidad Valenciana. En casos extremos, en cuencas calcareas y suelos
muy secos, pueden ser necesarios episodios de lluvias muy voluminosos (100 mm en 24h), como
los senalados para la Rambla de la Viuda por Mateu (1982) para una escorrentia efectiva. Los
valores de los umbrales medios de escorrentia de la Rambla de la Viuda y del Riu Cérvol, segiin
Segura (1990), se sitiian respectivamente en 65’9 y 62’4 mm/dia.

Pero, normalmente, unas lluvias diarias superiores a 30 mm, suelen ser suficientes para provocar
la escorrentia en las cuencas mas arcillosas del SE semiarido. Pujante (1983), en la Rambla de les
Opvvelles, sugiere un umbral de intensidades superiores a 50mm/hora para que se produzcan inun-
daciones en la ciudad de Alicante. Gil Olcina (1986) sefala una intensidad entre 40-55 mm/h du-
rante mas de 10-15 minutos (unos 10 mm, siempre y cuando caigan con esa intensidad). Segura
(1990), con una metodologia diferente, sugiere valores de 35-40mm/dia para la cuenca del Riu
Montnegre.

Estos valores de torrencialidad son habituales en el Levante espafol (figura 8). En el area de
emplazamiento de las galerias, los valores de participacion de la lluvia diaria superior a 30 mm
sobre el total anual estan entre el 20% y el 30% en casi todos los casos, y cercanos al 40% en la del
Carraixet. Ello quiere decir que cerca de 100 mm al afo caen en condiciones propicias para que
funcionen los sistemas hidricos. Incluso en algunos lugares (como en las comarcas de la Safor
y la Marina Alta en las provincias de Valencia y Alicante respectivamente) estos valores llegan
a superar el 50% de cantidades anuales cercanas a 800 m. La gran cantidad de galerias de aguas
subalveas o detriticas cuaternarias de este sector demuestra la importancia de este factor.

Figura 8: Emplazamiento de las galerias subéalveas estudiadas en el mapa del “indice de torrencialidad”
de las lluvias”.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Atlas Nacional de Espafia (2005).
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3.3.3. Geomorfologia e hidrologia

Como en las galerias de Tinez, también aqui se ha analizado el tipo de contexto geomorfologico
por el que discurren las galerias, y se ha tratado de elaborar una hipétesis mas precisa sobre el tipo
de agua que captan. En la tabla 5 se incluyen estos y otros parametros ambientales ya analizados.

En esencia, destacan cuatro tipos de galerias. El principal es el que hemos denominado “de cauce
amplio” o “almeriense” (por su abundante presencia en dicha provincia). Es una galeria disefiada
para recoger agua subalvea en su inicio o a lo largo de todo su recorrido, que acaba en terrazas
fluviales, donde se ubica el regadio (la Zanja del Gadil, la Mina de Bofilla, o la Mina del Agua o
de Bienvenida). El aporte de aguas de acuiferos detriticos cuaternarios en algunos casos puede
ser importante, dada la considerable magnitud de las terrazas fluviales y la ocasional presencia de
surgencias en el lecho. Es el caso de la galeria de Santa Fe de Monddjar, en el valle del Andarax
(Antequera y Pérez-Cueva., 2006), que parece recoger las aguas del acuifero de La Calderona, un
acuifero de unos 200 km? y mas de 300 metros de espesor (I.T.G.E. y Junta de Andalucia, 1998).
También parece ser el caso de las galerias de Ser6n, que tienen cercanas descargas de acuiferos
aguas arriba, segun el Atlas Hidrogeolégico de Andalucia, y la del Burro o los Corella, que mues-
tra abundante caudal con tan solo 300 m de galeria.

Tabla 5: Caracteristicas ambientales de las galerias estudiadas del SE espafiol.

Nombre Func. Amb. ?:S::r(?n) T.C. Long (m) ﬁ(l)t:.r?m) C.N.I. C.lL
Cafio de La Hila SC T,C 10 NP 300 1.044 Si 1,9
Cafio del Cambronero cc T.C 10 NP 350 1.031 Si 1,9
Cimbra de Los Vergara cC T - - 300 870 No 12
El Minat o Mina de Bofilla cC T,C 75-140 P 3.700 47 No 13
Fuente de El Mayordomo cC T,C 50-75 P 450 411 Si 2
Fuente de La Balsa Vieja cC T,C 20-25 P 350 856 No 12
Fuente de Vega cc T,C 25-30 P 600 789 Si 10
Fuente de Donatos cc T.C 25-35 P 1.000 783 Si 10
Fuente de Padules cC T,C 25-80 P 1.500 600 Si 4,10
Fuente de Toribia cc TC 45-70 P 2.000 329 Si 10
Galeria Venta de Ossete cc TG - - 1.075 709 Si 3
La Hoya de La Noguera CcC T,C 5-10 P 1.125 572 No 11
Mina de Las Canales o Barrenas cc T - - 100 200 Si 7
Mina de San Vicente SC TG - - 1.275 593 Si 6
Mina del Agua o Bienvenida SC T,C 10-15 P 800 615 Si 6
Mina del Moto o de La Huerta de SC TG - - 2.265 575 Si 6
Arriba

Ojos de Luchena cC C - - 840 579 No 8
Pozos de La Fuente cC T,C 2-5 NP 550 800 Si 3
Zanja de Chaulena-Padules cC T,C 30-40 P 800 609 Si 10
Zanja de La Hoya Alta ccC TC 50-70 P 1.020 358 Si 4,10
Zanja de La Huerta de Judas cC T,C 15-70 P 403 338 Si 10
Zanja del Burro o de Los Corella cC T,C 30-90 P 300 359 Si 10
Zanja del Gadil ccC TC 25-50 P 648 627 Si 4,5

Fuente: Elaboracién propia.

Func. (Funcionalidad): CC) Con caudal. SC) Sin caudal. Amb. (Ambiente): T) Terraza. C) Cauce. G) Glacis. T.C. (Tipo de cauce): P) Pedregoso. NP)
No pedregoso. C.N.I.:(Cuenca Nedgena Intramontana). C.I. (Capa impermeable): 1) Arcillas pliocuaternarios. 2) Margas del Plioceno superior. 3)
Margas y arcillas pliocenas. 4) Margas y arcillas del Andaluciense. 5) Margas y arcillas del Tortoniense. 6) Margas “tap”. 7) Margas miocenas. 8)
Margas del Cretacico superior-Paleoceno. 9) Conglomerados. 10) Conglomerados con matriz arcillosa y arcillas del Tortoniense. 11) Keuper. 12)
Filitas y cuarcitas permotridsicas. 13) No compete.
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Estas galerias estan relacionadas con cauces que tienen cuencas de notables dimensiones, lechos
pedregosos y gran amplitud. Suelen estar en las partes medias y bajas de las cuencas (lo que puede
apreciarse en las bajas cotas de las bocaminas), y siempre tienen una capa impermeable infraya-
cente. Son galerias largas, de varios hectometros o poco mas de un kilémetro, pero pocas veces
de muy grandes dimensiones. La longitud media de las galerias que pertenecen a esta tipologia
(14 galerias de las 23 estudiadas) es de 845 m (entre 300 m en la Zanja del Burro o de los Corella,
y 2.000 m en la Fuente de Toribia), sin contar el caso excepcional de la de Bofilla, en Bétera (con
una longitud de 3.700 m).

Muy diferentes son los contextos ambientales las galerias “de piedemonte”. Normalmente son
minados largos o muy largos, instalados totalmente en glacis, con nula o muy escasa presencia
de materiales aluviales cuaternarios. Para ello, sirven mejor las vaguadas o valles de fondo plano
con relleno aluvial y coluvial, y sin cauce encajado. En los piedemontes, lo mas semejante a esto
son las vaguadas internas existentes en los glacis de erosion o los tramos finales de los glacis de
acumulacion. También cabe la posibilidad de galerias cuyo tramo final atraviese terrazas aluvia-
les. En estas galerias la presencia de un cauce, pedregoso o no, mas o menos ancho, no es esencial.
Pertenecen a este tipo las dos galerias de Caudete (la Mina de San Vicente y la Mina del Moto) yla
galeria de Venta de Ossete (La Paca, Lorca). La longitud media de estos minados es de unos 1.500
m y la altitud media a la que se halla la bocamina es de 625 m, ya que se localizan sobre todo en
los altiplanos y cubetas interiores del dominio prebético y subbético.

Otro tipo muy diferente es el de las galerias que captan aguas de grandes surgencias en materia-
les detriticos. Estas galerias, a las que hemos denominado “de surgencia’, constituyen ejemplos
excepcionales o escasos, en medios semiaridos, donde no abundan los grandes manantiales (vgr.
Ojos de Luchena). La longitud del minado no suele ser un parametro significativo, y puede ser
muy variable. El disefio de estas galerias esta adaptado a cada contexto ambiental concreto, para
conseguir concentrar una surgencia difusa y elevar la altura de salida del agua al maximo.

Finalmente tenemos un conjunto de galerias de caracteristicas mixtas y contextos ambientales
diversos (4 galerias de los 23 casos analizados). Estos minados se hallan, principalmente en rela-
cién con terrazas fluviales (galerias “de terraza”). No obstante, pueden atravesar algin cauce, pero
de poca amplitud, y no pedregoso. Este grupo presenta unos cortos recorridos, con una longitud
media de unos 300 m.

3.3.4. Caracteristicas constructivas, funcionalidad y estado de conservacion

Las galerias analizadas en el sureste espafiol presentan una mayor diversidad tipologica en com-
paracion con sus homologas tunecinas (ver tabla 6). Gran parte de ellas son tipologias propias
de cauces y terrazas fluviales (cimbra, cimbra-zanja, cimbra con lumbreras laterales, o zanja). En
cuanto a su estructura interna, siete de las 20 de las que se dispone informacion sobre su forma
interna, poseen una cubierta plana o arquitrabada, otras cuatro presentan boveda de cafidn, una
de arco de descarga y dos tienen una seccion irregular. Las seis que restan, a lo largo de su reco-
rrido, combinan tramos con diferentes formas de seccion, en funcién de la consistencia de los
materiales que atraviesan o la técnica constructiva empleada en dichos tramos.

Al igual que las captaciones tunecinas, mas de la mitad de las galerias estan provistas de bifur-
caciones que incrementan los caudales captados. En cuanto a las longitudes de los minados, son
muy dispares: oscilan entre 100 m (la Mina de las Canales o Barrenas) y 3’7 km (como es el caso
de la Mina de Bofilla).
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Todas las captaciones cuentan con lumbreras, o pozos de aireacion, a excepcion de la Mina de los
Canales o de Barrenas, que no posee ninguna (dada su tipologia y su corto recorrido); aunque su
numero es dispar (entre 3 y 37 pozos). En relacion a su forma, pueden ser circulares, cuadradas,
rectangulares, ovaladas o irregulares. Por lo general, suele haber mds de una forma de lumbrera
en una misma galeria.

En 12 de las 23 galerias, no se obtuvo informacién sobre su estado de conservacion, por no ser vi-
sitables. De las once que restan, cinco estan en dptimo estado de conservacion, una con excelente
estado, cuatro con un estado aceptable y sdlo el Cafo de la Hila, se halla en un estado deficiente.

Tabla 6: Caracteristicas constructivas de las galerias estudiadas del SE espafiol.

Nombre N° lumbr. F.L. E.l Solera Bifurc Estado
Cafo de La Hila 27 h 1 Tierra Deficiente
Cafio del Cambronero 12 b 1 Tierra No No visitable
Cimbra de Los Vergara 2 a 2 Tierra 3 Excelente
El Minat o Mina de Bofilla 15 ade 2,7 Liso impermeable No Optimo
Fuente de El Mayordomo 5 (lat.) g 2 Tierra No No visitable
Fuente de La Balsa Vieja Varias h 8 Tierra No visitable
Fuente de Vega 3 (min.) a 2 Tierra 1 No visitable
Fuente de Donatos 2 a 3 Tierra Si No visitable
Fuente de Padules 3 (min.) f 1,5 Tierra 3 Aceptable
Fuente de Toribia 3 (min.) a 1 Tierra No visitable
Galeria Venta de Ossete 12 a,f 8 Liso impermeable Una visitable

La Hoya de La Noguera 10 a, d 7 Tierra 2 No visitable
Mina de Las Canales o No - 2,3 Acequia lateral 3 Optimo
Barrenas

Mina de San Vicente 13 a 8 Desc. No Aceptable
Mina del Agua o Bienvenida 5 a 4,6 Tierra No Aceptable
Mina del Moto o de La Huerta 39 a 2 Liso impermeable No Aceptable
de Arriba

Ojos de Luchena 20 a,b,g 7 Piedra Varias No visitable
Pozos de La Fuente 15 a,b 1,2,7 Tierray liso impermeable | No Optimo
Zanja de Chaulena-Padules Varias a 1 Liso impermeable No No visitable
Zanja de La Hoya Alta 11 b 1 Tierra 1 Optimo
Zanja de La Huerta de Judas 12 b 1 Tierra Si. No visitable
Zanja del Burro Varias b 1 Tierra 1 No visitable
Zanja del Gadil 20 a 1,2 Tierra 1 Optimo

Fuente: Elaboracién propia.

FL: (Forma de lumbreras): a) Circulares. b) Cuadradas. c) Pentagonales. d) Ovaladas. e) Trapezoidales. f) Rectangulares. g) Irregulares. h)
Desconocidas. El (Estructura interna): 1) Cubierta plana o arquitrabada.2) Béveda de cafién. 3) Béveda con arcos de descarga. 4) Cubierta plana o
adintelada. 5) Béveda de cruceria. 6) Bveda con arcos de tipo angular. 7) Béveda irregular. 8) Desconocida.

4. Discusion

4.1. Andlisis comparado

El analisis comparado entre las galerias drenantes tunecinas y del sudeste espafiol se ha basado
en aislar la variable climatica de las lluvias totales anuales, pero también en elegir s6lo un tipo de
galerias, las que tienen relacion con acuiferos subdlveos o detriticos aluviales cuaternarios.
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La comparacién es dificil, sobre todo por el escaso numero de galerias de este tipo halladas en
Tanez. Ademas, en ellas suele ser problematico averiguar el grado de aportacién de las aguas
subdlveas y el de los acuiferos detriticos cuaternarios. A ello se suma que algunos acuiferos de-
triticos se recargan lateralmente por descargas de aguas propiamente subterraneas. Por ello, la
comparacion solo puede concluir sobre la existencia de ambos tipos de sistemas en el Levante
espaiol y en Tunez, sobre la presencia de factores ambientales contextuales similares y sobre la
similitud de caracteristicas tipoldgicas, morfoldgicas y constructivas.

Del analisis de las caracteristicas medioambientales de las galerias se deduce que los factores que
propician su emplazamiento son muy similares en el SE espafiol y en Tunez: Los factores ambien-
tales mas favorables son la existencia de roquedos duros en la cuenca, de roquedos impermea-
bles en la base de la galeria, de una notable torrencialidad de las lluvias, y de tamafos de cuenca
medianos o grandes. Las caracteristicas ambientales mas comunes son su ubicacién en cauces
amplios y pedregosos, la presencia de terrazas fluviales, presencia de aguas subdlveas y surgencias
difusas ocasionales:

 Senecesita una minima frecuencia de altas intensidades de la precipitacion. Esto ocurre, inclu-
so, en las galerias drenantes de aguas de origen estrictamente subalveo ya que, si no funcionala
rambla o el oued pedregosos con cierta regularidad, no se genera el recurso hidrico explotado.

« Es muy conveniente que las cuencas de recepcion aguas arriba de las galerias sean de litologias
alternantes, pues tienen que generar escorrentias con facilidad tras unas lluvias intensas, pero
a la vez proporcionar detriticos gruesos (arenas, gravas, cantos) para el alveo del cauce donde
se emplazan.

 El ambiente geomdrfico concreto llega a ser decisivo. Frecuentemente se observa que el tra-
zado de las cimbras y zanjas es largo, cruza el alveo del curso fluvial, y entra y sale en las te-
rrazas bajas, a efectos de aumentar su recarga; la bocamina casi siempre utiliza este ambiente
geomorfico de terraza fluvial, muy apropiado para el regadio.

« Latotalidad de los rasgos se repiten indefectiblemente en las galerias espafiolas y en las tuneci-
nas, lo que conlleva que las caracteristicas, técnicas y soluciones adoptadas sean similares. En
cada caso se ajusta el disefio a las condiciones topograficas y ambientales concretas, de modo
que no hay ninguna galeria idéntica a otra. Pero ello se hace con un conjunto de elementos y
medidas comunes. No se observa ningun rasgo exclusivo en ninguno de los dos grupos com-
parados. Incluso el uso dado a las aguas y su gestion son similares.

4.2. Estrategia ambiental del sistema

Todos los sistemas de minados de agua siguen una estrategia ambiental de adaptacion al medio,
tanto en la captacion del agua como en su aprovechamiento posterior. Las cortas minas se adap-
tan a condiciones hidrogeoldgicas propicias como es la existencia de manantiales. Un ejemplo de
ello es la galeria de El Arca del Agua, en Guadalupe, Caceres, que aprovecha las cuarcitas fisuradas
del Ordovicico (Antequera, Escriva, Pérez Cueva y Garcia Patdn., 2008). Los ganats en glacis son
capaces de llegar a freaticos alejados, y de seguir incorporando mas agua en sus largos recorridos,
como la Mina de Puntillas y la Mina de la Casa del Manzano o de la Pedrera, en Jumilla, Murcia),
o la Mina de la Balsa de la Esperanza en Montealegre del Castillo, Albacete (Antequera et al.,
2008). Algunas galerias en terrazas aluviales cuaternarias se diseflan para concentrar surgencias
difusas. Un ejemplo es la Font del Port, Albaida, Valencia (Antequera y Pérez-Cueva, 2006).
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La estrategia de las zanjas y cimbras de aguas subalveas, fundamentalmente, es captar el flujo
subdlveo de los rios secos y ramblas, y la de los acuiferos en materiales detriticos cuaternarios co-
nectados a ellos (como la mina de Fuente Madre, en Castejon de Monegros, Huesca, (Antequera
et al., 2008). Para este cometido, en general, sirven los minados largos, aunque no en exceso, y
poco profundos.

En general, los objetivos fundamentales de los sistemas de minados de agua son conseguir mas
agua y alumbrarla a mayor altura. En el caso de los minados de aguas subélveas esta funcién se
observa con diferentes disefios y procedimientos. Uno muy especifico y bastante recurrido es el
de captar descargas subsuperficiales de manantiales que “se pierden” entre las gravas cuaternarias
y surgen de modo difuso y a cotas mas bajas. Es el caso de la Font del Port, (Albaida), que en su
disefio incorpora mechinales laterales que drenan el agua hacia el interior de la mina (Antequera
y Pérez-Cueva, 2006). Otro disefio frecuente, para captar el maximo de aguas subalveas, en el
fondo de lechos pedregosos, es hacer que el minado lo atraviese varias veces por debajo, de modo
que se intercepte el maximo de agua. La estrategia ambiental de las presas subalveas es la misma,
aunque en su caso es necesario un subsuelo muy impermeable (Gil ef al, 2011). Pero la estrategia
mas frecuente es la de ir situando la mina indistintamente bajo el lecho y también bajo las terrazas
fluviales laterales, ya que éstas pueden recibir agua subalvea de cursos influentes, y quiza también
de descargas laterales subterraneas.

La totalidad de estas estrategias de adaptacion y de captacion pierden valor si el agua no dispone
de un ambiente geomorfico apropiado y cercano para poder desarrollar un espacio agricola. Pero,
el analisis de multiples casos muestra que éste es un factor mucho menos limitante que el de la
propia posibilidad de captar agua. El regadio de galerias se puede dar en todo tipo de medios
(glacis, piedemontes aluviales y coluviales, terrazas fluviales, fondos de valle...) incluso en los
mas dificiles, como son las laderas. Los minados de agua con regadio en laderas de los castillos de
Cabas y de Beselga, (Pérez-Cueva y Antequera, 2006) asi lo manifiestan.

En el caso de las galerias estudiadas en el presente articulo, la estrategia ambiental esta basada en
cuatro factores principales:

« Captacion indistinta de aguas subalveas y/o detriticas cuaternarias, al tratarse de medios esen-
cialmente esteparios.

» Regadio en terrazas bajas de los cauces, que suelen ser suficientemente amplias y no exigen
elevar el agua en exceso.

o Utilizacién de técnicas apropiadas que faciliten la entrada del agua en la galeria a lo largo
de toda ella (mechinales, profundidad adecuada, paredes y techos permeables, longitudes
minimas eficientes que garanticen suficiente agua, pero permitan repetir los minados aguas
abajo...)

 Ubicacion preferente en medios favorables: por ejemplo, climas con lluvias torrenciales, cau-
ces pedregosos, o subsuelos impermeables, como las margas andalucienses en Almeria, etc.

5. Conclusiones

El analisis comparado de galerias drenantes que utilizan aguas subalveas o de acuiferos detriticos
subsuperficiales en Tunez y SE espafiol no muestra que existan diferencias significativas, ni en las
condiciones ambientales, ni en las caracteristicas constructivas y funcionales.
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Los contextos mas propicios para estas galerias son ubicarse en cuencas amplias, de litologias
alternantes, subsuelos impermeables, con lechos pedregosos, y con una torrencialidad de las llu-
vias que permita que los sistemas hidricos funcionen con cierta frecuencia. La excavacion de las
galerias se realiza también en las terrazas bajas de los cauces fluviales, lo que posibilita el aprove-
chamiento de acuiferos no estrictamente subalveos y de surgencias difusas.

En tales contextos, las soluciones adoptadas son similares en ambos territorios, tanto en las tipo-
logias utilizadas, como en sus caracteristicas constructivas o sus dimensiones. Incluso la funcio-
nalidad actual de los sistemas, muy baja en Tunez, es claramente mas alta de lo normal en estos
tipos de galerias, como ocurre en el SE espafiol. Esto permite aceptar la hipdtesis inicial de que,
ante contextos ambientales similares, las soluciones adoptadas han de ser similares.

Con todo, un analisis detallado de cada sistema revela que no existe ningun caso idéntico, pero
que todos tienen una estrategia ambiental de adaptacion al medio. Su objetivo es captar el maxi-
mo posible de recursos hidricos, tanto mediante la selecciéon de los mejores emplazamientos
como con las propias soluciones constructivas (mechinales, bifurcaciones, techos permeables...),
y de conducir el agua a lugares (poblaciones o regadios) donde pueda ser aprovechada de modo
eficiente.
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Resumen

En los procesos de dispersion urbana acaecidos en Andalucia en los tltimos dece-
nios, ha desempefnado un papel esencial el crecimiento extraordinario y la proli-
feracion de viviendas ilegales. En su mayor parte, estas se presentan en forma de
asentamientos semiurbanos de muy diversa indole y desarrollados contraviniendo
el marco legal vigente y al margen del planeamiento. Se trata, sin duda, de uno de
los grandes retos sociales, territoriales y urbanisticos a que se enfrentan las admi-
nistraciones regional y local desde hace varios decenios. A partir de esta perspec-
tiva general, el analisis se centra en el fenémeno especifico de las parcelaciones
urbanisticas ilegales, en tanto que parte esencial -aunque no exclusiva- de tal pro-
liferacion. Con esta intencién se analizan en detalle los intentos de cuantificacién
y evaluacion del fenémeno por parte de la administracion regional y la forma en
que el mismo ha sido abordado en las politicas especificas de ordenacion territorial
aplicadas desde la pasada década de los noventa.

Palabras clave: parcelaciones urbanisticas ilegales; dispersion urbana; ordenacion del terri-
torio, Andalucia.

Abstract

In the urban dispersion processes that have taken place in Andalusia in recent de-
cades, the extraordinary growth and proliferation of illegal housing has played an
essential role. Mostly, these houses take the form of semi-urban settlements of a
very diverse nature that are developed in violation of the current legal framework
and outside planning. It is undoubtedly one of the great social, territorial and urban
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challenges that regional and local administrations have been facing for several decades. From
this general perspective, the analysis focuses on the specific phenomenon of illegal residential
parcellings, as an essential -though not exclusive- part of such proliferation. With this aim in
mind, the attempts to quantify and evaluate the phenomenon by the regional administration and
the way in which it has been approached in the specific territorial planning policies applied since
the last decade of the nineties are analysed in detail.

Keywords: Illegal residential parcellings; urban sprawl; spatial planning; Andalusia.

1. Introduccion

Como el resto de las regiones del pais Andalucia ha conocido un claro proceso de expansion y
dispersion urbana en los ultimos decenios, especialmente intenso en los espacios litorales y en
las aglomeraciones urbanas del interior, como era de prever (Carvajal-Gutiérrez, 2011; Cuenca,
Goémez y Mulero, 2013; Delgado-Viiias, 2007; Feria-Toribio, 2015; Fernandez y Cruz, 2013, entre
otros). La intensidad de estas dinamicas, y las transformaciones sociales y tecnologicas que han
impulsado, ha llevado a algiin autor a emplear terminologias asociadas a los desastres naturales
para calificarlo, como la de tsunami urbanistico utilizada por Garcia-Bellido (2005). En tal con-
texto conviene sefalar que, en los procesos de dispersion urbana en Andalucia, ha desempefiado
un papel esencial la expansion de parcelaciones desarrolladas al margen del planeamiento y con-
figurando asentamientos semiurbanos de muy diversa indole. Bien es cierto que dicha dispersién
urbana no es exclusiva del suelo no urbanizable, ni siempre se ha manifestado bajo la férmula
de parcelaciones urbanisticas ilegales (en adelante parcelaciones ilegales), pero si es el modo de
extension de la ciudad que, como se ira viendo, mas implicaciones de todo tipo esta tenien-
do'. En realidad, este fendmeno debe enmarcarse en el problema mas general de la proliferacién
de viviendas irregulares -de las que se estima existen unas 300 000 en la region (Benot, 2016;
Parlamento de Andalucia, 2019)- reconocido ya como verdadero conflicto sociodemografico,
medioambiental y territorial %

Es dificil, no obstante, conocer el alcance real de las parcelaciones ilegales en el conjunto de la re-
gion, por razones de diversa indole. La primera, de orden conceptual, obedece a la inexistencia de
consenso entre la comunidad cientifica y las administraciones concernidas, a la hora de delimitar
de una manera clara y univoca qué ha de entenderse por parcelacion ilegal, asunto central de este
trabajo; ello a pesar de que, como se vera mas adelante, haya habido distintas iniciativas normati-
vas dirigidas a su clarificaciéon’. La segunda, de orden cuantitativo, esta en el cardcter cambiante
de los datos segun el criterio contable que se utilice; por ejemplo, en relacién con la clasificacion
urbanistica del suelo asignada por el planeamiento en cada momento. Al respecto, ha de tenerse
en cuenta que en muchos municipios la via para la incorporacién de las parcelaciones ilegales a
su planeamiento urbanistico ha sido el cambio de clasificacion del suelo sobre el que se asientan,
por lo general pasando de suelo no urbanizable a algunas de las modalidades de suelo urbanizable

1. Para mayor profundizacion sobre las formas en las que se pueden manifestar las edificaciones véanse los articulos 1y 2 del Decreto-Ley 3/2019,
de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

2. En una estimacién mds general, segun el documento Andlisis-Diagnéstico de la ocupacion edificatoria en el suelo no urbanizable de Andalucia
(2009), existirian 500 000 edificaciones localizadas en suelo no urbanizable, de las que 300 000 estaria en situacién irregular y, de ellas, alrededor
del 25 % habrian pasado a la situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

3. En especial el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urba-

nizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto-Ley 3/2019 citado en la nota anterior; este ultimo deroga al anterior.
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o, incluso, como suelo urbano no consolidado. Existen casos realmente llamativos que servirian
para ilustrar tal circunstancia, como los de Chiclana de la Frontera en Cadiz, Carmona en Sevilla
o la capital cordobesa, por citar solo algunos.

En cualquier caso, hemos optado por seguir las mismas premisas utilizadas en los trabajos de
Ezquiaga-Dominguez (1983), Garcia de Jalon-Lastra et al. (1986) o Betran y Franco (1994), em-
pleando el término parcelaciones ilegales al entender que es el mas adecuado para describir este
tipo de fendmenos. Se evita, por tanto, la utilizacién de otros mas genéricos como el de irregula-
res, frecuentemente usado por la administracion regional para referirse al conjunto de edificacio-
nes existentes en tal situacion®. Asi, las parcelaciones ilegales® son definidas en el presente trabajo
como un proceso por el cual unos suelos que, al menos en el origen, eran de caracter rustico, son
fraccionados en parcelas de tamanos variables, que oscilan comunmente entre los 500 y los 3000
m? en todo caso, son siempre lo suficientemente extensas como para permitir la construccion de
edificios de caracter aislado. Se trata, por lo general, de iniciativas unitarias, promovidas por un
agente parcelador, que dan como resultado ambitos con unos limites facilmente identificables,
ya sea fisica o administrativamente. El uso predominante al que se destinan es, al menos en el
origen del fendmeno, el residencial de segunda vivienda, contraviniendo los usos vinculados a la
clasificacion del suelo rustico; ya en etapas mas actuales es comun su paulatina conversion hacia
la residencia habitual (Lopez-Casado, 2021), coexistiendo, incluso, con otro tipo de usos como el
industrial o el comercial. Sus inicios se sittian, por lo general, a finales de los afios sesenta del siglo
pasado vy, sobre todo, a lo largo de los setenta, tanto por razén de la crisis econémica de dicho
decenio (Ezquiaga-Dominguez, 1983, p. 60), como por la rigidez y exigencias del nuevo marco
normativo vigente a partir de la aprobacion de la Ley del Suelo de 1975 (Betran y Franco, 1994,
p. 24).

2. Objetivo, metodologia y fuentes

El objetivo principal de este trabajo es, como se ha dicho, analizar el significado de las parcela-
ciones ilegales y su proliferaciéon en Andalucia desde finales de la pasada década de los sesenta,
para, en segundo término, evaluar la respuesta de la administracién regional a un fendmeno
cuyos efectos se dejan sentir con fuerza sobre las estructuras territoriales de una gran parte de los
municipios de la regién, particularmente en aquellos que forman parte de las principales aglo-
meraciones urbanas. Aunque se trata de un fenémeno contemplado y abordado habitualmente
desde la normativa y planificacién urbanistica, hemos creido necesario atender al modo en que
el mismo ha sido considerado en las politicas especificas de ordenacion territorial de ambito re-
gional y subregional aplicadas en las tltimas tres décadas, cuyos diagnosticos y recomendaciones
deberian ser, cuando menos, una herramienta complementaria a las intervenciones aplicadas
desde la escala local competente en la materia.

Metodoldgicamente el trabajo ha partido de una busqueda y revisién de los documentos e in-
ventarios de caracter oficial elaborados por la administracién regional para la cuantificacion y
diagnostico de dicho fendmeno. Entre el grupo de los técnico-administrativos estudiados desta-

4. Anteproyecto de Ley para un Urbanismo Sostenible en Andalucia (2018); Decreto-ley 3/2019, Op. cit.
5. El concepto de parcelacion ilegal que se maneja se circunscribe al ambito geografico. Desde el punto de vista juridico, existen importantes
matices dependiendo de la clasificacion del suelo sobre el que se asientan, cuya explicacion escapa de los estrictos objetivos del presente trabajo.
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can, por su complejidad e importancia, los dos que tienen el caracter de inventarios generales®.
El primero, denominado Inventario de Parcelaciones Urbanisticas 1986/1988, fue promovido por
la Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, quedando
inscrito en el denominado Subprograma de Apoyo al Planeamiento; el segundo, en cambio, fue
elaborado por la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, y aunque esta
fechado en julio de 2004, el grueso del mismo se redacté entre 2002 y 2003.

Junto a los anteriores, han sido analizados tanto la normativa bésica en la materia (Amador-
Blanco et al., 2016) como los instrumentos especificos de planificaciéon dirigidos a la ordenacién
territorial de la region (Gutiérrez-Colomina, 2012; Rando-Burgos, 2019a, 2019b). Con ello se
ha pretendido evaluar el tratamiento dado al problema de las parcelaciones ilegales a las escalas
regional y subregional, asunto muy importante considerando la extension geografica que ha al-
canzado este problema. Asi, el estudio de las disposiciones establecidas en el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia (POTA, 2006) sobre el particular, ha sido complementado con una
evaluacion de los planes subregionales de ordenacion del territorio aprobados hasta la fecha, con
especial atencion a los correspondientes a los ambitos donde las parcelaciones ilegales revisten
mayor importancia.

El andlisis del tratamiento urbanistico aplicado a este problema en cada uno de los municipios
afectados sobrepasaria con creces los objetivos y las dimensiones permitidas a un trabajo de es-
tas caracteristicas; no obstante, de cara a una mejor contextualizaciéon del mismo se sefialan de
forma sintética las principales aportaciones que, en materia de normativa urbanistica, han sido
promulgadas con vistas a la ordenacién y regularizacion del fenomeno desde la perspectiva local.

El manejo de las fuentes juridicas, técnicas y administrativas se ha visto complementado con el
analisis de la bibliografia cientifica disponible sobre las parcelaciones y los procesos generales de
dispersion urbana en que las mismas se inscriben. Finalmente se ha procurado consultar todas las
fuentes cartograficas y estadisticas de caracter oficial que pueden aportar informacion util para el
conocimiento del tema, con especial atencidn a los Datos Espaciales de Referencia de Andalucia
publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Lépez y Mulero, 2015).

3. Resultados y discusion

3.1. Las parcelaciones ilegales a través de los inventarios elaborados por la
administracion regional

3.1.1. El inventario de Parcelaciones Urbanisticas de 1988

Los resultados del primero de los inventarios administrativos arriba citados, se presentaron en
ocho documentos de ambito provincial, al haber sido su redaccion objeto de licitacion individua-
lizada. Como consecuencia, no todos fueron realizados por el mismo equipo (sélo hubo coinci-
dencia en Granada y Almeria, por un lado, y en Huelva y Cadiz por otro)’, aunque la direccién
técnica si recayd en un responsable de la Direccién General de Urbanismo, lo que contribuy6 a

6. Existe un tercer documento titulado Andlisis-Diagnéstico de la ocupacion edificatoria en el suelo no urbanizable de Andalucia (2009), citado
arriba, que, en realidad, no puede ser considerado un inventario como tal, aunque si ofrezca una cuantificacién general del fendmeno.
7. Se han podido localizar y consultar los de todas las provincias excepto el correspondiente a Jaén.
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mantener una homogeneidad, tanto formal como metodoldgica. En los apartados iniciales de
cada uno de los documentos se presenta una sintesis de la metodologia, objetivos y fuentes utili-
zadas (por ejemplo Direccion General de Urbanismo, 1989), lo que ha permitido acotar concep-
tualmente el fendmeno atendiendo a los criterios empleados entonces. A estos trabajos se afadié
mas tarde un volumen final denominado Parcelaciones urbanisticas del medio rural andaluz (Di-
recciéon General de Urbanismo, 1992). En términos cronolégicos los trabajos conducentes a la
elaboracion de este primer inventario se llevaron a cabo entre 1986 y 1989.

En sintesis, la primera aportacion resefiable de este intento inicial de la administracién autond-
mica por cuantificar el alcance de las parcelaciones urbanisticas [sic]® se encuentra en la propia
definicién que se hace de las mismas, de modo que bajo esta denominacion se incluyen aquellos
“procesos de asentamiento residencial que respondieran a actuaciones parcelatorias unitarias o
transformaciones a segunda residencia de parcelaciones agricolas tradicionales” (Direccién Ge-
neral de Urbanismo, 1989, p. 1). Como consecuencia de lo anterior, el propio documento senala
que quedaban excluidas “las tipologias de edificacion aislada y la construccion esporadica y/o es-
pontanea en las margenes de las carreteras’, ademas de las edificaciones que integraran “el habitat
rural diseminado”; y, ademas, tampoco serian considerados los casos que tuvieran su origen antes
de 1960 (ibidem). En consecuencia, a excepcion de los elementos dispersos anteriores, se adop-
taba el criterio de computar todas las parcelaciones y urbanizaciones [sic], con independencia de
su relacion de contigiiidad o no con nucleos urbanos consolidados, o de la clasificacion del suelo
sobre la que se asentaban. Ademas, los asentamientos contabilizados debian estar destinados a
un uso predominantemente residencial -independientemente de si lo eran para vivienda habitual
o secundaria-, tener una superficie mayor de dos hectareas y mas de doce parcelas en su interior
(ibidem, p. 2).

De todos los criterios anteriores, el que presenta mayor controversia es el de no discriminar en
funcion de la clasificacion del suelo asignado en la planificacion urbanistica. Especialmente por-
que, como se explicara después, en el posterior inventario impulsado por la administracion auto-
ndémica se cambio el planteamiento metodologico, aplicando unos criterios mucho mas restricti-
vos, entre los que se encuentra la inclusion solo de las que se asentaban sobre suelo no urbaniza-
ble. Este cambio de criterio, a los efectos que nos ocupan, dificultara la comparacion entre ambos
documentos administrativos y, en consecuencia, el correcto seguimiento evolutivo del fenémeno.

Ni que decir tiene que tal planteamiento conceptual resulta esencial para entender las cifras que
nos ofrece el primer recuento oficial de parcelaciones ilegales llevado a cabo en Andalucia, cuyas
magnitudes basicas se presentan en la Tabla 1, una vez que se han agrupado y simplificado a esca-
la provincial. Salta a la vista, en primer término, la desigual incidencia del fendmeno a esta escala,
tanto si atendemos a la superficie afectada, como al nimero de asentamientos o de viviendas
construidas ilegalmente dentro de los mismos. Asi, las provincias de Sevilla, Cadiz, Cérdoba y
Malaga sobresalen en los tres elementos citados, manifestando una concentracion del fenémeno
especialmente destacada. Obsérvese que en Sevilla se situa practicamente un tercio de la superfi-
cie transformada por este tipo de procesos, seguida por Cadiz, con alrededor de una quinta parte
Y, con cifras algo menores, pero también importantes, Cérdoba y Malaga.

8. Llama la atencién que los redactores se inclinen por la utilizacién de dicho término, cuando el de parcelacién ilegal,
mas acorde con la realidad estudiada, era ya conocido por los propios autores (Direccién General de Urbanismo,
19891, p. 2y ss.).
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Tabla 1. Distribucion de la superficie (ha) ocupada por parcelaciones ilegales por provincia y régimen
urbanistico del suelo, segun los inventarios de 1988

Parcelaciones Superficie (ha) Viviendas
Provincia AT
afectados Total Suelo 'No Total Suelo ‘No Total Suelo 'No
Urbanizable Urbanizable Urbanizable
Almeria 17 61 53 1001,80 832,50 2069 1798
Cadiz 17 80 80 5638,10 5638,10 5815 5815
Cérdoba 27 117 114 3775,70 3695,70 3296 3232
Granada 30 87 51 1683,50 1181,00 2471 1366
Huelva 15 54 53 1656,50 1622,50 1953 1913
Jaén 28 94 80 1098,90 73,90 1747 1503
Malaga 14 83 35 1831,50 898,00 2601 890
Sevilla 42 219 173 737210 5172,50 8095 5639
Totales 190 857 639 24 058,1 19 774,20 28 047 22156

Fuente: Direccién General de Urbanismo, 1992. Elaboracién propia.

En realidad, el dato mas importante estriba, a nuestro juicio, en una distribuciéon espacial de
las parcelaciones ilegales en el territorio regional que responde a tres patrones de localizacion
bien identificables, segiin puede apreciarse en la Figura 1. El primero, de mayor importancia,
demuestra el factor de atraccion que para este fendmeno suponen las capitales provinciales de
la Andalucia interior, tal y como se observa en los entornos metropolitanos de Sevilla, Cérdoba,
Jaén y Granada; ademas se constata el fuerte dinamismo del fenémeno en algunos municipios de
areas interiores de las provincias de Sevilla, Cérdoba, Huelva y Jaén, donde lejos de frenarse o es-
tancarse, presentaria signos de mayor vigor. El segundo, por su parte, muestra la importancia del
litoral, con formaciones mas dispersas en los ejes costeros de Malaga, Cadiz y Almeria. Y, por ul-
timo, resulta llamativo el escaso arraigo del fenémeno en las grandes cordilleras de la comunidad
(Sierra Morena y las Cordilleras Béticas), un comportamiento que difiere de lo ocurrido en otras
regiones espafiolas donde los atractivos paisajisticos y ambientales de la montafia han inducido
una mayor proliferacion de asentamientos residenciales irregulares.

3.1.2. El inventario de parcelaciones urbanisticas de 2003

El inventario de 2003 cambié sustancialmente su metodologia respecto del anterior. En primer
lugar, se encarg6 su elaboracion a un tnico equipo, con lo que el documento final elude los pe-
quenos desajustes derivados de su realizacion por distintos técnicos en cada provincia, como ha-
bia ocurrido en el de 1988. En segundo término, se optd por definir las parcelaciones urbanisticas
como “enclaves de poblacion consolidados, con continuidad en la ocupacién del suelo, de mas
de 2 ha y 5 edificios, y situados en suelo no urbanizable” (Direccién General de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, 2004, p. 7). Es decir, se apostd por limitar tanto el tamafio del asenta-
miento como el nimero de edificaciones; pero también, lo que es mas importante, la clasificacion
del suelo sobre el que se asentaban, una diferencia sustancial respecto del anterior inventario que
no hacia distincion al respecto. De todo ello se desprende que se eliminaron del analisis ambitos
de menor tamafo o con densidades edificatorias inferiores, asi como los nucleos de origen tra-
dicional; y también quedaron excluidos “los fenémenos de indisciplina urbanistica asociados a
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edificacion aislada sin continuidad territorial, incluso cuando estén integrados por diseminados
con gran numero de edificaciones” (ibidem); es decir, se sustraian del inventario las viviendas
unifamiliares aisladas construidas en suelo no urbanizable que no formaran parte de un asenta-
miento reconocible.

Figura 1. Distribucidn de las parcelaciones urbanisticas identificadas en el inventario realizado por la
Direccién General de Urbanismo en 1988
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Fuente: Direccién General de Urbanismo, 1992, p. 39.

La anterior metodologia supuso detraer del diagnéstico final un gran niimero de casos; por ejem-
plo, casi 4500 ha de las mas de 24 000 ocupadas por parcelaciones urbanisticas en toda la region
se correspondian en esta fecha con suelos clasificados ya como urbanos o urbanizables, quedando
fuera del recuento segun los nuevos criterios (Direccion General de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, 2004, p. 20). En consecuencia, un fendmeno de considerable alcance territorial y
social en determinados ambitos de la Axarquia malaguefa (Yus y Torres, 2010), el Valle del Al-
manzora, el municipio de Cérdoba (Lépez-Casado, 2020a, 2020b) y otros muchos, dejé de existir
desde aquel momento en los censos oficiales.

En términos generales, al observar las cifras resultantes de este segundo inventario se comprobara
que la distribucion de parcelaciones ilegales dista mucho del primer registro oficial. Al respecto,
los datos recogidos en la Tabla 2 son muy significativos: en solo un quinquenio el nimero de par-
celaciones se incrementé sustancialmente -a pesar de contabilizarse ahora solo las radicadas en
suelo no urbanizable-, ascendiendo a 1138, es decir, 509 nuevos casos y mas de quince mil nuevas
viviendas construidas ilegalmente; ademas, el numero de municipios afectados pasé a ser de 243
(respecto de los 190 registrados en 1988). La lectura a escala provincial posibilita una vision mas
clara del grado de incidencia del fendmeno. Sevilla, Malaga, Cordoba y Cadiz sobresalen en para-
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metros como la superficie afectada, el numero de viviendas edificadas (con la primacia en ambos
casos de Cadiz) y el nimero de parcelaciones (donde Madlaga se sittia a la cabeza). Asimismo,
considerando el nimero de municipios afectados, este cuarteto presenta también las mayores
cifras (mas de treinta casos en cada provincia).

Tabla 2: Principales resultados del inventario de 2003 respecto al nimero de parcelaciones ilegales,
superficie ocupada y numero de viviendas existentes*

Municipios Parcelaciones Superficie (ha) Viviendas
Provincia

Inv.2003 Inv.88 Inv.2003 Inv.88 Inv.2003 Inv.88 Inv.2003
Almeria 22 53 69 832,50 707,00 1798 1616
Cadiz 32 80 208 5638,10 4596,00 5815 10276
Cérdoba 35 114 121 3695,70 2740,00 3232 4774
Granada 26 51 49 1181,00 866,00 1366 1436
Huelva 17 53 61 1622,50 1063,00 1913 2214
Jaén 22 80 109 733,90 809,00 1503 3186
Malaga 44 35 278 898,00 3752,00 890 7020
Sevilla 45 173 243 5172,50 3510,00 5639 8100
Totales 243 639 1138 19 774,20 18 043,00 22 156 38 622

Fuente: Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 2004, p.20; Direccién General de Urbanismo, 1992.
Elaboracién propia.
*Datos solo para el suelo no urbanizable, segun los criterios de este inventario.

Obsérvese que en este segundo inventario el litoral malaguefio y almeriense muestran un menor
grado de afeccion que en el recuento anterior (comparense Figuras 1y 2). Una situacidon que, en
realidad, obedece al nuevo criterio contable, segiin el cual han sido ignoradas muchas de las par-
celaciones ilegales de ambas capitales por estar asentadas en esta fecha sobre suelo ya calificado
como urbanizable. Sin embargo, y a pesar del nuevo criterio mas restrictivo, en la fachada atlanti-
ca de Cadiz el fenémeno se ha intensificado, al igual que en el sector serrano de Malaga y el Valle
del Guadalhorce, donde se alcanzan magnitudes de extraordinaria importancia.

En el extremo opuesto, existen amplias zonas del interior, especialmente de las provincias de Al-
meria, Granada o Malaga, donde el fendmeno parcelario no ha llegado a tener una presencia sig-
nificativa, al menos hasta la pasada década (Figura 2). Ni que decir tiene que razones geograficas
de diversa indole -en las que no es posible profundizar ahora- explican estos contrastes territoria-
les, jugando sin duda un papel clave la inexistencia de una aglomeracién urbana préxima como
factor generador de la demanda, la disponibilidad de mayor oferta residencial en suelo urbaniza-
ble a precios ajustados, la ausencia de determinados atractivos de tipo climatico o paisajistico, etc.

Finalmente, el dato del nimero de municipios afectados en cada provincia permite apreciar el
alcance territorial del fendmeno y constatar que, frente a lo sefialado por otras estimaciones (De-
tensor del Pueblo Andaluz, 2000, p. 8 y ss.), el fendmeno no afecta de manera generalizada a toda
la region, quedando circunscrito a 243 de los 770° municipios andaluces (Tabla 2); es decir, alre-

9. Segun Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia para 2003, afio del Inventario.
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dedor de un tercio de los existentes. Es cierto, no obstante, que de haber sido menos restrictivos
los criterios empleados por la administracion autondémica en este segundo inventario, el nimero
de municipios concernidos hubiera sido claramente superior.

Figura 2: Distribucion de las parcelaciones urbanisticas identificadas en el inventario realizado por la
Direccién General de Ordenacion del Territorio en 2003

-0 8 :n*
e s -
- .
®
. g =
Roeo * o
.
» -
ks
- b4 w EN, = ooe 8,
.2 w ¥ " »
s Lo g *{l\ >
. .
% e R & s@’ ® A o® o ®
. s *~ (%) o % L 3‘%& .
g vl PP TE 3 3 -
Ea o"i:m s e et o oy
2% el o > eSS Gl S
o5 . A7 & Tl o %
. e” y
-0
. 5 g - - i
; e s o » ° . y % %
e ° -5 L
: . v t
8
] . . ,oé
oo . & . ~ o . .
% LI (P ) A » o Y LA o3 N _F
R &
> 5 AV
@ s 0 ﬁﬁ %
! % = AN p—
8 - - ¥
# J .
§
) §
ol sty
°

oo
s 8

Fuente: Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 2004, p. 66.

3.2. Las parcelaciones ilegales en la planificacion territorial: El Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y los Planes de Ambito Subregional

Tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, el fendmeno de las parcelaciones ilegales ha
alcanzado en Andalucia una presencia territorial muy considerable, con alrededor de la tercera
parte de los municipios andaluces implicados, segtin el computo mas conservador. La generaliza-
cién y dispersion de los procesos conducentes a la aparicion de este problema apunta claramente
a que en su solucion debieran desempenar un papel importante los planes de ordenacion del
territorio impulsados por la administraciéon autonémica desde los pasados afios noventa. Unos
planes, cuyas directrices y diagndsticos debieran servir de orientacion y refuerzo a las actuacio-
nes emprendidas desde los municipios en el marco de la legislacion urbanistica competente. En
los apartados que siguen se presenta el estado de esta cuestion.

3.2.1. Una clara identificacion y formulacion del problema en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

Andalucia formé parte del grupo de comunidades auténomas que se dotaron tempranamente de
legislacion propia en materia de ordenacion del territorio y donde esta ha alcanzado un mayor
grado de implantacién (Rando-Burgos, 2019a, p. 286), si bien no exento de problemas (por ejem-
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plo Benabent-Fernandez de Cérdoba, 2002 o Gonzalez-Fustegueras, 2017), mostrando desde el
inicio una sensibilidad manifiesta con relacion al problema que nos ocupa. Cabe recordar, de
entrada, que la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia'® (LOTA) dedicé el Titulo Tercero
a la proteccion de la legalidad urbanistica (articulos 36 y 37), poniendo de manifiesto la preo-
cupacion del legislador por sacar de la esfera de la competencia municipal aquellas “actividades
de intervencion singular que careciendo o sin ajustarse a las licencias preceptivas se ejecuten sin
acomodarse a las determinaciones de esta Ley y de los Planes de Ordenacién del Territorio que les
afecten” las cuales serian directamente paralizadas por los érganos de la administracion regional.
Al respecto, la LOTA fijaba el marco general sobre el que habria de pivotar la ordenacién del terri-
torio en la regién y, por otro lado, establecia los instrumentos para llevarla a cabo. El primero de
estos, de ambito regional, es el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) que -ini-
ciado en 1995 y no aprobado hasta 2006- vino a dar cumplimiento a lo previsto en la Disposicion
Adicional Primera del texto legislativo, no sin cierta controversia juridica (Gutiérrez-Colomina,
2012).

El POTA, alos efectos que ahora nos ocupan, presenta un Modelo Territorial para la region apo-
yado en diversos referentes basicos, entre los cuales sobresale el Sistemma de Ciudades (Figura 3).
Se considera que este es uno de los elementos que mejor caracterizan el territorio regional, y un
pilar basico para establecer las estrategias de ordenacion y cohesion territorial de la comunidad
autonoma. Este Sistema queda delimitado a partir de las “estructuras que se deducen de la red de
asentamientos urbanos y rurales de Andalucia, [muestra] los vinculos determinantes entre los
componentes de dicha red que tienen capacidad para generar ambitos de cooperacion de caracter
supramunicipal y de interés regional” (POTA, 2006, p. 26). Como puede observarse en la imagen,
su configuracion se apoya en la existencia del Sistema Polinuclear de Centros Regionales, de las
Redes de Ciudades Medias y de las Redes Urbanas en Areas Rurales.

Pues bien, con relacion al modelo urbano regional, el POTA pone de manifiesto la relevancia
que han alcanzado los procesos de dispersion urbana surgidos al margen del ordenamiento ju-
ridico y del planeamiento urbanistico; unos procesos que estan provocando “una distorsion del
orden territorial, la destruccién o degradacion del patrimonio natural y cultural heredado y la
insostenibilidad creciente de las areas urbanas” (ibidem, p. 37). Tal constatacion justifica el esta-
blecimiento de medidas especificas en el contexto del Plan, destinadas a mitigar los efectos de
los asentamientos ilegales en su origen -aunque ya consolidados- y evitar que se produzcan otros
nuevos. Especificamente el asunto se aborda en el Titulo III, dedicado a las Estrategias de Desa-
rrollo Territorial para la region'', pudiendo concretarse aquéllas en lo siguiente:

« Elevar la problematica a la escala regional: el Plan reconoce la presencia destacada del feno-
meno en determinados ambitos de la region, y su capacidad para provocar importantes alte-
raciones del orden territorial e impactos frecuentes sobre los recursos naturales y el paisaje.
Del mismo modo constata la dificultad de la accién publica debido a la gran diversidad de
situaciones y formas en que este fendmeno se viene manifestando, que ha llevado a menudo
a implementar soluciones heterogéneas de caracter local y parcial, insuficientes para abordar
una cuestion de alcance regional (Directriz 55.1).

10. Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la comunidad auténoma de Andalucia.
11. En concreto en el Titulo III “Estrategias de desarrollo territorial”, Capitulo 1 “Sistema de Ciudades”; Seccion 4 “Orientacién y control de los
procesos de urbanizacion y calidad urbana”; Directriz 55.
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Figura 3: Sistema de ciudades establecido por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.
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Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 2006, p. 39.

o Establecer la necesidad de implantar, mediante la correspondiente normativa urbanistica, ins-
trumentos regionales de control y regulacién de las parcelaciones urbanisticas en suelo no
urbanizable que desarrolla en las siguientes medidas (Directriz 55.2):

a) Recomendaciones preventivas a incorporar en los planes urbanisticos para evitar los
procesos de parcelacion urbanistica en este tipo de suelo

b) Recomendaciones dirigidas a la reconversiéon urbanistica de las parcelaciones para su
adecuacion a la legalidad vigente

c) Medidas para evitar, en su caso, la consolidacién de los asentamientos ilegales.

 Elaborar un inventario, permanentemente actualizado, de parcelaciones en Andalucia, con
identificacion de las tipologias por areas, casuistica, impactos y riesgos ambientales, como
instrumento imprescindible para ejecutar los instrumentos detallados en el apartado anterior
(Directriz, 55.3). Es probable que el incumplimiento de esta medida esté detras de la sensacién
de fracaso que subyace cuando, en la actualidad, se analizan los desarrollos normativos de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia relacionados con estos procesos y el gran nime-
ro de modificaciones habidas desde su aprobacion, que apuntamos sintéticamente en paginas
posteriores.

En cualquier caso, es facil deducir, considerando las tres grandes lineas de actuacion enunciadas,
que tanto en el espiritu como en la letra del POTA estuvo muy presente la voluntad de un abor-
daje futuro de la problematica de las parcelaciones ilegales a escala regional, con vistas a superar
la necesariamente limitada perspectiva local. En suma, se deja claro que se trata de un asunto
cuya resolucion general debiera contemplarse desde la escala territorial, con el establecimiento de
medidas que -tras su asuncion por la normativa urbanistica competente- permitieran fortalecer
la insuficiente actuacion municipal en la erradicacion del problema.
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En buena légica, el interés manifestado por el POTA debiera tener continuidad en los subsiguien-
tes Planes de Ordenacion del Territorio de ambito Subregional (POTS), abordandose al menos
una evaluacion del alcance y las particularidades del fendmeno en los respectivos ambitos de
ordenacion, con el establecimiento de las recomendaciones oportunas en cada caso. Veamos, a
continuacién, un balance de las aportaciones logradas por la planificacién subregional.

POTS versus POTA: El tratamiento evasivo de las parcelaciones ilegales en los Planes de Ordena-
cion del Territorio de ambito Subregional

La necesidad de relacionar el problema de las parcelaciones ilegales con la planificacion subregio-
nal se justifica sobradamente por razones de indole geografica y territorial; pero, ademas, como
se acaba de exponer, viene explicitamente indicada en las disposiciones del POTA. Por otra parte,
parece existir una sélida corriente de opinién a favor de afrontar la reconduccién de este feno-
meno desde una esfera superior a la municipal, a tenor de su complejidad, bien sea en la linea
de la modificacion de la clasificacion del suelo sobre el que se localizan los asentamientos para
incorporarlos al modelo de la ciudad o en la de abordar su extinciéon (Comunidad de Madrid,
1984; Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 2004; Direccién General de
Urbanismo, 1989b; Garcia-Bellido, 1986; Pifiero-Valverde et al., 2015).

El mapa de la Figura 4 se ha elaborado a partir del volcado de los datos de las parcelaciones re-
conocidas en el inventario de 2003 sobre la delimitacion de los ambitos subregionales de ordena-
cién del territorio cuyos planes han sido aprobados o se encuentran en proceso de tramitacion.
El resultado evidente es que el fenémeno parcelario se manifiesta de una forma mds intensa en
las demarcaciones subregionales que coinciden con los principales centros urbanos de la comu-
nidad, segun puede comprobarse al comparar este mapa con el correspondiente al Sistema de
Ciudades en Andalucia (vid. Figura 3). En este sentido, las correspondientes a Malaga, Sevilla,
Cordoba y Bahia de Cadiz son las unicas en registrar una superficie afectada superior a 1000 ha
(Tabla 3), situaciéon que comparte también La Janda, cuyas cifras elevadas obedecen a la inclusion
del municipio de Conil de la Frontera -cuyo proceso de parcelacion ilegal ha sido especialmente
intenso- en este ambito subregional, en lugar de haberse adscrito a la Bahia de Cadiz (Direccién
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 2004, p. 67). Junto a los anteriores, hemos
estimado conveniente incluir a Jaén en el grupo de centros regionales con mayor afectacién, con-
siderando la singularidad que le confiere la especial concentracion de parcelaciones ilegales en el
entorno de la capital.

En el extremo opuesto (superficie oficial de parcelaciones ilegales por debajo de 250 ha) se encon-
trarfan los Centros Regionales de Almeria, Granada, las costas almeriense y granadina, ademas
del Valle del Almanzora y la Sierra de Segura en el interior, resultando especialmente llamativo el
bajo nivel de implantacién del fendmeno en los dos primeros ambitos'?. En un estadio interme-
dio habria que situar al resto. En el caso de la aglomeracién urbana de Granada se da la circuns-
tancia de que, si bien los datos del inventario evidencian una baja incidencia del fenémeno, algtin
trabajo posterior apunta en la direccién contraria. Asi, para Garrido y del Arbol (2019, p. 296) “en
el suelo no urbanizable es donde se estima que los problemas son mas manifiestos y acuciantes,
pues han aparecido en él numerosas edificaciones, incluso en suelo no urbanizable especialmente
protegido”.

12. La cuestion de la baja incidencia en las aglomeraciones urbanas de Granada y Almeria debiera ser objeto de un analisis méds profundo en
trabajos posteriores de detalle.
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Figura 4: Implantacién de las parcelaciones ilegales (en suelo no urbanizable) en los dmbitos
subregionales de ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma
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Fuente: Inventario de Parcelaciones llegales de Andalucia, 2003. Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo;
POTA; DERA. Elaboracion propia.

Pues bien, entre los seis ambitos con mayor incidencia del fenémeno sélo Cérdoba no dispone
aun de POTS en vigor, lo que imposibilita su estudio. En consecuencia, hemos procedido a anali-
zar los restantes comenzando por el mas antiguo (Bahia de Cadiz, 2004, actualmente en revisién),
siguiendo con los de Malaga y Sevilla, ambos de 2009, para terminar con La Janda (2011) y la
aglomeracion urbana de Jaén (2014). Veamos como ha sido tratado en cada caso el asunto que
nos ocupa.

La Bahia de Cadiz es el tercer ambito subregional en importancia atendiendo al nimero de parce-
laciones ilegales y el cuarto en superficie total afectada (Tabla 3). Las parcelaciones ilegales estan
presentes, con diferente importancia, en el conjunto de municipios incluidos -con la excepcion
de la capital por su reducida extension-, extendiéndose sin soluciéon de continuidad al limitrofe
ambito de la Janda, por la inclusién aqui de Conil de la Frontera, segtin se ha explicado arriba.

El POTS gaditano reconoce la existencia de los procesos de parcelacion ilegal desde el punto de
vista formal, sefiala su localizacion geografica e incidencia territorial, y avisa del importante im-
pacto que generan en el medio natural y en el paisaje (POTS Bahia de Cadiz, Memoria Informati-
va, p. 23). A partir de ello, su propuesta se concreta en el reconocimiento explicito y la integracion
paulatina de estos conjuntos residenciales en el modelo territorial de la aglomeracién urbana. Al
efecto recomienda su incorporacion a las redes de infraestructuras bésicas de abastecimiento de
aguay saneamiento, servicios publicos y dotaciones y, por ultimo, a la red de comunicaciones. Se
afirma, ademas, que “su integracion completara los procesos de transformacion del paisaje rural
manteniendo las densidades de edificacion y ocupacién del suelo en dimensiones similares a la
parcelacion mayoritaria en cada zona’, tratando de “minimizar su impacto ambiental y paisajis-
tico” (ibidem, Memoria de Ordenacion, p. 65). Sin embargo, paraddjicamente, el apartado dispo-
sitivo del plan apunta al planeamiento urbanistico como el instrumento adecuado para abordar
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este tipo de asentamientos, sefialando de forma particular a los que se vienen desarrollando en el
municipio de Chiclana de la Frontera. En definitiva, el problema, pese al dictamen del plan marco
de ordenacion territorial de la region, es remitido a la escala local.

Tabla 3: Numero de parcelaciones ilegales y superficie ocupada en los ambitos subregionales de
ordenacidn territorial, segun los datos del Inventario de la Junta de Andalucia de 2003

s AMBITO SUBREGIONAL | ESTADO :Egoa. SUP. TRANSF.(ha) | N° PARC. | N° VVDAS.
AU de Malaga Aprobado 2009 2320,15 125 3779
AU de Coérdoba En Redaccion 2011 2144,47 56 3203
AU de Sevilla Aprobado 2009 2028,38 161 4638
Bahia de Cadiz Aprobado 2004 1112,22 82 4096

g:g};‘;al AU de Huelva En Tramitacion 2008 539,00 34 1126
Campo de Gibraltar Aprobado 2011 498,98 30 1074
AU de Jaén Aprobado 2014 492,72 63 2120
AU de Almeria Aprobado 2011 209,37 21 669
AU de Granada Aprobado 1999 184,88 18 325
La Janda Aprobado 2011 1689,25 27 2160
Costa Noroeste de Cadiz Aprobado 2011 877,50 39 2133
Costa del Sol Occidental En Redaccién 2017 573,82 46 1202
Ambito de Dofiana Aprobado 2003 482,64 38 1219
Litoral Oriental-Axarquia Aprobado 2006 481,34 62 1192

Otros Sur de Cérdoba Aprobado 2012 349,71 52 1451
Levante almeriense Aprobado 2009 185,78 19 348
Almanzora En Redaccion 2011 169,00 15 363
Costa Tropical Granada Aprobado 2011 100,47 8 221
Poniente de Almeria Aprobado 2002 40,59 2 31
Litoral Occidental de Huelva | Aprobado 2006 18,62 3 32
Sierra de Segura Aprobado 2003 0,00 0 0

Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 2004. Elaboracién propia

La aglomeracion urbana de Malaga es también un ambito muy afectado por el fenémeno (Tabla
3), ¥, sin embargo, su POTS lo aborda de manera completamente superficial. Ello, pese a recono-
cer que “se asiste a la sistematica ocupacion de las areas rurales por edificaciones destinadas a se-
gundas residencias en un primer momento [...], constituyendo estos diseminados -gran parte de
caracter ilegal- uno de los mayores impactos y problemas sociales de la aglomeracion en la actua-
lidad” (POTS Malaga, Memoria Informativa, p. 48). Ademas, frente al reconocimiento taxativo
del problema, la estrategia para acometerlo es claramente evasiva: el Plan se limita a sefialar que,
con caracter previo a la aprobacion del planeamiento urbanistico, los municipios deberan “iden-
tificar los ambitos que contengan urbanizaciones y edificaciones llevadas a cabo irregularmente
en suelo no urbanizable” y, junto a ello, debera incorporarse “un estudio de incidencia paisajis-
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tica que resuelva la integracion de los nuevos crecimientos en el modelo general del municipio”
(ibidem, p. 5). Con todo, se aprecia la preocupacion del Plan por reconducir la incorporacion de
este tipo de asentamientos de una manera ordenada y cumpliendo una serie de requisitos que ga-
ranticen adecuados niveles de servicios de infraestructuras basicas, dotaciones y equipamientos,
e impidan la expansion de los mismos. Con tal fin, el Plan propone la creacion de una “corona de
suelo no urbanizable de especial proteccion” (POTS Malaga, Normativa, p. 6).

El caso de la aglomeracion urbana de Sevilla es especialmente relevante, dado que en el inven-
tario de 2003 practicamente todos los municipios que la integraban contaban con parcelaciones
ilegales emplazadas en sus respectivos términos. No en vano, en el interior de la aglomeracién se
situaban mas del 13 % de las parcelaciones ilegales de toda la region, y algo mas del 11 % en razén
de la superficie afectada. Con todo, y al igual que ocurria en el caso anterior, el plan subregional
aborda el asunto de manera tangencial, a pesar de reconocerse que este tipo de procesos inciden
muy negativamente en la consecucién de uno de los grandes objetivos de la nueva ordenacién
territorial: “lograr un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada,
evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de suelo y recursos
naturales, y la segregacion social de los espacios” (POTAU Sevilla, Memoria de Ordenacion, p.
69). En la practica, el Plan se limita a localizar las parcelaciones en la cartografia del documento,
aunque sin identificar sus particularidades en relacion con su origen no planificado o su situacion
urbanistica irregular. Solo en la Memoria de Ordenacidn se recogen algunas referencias expresas
al fenomeno, sefialando la necesidad de incidir en “el control de los procesos de urbanizacion”, en
especial, en aquellos que tienen que ver con la “ocupacion del territorio mediante parcelaciones”
(ibidem p. 75). Sin embargo, finalmente, en el apartado de Normativa las actuaciones concretas
se derivan hacia la esfera municipal (ibidem, Normativa, articulo 14.3, p. 148), contraviniendo asi
las prescripciones del POTA en lo relativo a la necesidad de su tratamiento desde una perspectiva
territorial.

Como se ha sefialado antes, entre los ambitos subregionales que carecen de la condicion de Cen-
tros Regionales solo el de la Janda, en la provincia de Cadiz, supera la barrera de las 1000 ha de
suelo transformado por procesos de parcelacion ilegal. Ello, como resultado de la intensidad del
fenémeno en el municipio de Conil de la Frontera, aqui adscrito pero influenciado por las dina-
micas metropolitanas que ejerce el ambito limitrofe de la Bahia de Cadiz (Direccion General de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, 2004, p. 67; POTS La Janda, Memoria de Informacion,
p. 6). E1 POTS reconoce tanto la existencia del fendémeno parcelario como su intensidad en deter-
minadas zonas, lo que lleva a calificarlo como una “problematica de caracter territorial” (ibidem,
p. 18). Sin embargo, tal consideracion no implica que el Plan aborde su tratamiento, remitiéndolo
implicitamente a la esfera del planeamiento urbanistico; de hecho, en la Estrategia de Ordena-
cion Territorial contenida en la Memoria de Ordenacion se apunta en esta direccion (ibidem,
Memoria de Ordenacidn, p. 58). De igual modo, cuando se aborda la ordenacion territorial del
sistema de asentamientos, al tratar las edificaciones y urbanizaciones irregulares, se sefiala que
“en algunas dreas del ambito es un problema que por su dimension tiene efectos territoriales pero
su tratamiento debe realizarse desde la escala del planeamiento urbanistico” (ibidem, p. 68). En
definitiva, y en concordancia con lo que recoge el POTA, se reconoce que se esta ante una proble-
matica de escala regional y subregional, pero, a la postre, se hace descansar sobre el planeamiento
municipal la responsabilidad de su tratamiento y resolucion.

Finalmente, el POTS de Jaén, el mas reciente de los analizados, constata la existencia de “una pau-
latina ocupacion del espacio rural, que se ha traducido en la aparicion de mas de 70 parcelaciones
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y diseminados, los cuales se concentran fundamentalmente en las vegas de los rios Quiebrajano
y Guadalbulldn [...] destacando su concentracion en los municipios de Jaén, Martos y Torre del
Campo” (POTAU Jaén, Memoria Informativa, p. 42). De nuevo, en este caso, la problematica
queda identificada y cuantificada, e igualmente se analiza la forma en que se estd afrontando por
parte del planeamiento general de los municipios afectados, sin considerar que se trate de un
problema que deba abordarse desde la escala metropolitana, derivando su resolucion hacia los
ayuntamientos en aplicacion de las prescripciones del Decreto 2/2012; téngase en cuenta que este
es el unico plan subregional aprobado tras la entrada en vigor del citado decreto .

3.3. La insistencia en la normativa urbanistica como estrategia exclusiva para la
resolucion del problema: nuevas iniciativas para un problema antiguo

Aunque el tratamiento de las parcelaciones ilegales desde la perspectiva urbanistica y la escala
local escapa a los objetivos especificos del presente trabajo, se ha creido necesario traer a colacion
-de forma muy sintética por evidentes limitaciones editoriales- algunos elementos basicos de la
vertiente juridico-urbanistica del fenomeno, al objeto de una mejor contextualizacion del mismo.

Como precedente hemos de recordar que la primera ley regional en la materia -Ley de Ordena-
cién Urbanistica de Andalucia (LOUA)- no fue promulgada hasta 2002, cuando, para algunos
autores, los procesos parcelarios estarian ya plenamente consolidados (Olmedo-Pérez, 2016, p.
2). Con todo, se constata la preocupacion por esta problematica, recogiéndose su regulacién en
los articulos que componen la Seccion 62 del Titulo II; y no solo la preocupacion. Esta ley se posi-
ciona claramente a favor de la preservacion activa de los valores del suelo no urbanizable (SNU),
lo que se sustancia en “una posicion restrictiva en la admisibilidad de usos desvinculados de su
naturaleza y asume como prioridad la lucha contra las parcelaciones urbanisticas en el SNU y los
procesos descontrolados de construccion ilegal” (ibidem). En este sentido, afianza el ejercicio de
la potestad de la disciplina urbanistica estableciendo la imprescriptibilidad de las infracciones
derivadas del desarrollo de parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable. Sin embargo, nos
interesa no olvidar aqui que la LOUA “no adopté en su version original una solucion clara sobre
los asentamientos consolidados surgidos en las décadas anteriores” (ibidem), lo que a la postre
derivara en la necesidad de completar el marco normativo con nuevas disposiciones que arbitren
medidas con la finalidad de dar respuesta a esa situacion. Pero, ademas, serian necesarias nu-
merosas modificaciones del contenido de la propia ley (Gérgolas-Martin, 2018) para canalizar
algunas de las demandas de los colectivos sociales mas afectados.

En cualquier caso, no fue hasta la aprobacion del Decreto 2/2012", cuando la administracién
regional logré poner en marcha una normativa especificamente destinada al tratamiento de las
edificaciones y asentamientos existentes sobre suelo no urbanizable; una fecha en la cual la plani-
ficacidn territorial de referencia, abordada en el anterior epigrafe, estaba ya en franco desarrollo.
En este sentido, cabe aclarar que el decreto no tiene como objetivo central la regularizacion,
legalizacion o, tan siquiera, el reconocimiento de las parcelaciones urbanisticas (por utilizar la
terminologia que aparece en la LOUA) en suelo no urbanizable. Asi, desde el titulo se deja claro
cuales son sus objetivos, que se concretan con mas detalle en su preambulo: “clarificar el régimen
aplicable a las distintas situaciones en que se encuentran las edificaciones existentes en suelo no
urbanizable”, anadiendo que esto tiene por finalidad dltima el “establecimiento de los requisitos
esenciales para su reconocimiento por el Ayuntamiento y su tratamiento por el planeamiento

13. Como se ha indicado, dicho decreto fue derogado por el Decreto-Ley 3/2019, arriba citado.
14. Op. cit. nota al pie 3.
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urbanistico”. Por su parte, ya en la parte dispositiva -articulo 1- se apunta la finalidad de “regular
el régimen urbanistico y el tratamiento de las edificaciones ubicadas en el suelo no urbanizable
[...], asi como reconocer su situacion juridica” Es decir, se reconocen las edificaciones a través
de su declaracion como asimilados a fuera de ordenacion -AFO-, aunque no se legalizan'®, de ahi
parten las futuras matizaciones entre edificaciones ilegales o irregulares, siendo estas tltimas la
que hayan podido acogerse a la aplicacion del decreto, asi como a las modificaciones posteriores
de la LOUA antes sefialadas. Aun asi, las derivadas juridicas de este nuevo marco legal son sus-
tanciales, lo que ha dado lugar a un intenso debate en ese ambito disciplinario, entre los que ca-
bria sefialar, solo a modo de ejemplo los trabajos de Gallego-Alcala (2015, 2017), Jordano-Fraga
(2015b) y Olmedo-Pérez (2016).

A suvez, la Ley 6/2016'¢, modificé la LOUA para, segun recoge la exposicion de motivos, elimi-
nar algunos problemas derivados de la aplicacion del Decreto 2/2012 dado que esta “se ha visto
seriamente dificultada a la hora de establecer la regularizacion de las edificaciones construidas
al margen de la legalidad que se situan en parcelaciones urbanisticas que no tengan la condicién
de asentamiento urbanistico”. De cualquier modo, los resultados no fueron los esperados, lo que
derivé en la aprobacion de una nueva modificacion a través de la Ley 2/2018"7, cuya finalidad era,
basicamente, mejorar las condiciones para el acceso a los servicios basicos de las edificaciones
construidas sobre asentamientos urbanisticos que ya se hubieran incorporado a la ordenacién
urbanistica del municipio.

La ultima iniciativa legislativa aprobada por la administracién regional ha sido el reciente De-
creto-Ley 3/2019'%, que deroga al de 2012 antes comentado, y que supone un cambio sustancial
en el tratamiento de los procesos que nos ocupan. En primer lugar, por la terminologia utilizada,
ya que se eleva al rango normativo el término edificacion irregular, entendida como toda “edi-
ficacidn, aislada o agrupada, realizada con infraccion de la normativa urbanistica, bien por no
disponer de las preceptivas licencias urbanisticas o bien por contravenir sus condiciones” (arti-
culo 2.d). Y, de igual modo, desaparece el concepto de parcelacién o asentamiento urbanistico
empleado hasta ahora, que pasa a denominarse agrupacion de edificaciones, entendidas como el
“conjunto de edificaciones proximas entre si que requieren infraestructuras y servicios comunes”
(articulo 2.b). En segundo lugar, porque, bajo nuestro punto de vista, todo el texto se cubre bajo el
paraguas de la supuesta necesidad de una “adecuacion ambiental y territorial [...] con la finalidad
de satisfacer el interés general que representa la preservacion del medio ambiente, del paisaje y de
los recursos naturales afectados: suelo, agua y energia” (articulo 1.1).

4. Conclusiones

Del analisis precedente se deduce que, en términos generales, el fenémeno de las parcelaciones
ilegales no ha sido abordado en Andalucia de forma consistente, ni desde el punto de vista de su
cuantificacion y caracterizacion, ni desde la perspectiva de su consideracion en los instrumentos
basicos de la ordenacion territorial de la region. Y ello a pesar de haberse reconocido su extraor-

15. Salvo las edificaciones para las que haya transcurrido el plazo para que la administracién ejecute medidas de restablecimiento del orden
juridico perturbado -actualmente 6 afios-, aplicable a aquellas que se sittian fuera de suelo no urbanizable de especial proteccién por legislacion
especifica o por planeamiento territorial.

16. Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

17. Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a modificacion de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable.

18. Decreto-Ley 3/2019... op. cit.
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dinaria complejidad e incidencia territorial y social, tras sesenta aflos de crecimiento sostenido.
La escasez, ademas, de estudios cientificos consistentes, mas alla de algunos intentos parciales,
refuerza la anterior afirmacion.

Descendiendo a los asuntos especificos analizados, la primera constatacion de importancia tiene
que ver con los trabajos impulsados por la administracion regional con el objetivo de dimensio-
nar y diagnosticar el problema correctamente; unos trabajos que se han concretado en la elabo-
racion de dos grandes inventarios/catalogos a escala regional realizados en 1988 y 2003, sin mas
actualizaciones posteriores, salvo el citado informe de 2009 (vid nota al pie 9). El analisis de tales
documentos lleva a concluir que no estuvieron acompanados, al menos hasta tiempos mas re-
cientes (LOUA en 2002 y Decreto 2/2012), de normativa especifica u otras herramientas eficaces
para frenar primero, y reconducir después, el avance de las parcelaciones ilegales. En segundo
término, la realizaciéon de ambos inventarios regionales estuvo determinada por claras diferencias
metodologicas en relacion con los casos que habrian de ser contabilizados, fundamentalmente
en lo concerniente a la clasificacion urbanistica del suelo sobre el que se asientan las parcelacio-
nes; de este modo, en el segundo inventario (2003) se cambiaria el planteamiento metodoldgico,
aplicando unos criterios mucho mas restrictivos, tales como la determinacién de computar solo
aquellas parcelaciones que estuviesen asentadas sobre suelos clasificados por el planeamiento vi-
gente como no urbanizables. Este cambio de criterio, a los efectos que nos ocupan, ha dificultado
considerablemente la comparacion entre ambos documentos administrativos y, en consecuencia,
el correcto seguimiento evolutivo del fendmeno. No obstante, a pesar de la antedicha dificultad,
el tratamiento y analisis de los datos nos ha permitido lograr una vision del mismo, tanto global
como evolutiva, a escala regional. Asi, hemos podido verificar que sélo en el quinquenio trans-
currido entre ambos documentos la dindmica parcelaria, lejos de frenarse, sigui6é una tendencia
de crecimiento bien patente en las cifras aportadas, a pesar de que, como se ha dicho, los cambios
metodologicos dejaron fuera del recuento oficial a muchos casos previamente computados. Sin
duda tal comparacién atestigua el notable dinamismo de estos procesos en las décadas de los
ochenta y noventa, y constata la intensificaciéon de un problema territorial, social y ambiental
que, ya en 2003, afectaba -segtin las estimaciones mds mesuradas- a un tercio de los municipios
andaluces.

De este modo, y considerando tanto el crecimiento cuantitativo de este tipo de parcelaciones
como su expansion territorial, pareceria logico pensar que su encauzamiento y regulacion de-
bieran contemplarse también desde escalas de intervencién administrativa superiores a la local,
pasando las mismas a convertirse en objeto de atencién de los instrumentos de ordenacion del
territorio establec