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Politicas de poblacion
y equilibrios demograficos

MARILENA STIGLIANO®

“(...) But even if we act to erase material poverty, there is another greater task, it is to confront the poverty
of satisfaction - purpose and dignity - that afflicts us all. Too much and for too long, we seemed to have
surrendered personal excellence and community values in the mere accumulation of material things. Our
Gross National Product, now, is over $800 billion dollars a year, but that Gross National Product - if we judge
the United States of America by that - that Gross National Product counts air pollution and cigarette adver-
tising, and ambulances to clear our highways of carnage. It counts special locks for our doors and the jails
for the people who break them. It counts the destruction of the redwood and the loss of our natural wonder
in chaotic sprawl. It counts napalm and counts nuclear warheads and armored cars for the police to fight
the riots in our cities. It counts Whitman'’s rifle and Speck’s knife, and the television programs which glorify
violence in order to sell toys to our children.

Yet the gross national product does not allow for the health of our children, the quality of their education
or the joy of their play. It does not include the beauty of our poetry or the strength of our marriages, the
intelligence of our public debate or the integrity of our public officials. It measures neither our wit nor our
courage, neither our wisdom nor our learning, neither our compassion nor our devotion to our country, it
measures everything in short, except that which makes life worthwhile. And it can tell us everything about
America except why we are proud that we are Americans. (...)”

ROBERT KENNEDY
Fragmento del discurso pronunciado en la Universidad de Kansas el 18 de marzo de 1968

1. Premisa: una mirada a distancia

En términos muy sintéticos y sencillos podriamos decir que esta tesis doctoral representa una
reflexion, a casi veinte afios de distancia de la ICPD (Internacional Conference on Population
and Development, El Cairo 1994), sobre el “gran” debate acerca del crecimiento de la poblacién
mundial que ocup6 durante varias décadas la atencion de demdgrafos, economistas, expertos de
diferentes disciplinas y también (o sobretodo) politicos. Se escribié mucho sobre el tema y quiza
no quede aspecto o matiz en el que no se profundizé en alguin analisis.

Sin embrago, a tan solo 2 afos del 2014, plazo para la realizacion de los objetivos planteados
durante el ICPD, y después de casi 40 afos de la primera Conferencia Internacional sobre la po-
blacidn, el “problema demografico” parece no ser ya una preocupacion tan apremiante como en
las décadas pasadas.

;Qué paso alo largo de estos afos? ;Qué logros se consiguieron? ;Se aplicaron las soluciones pro-
puestas durante las Conferencias? ;Con qué resultados? ;Es posible tener una mirada diferente
con el paso del tiempo sobre lo que pasé en los afios de la “revolucion demografica’?

1. Tesis doctoral - Doctorado en “Demografia ed Economia delle Grandi Aree Geografiche” (XXIV ciclo); Dipartimento per lo
Studio delle Societda Mediterranee (DSSM) — Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro” (Bari, Italia); Directora de la tesis: Roberta
Pace; Fecha de lectura: 28-06-2012.
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La eleccién como cita inicial de un fragmento del discurso pronunciado por Robert Kennedy en
la Universidad de Kansas el 18 de marzo de 1968 (tan s6lo tres meses antes de su asesinato) es en
cierto sentido emblematica: no es sélo una critica al uso del PIB como indicador de bienestar sino
que parece plantear interrogantes mucho mas amplios sobre el sentido que el mismo concepto de
“bienestar” deberia de tener.

Curiosamente, después de 45 afios, el tema parece ser mas que nunca de actualidad: el debate
acerca de la necesidad de encontrar otras formas para medir “mejor” el bienestar de los seres
humanos -y para perseguirlo deberiamos de afadir- no es nada nuevo (véase por ejemplo la
Comision Stigliz-Sen-Fituossi creada en 2008) y sin embargo parece novedoso, por lo menos en
la percepciéon comun.

;Qué tipo de “desarrollo” hemos perseguido en los ultimos 50 afios (sin ir mas lejos)? ;Es cierto
que la situacién tanto a nivel global como a nivel local haya mejorado? ; Vivimos mas y mejor?

2. Introduccion

La idea de esta tesis doctoral nacid, en parte, de un interés por las politicas de poblacion que
surgi6 durante la elaboraciéon de mi memoria de investigacion para la obtencion del diploma de
licenciada. El titulo de dicha memoria fue “Determinantes e Implicaciones demograficas en la
Cuenca Mediterrdnea: el caso de la Unién Europea y del Mundo Arabe” La Cuenca Mediterranea
aparecia como un terreno privilegiado en lo referente no solo a la evolucion de las dindmicas de-
mograficas sino también a las cuestiones ligadas al desarrollo desde una 6ptica de comparacion
entre “Norte” y “Sur” del mundo. Podemos citar como referencias los casos de Italia y Espana
-pais este ultimo donde he realizado una larga estancia para la elaboracion final de la presente
tesis doctoral-, los cuales ocupan una posicién completamente distinta a la que tenian en un
pasado bastante reciente. Recordemos que pasaron de ser “tradicionales” paises de emigracion
a constituir hoy en dia dos de los destinos principales de los flujos migratorios hacia Europa en
general y la Unidn europea en particular. Por otra parte, por citar otra caracteristica, pasaron en
pocas décadas de una sostenida fecundidad tipica del “baby boom” a una particularmente baja y
deficitaria que se enmarca dentro de la denominada “segunda transicién demografica”.

En un principio con un planteamiento mas general y amplio, el proyecto inicial de esta tesis
doctoral se fue poco a poco delimitando segun el material documental recopilado y, sobre todo,
adquirio la forma final gracias a la rica y generosa aportacion de los profesores Luigi di Comite
y Arén Cohen, con los cuales tengo una deuda intelectual enorme por la paciencia con la que
orientaron mi trabajo con sus comentarios, consejos y sugerencias.

Recientemente en los paises economicamente mas desarrollados el “tradicional” debate sobre las
politicas de poblacion parece haber pasado a un segundo plano, tanto en el campo puramente
cientifico como en el politico. Ha quedado suplantado por tematicas consideradas mas urgentes:
desde la persistente crisis econdmica hasta los problemas conexos con el progresivo envejeci-
miento demografico, desde la probable futura insostenibilidad del actual estado de bienestar has-
ta la gestion de los flujos migratorios con las consecuentes politicas de promocion de los procesos
de integracion de los migrantes, por citar sélo algunas.

También podriamos decir que ha sido circunscrito a ambitos mas especificos y a cuestiones mas
puntuales (por ejemplo el brain drain) en relacion a cuestiones cada vez mas apremiantes en los
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diferentes paises o dreas geograficas. En otras palabras, la “filosofia” basica se ha transformado:
hoy en dia las politicas demograficas son mas cualitativas que cuantitativas, concentradas princi-
palmente en aspectos cualitativos de la vida humana antes que en las dimensiones de las pobla-
ciones.

Hasta hace pocas décadas la situacion era bastante diferente: el “problema demografico” ocupa-
ba un espacio relevante (también en la opinién publica) a partir de la primera mitad del siglo
pasado, cuando se empezd a definir como “revolucién demografica” (Landry, 1934) el tumul-
tuoso crecimiento de la poblaciéon mundial que se iba manifestando, especialmente después de
la segunda guerra mundial, con considerable intensidad sobre todo en las areas mas “pobres” y
marginales del planeta, mientras los paises “ricos” se encaminaban hacia patrones demograficos
caracterizados por una fecundidad siempre mas baja y por un progresivo y marcado envejeci-
miento de la poblacion.

A partir de los afos sesenta muchos observadores (sobre todo en el mundo “desarrollado”) em-
pezaron a albergar y expresar la fuerte preocupaciéon de que nos estuviésemos encaminando
inexorablemente hacia la situacion critica planteada por Malthus, generando temores sobre la
posibilidad de que un “excesivo” crecimiento demografico podria perjudicar el desarrollo eco-
némico, dando lugar a nuevas formas de conflictividad. En este clima general de alarmismo para
la resistencia de un sistema siempre mds interrelacionado a nivel global, se desarroll6 un amplio
debate —tanto en campo cientifico como en campo politico— sobre la necesidad eventual de limi-
tar tal crecimiento y sobre las posibles herramientas para hacerlo.

Asi fue que en 1974 las Naciones Unidas organizaron la primera de tres Conferencias Interna-
cionales sobre la Poblacion, impulsadas por la necesidad, sobre todo de los paises “de desarrollo
avanzado’, de gestionar de alguna manera las dindmicas demograficas, intentando, de modo es-
pecial, influir en la fecundidad de los paises “en vias de desarrollo” o “Tercer Mundo”. Las Con-
ferencias sancionaron la licitud de la intervencion publica en materia de poblacién afirmando al
mismo tiempo laidea de que las modalidades de intervencidon —sobre las cuales en muchos casos
surgieron fuertes contrastes entre diferentes paises o grupos de paises por razones ideoldgicas,
religiosas, culturales— deben estar encaminadas hacia un desarrollo global de las poblaciones a las
que estan destinadas, que tenga en cuenta tanto la esfera econdmica como la social y cultural, de
forma que se pueda influir en manera indirecta también en las conductas demograficas.

Este es el marco de referencia general dentro del cual se desarrolla el analisis de la politica in-
ternacional en materia de poblacion entre la segunda mitad del siglo XX y principios del tercer
milenio.

Asi, el hilo conductor de nuestro analisis han sido las tres conferencias mencionadas organizadas
por la ONU en 1974 (Bucarest), en 1984 (Ciudad de México) y en 1994 (El Cairo), teniendo en
cuenta a su vez el contexto historico-cultural en el que se enmarcaron, sin el cual no se explicarian
ciertos aspectos tanto de los debates en las asambleas como de los resultados (a menudo caren-
tes y a veces ausentes), sin olvidar los documentos oficiales redactados, que los distintos paises
hubieran tenido que acuiar durante las siguientes décadas en sus politicas, tanto en el dominio
demografico como en lo referente a las actividades de cooperacién internacional y de financia-
cion de estas tltimas.

Se ha puesto igualmente cierta atencion al tema del desarrollo, del cual no podemos prescindir a
la hora de hablar de politicas de poblacion, sobre todo en las areas del planeta que presentan si-
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tuaciones fuertemente problematicas desde este punto de vista (como, por ejemplo, los asi llama-
dos “Paises Minimamente Desarrollados”) y al papel desempefiado por algunas organizaciones
internacionales con el fin -declarado y sustancialmente perseguido- de ayudar al desarrollo de
dichas areas. Aun asi, los resultados de estas ultimas no fueron, lamentablemente, siempre en la
linea de las “buenas intenciones” declaradas.

El trabajo se cierra con la presentacion de una serie de datos relativos al estado actual de las po-
liticas de poblacién a nivel internacional incluidos en el informe World Population Policies 2009
(UN-DESA Population Division, 2010), en el que se pasa revista a las principales preocupaciones
y las politicas adoptadas por los distintos gobiernos en el campo demografico. De este modo es
posible también efectuar un examen en clave comparativa entre “Paises de Desarrollo Avanzado”
(PDA) y “Paises en Vias de Desarrollo’(PVD), dando mayor atencién —respecto a la que normal-
mente se le dedica— a los “Paises mds desarrollados”, que también presentan multiples aspectos
problematicos en materia demografica: desde un progresivo envejecimiento de la poblacion has-
ta una fecundidad deficitaria; desde la insostenibilidad a largo plazo de los actuales sistemas de
seguridad social (con la puesta en tela de juicio del estado de bienestar) hasta las migraciones
(integracion, posicion de los inmigrados en el mercado laboral, incidencia sobre el crecimiento
“ralentizado” de la poblacion, etc.), por citar sélo los mas notorios.

El presente estudio constituye un analisis de la politica internacional en materia de poblacién du-
rante el periodo de la gran explosion demografica, es decir, en el intervalo que va desde la segunda
mitad del siglo XX hasta la primera década del tercer milenio. Si bien la “cuestién demografica”
ha adquirido una considerable relevancia a nivel internacional s6lo en tiempos relativamente re-
cientes —es decir con motivo del tumultuoso incremento de la poblacién mundial que caracterizd
a la segunda mitad del siglo pasado- y aunque la que se percibia como una amenaza inminente
para el mismo futuro de la humanidad (la llamada “bomba demografica”, Ehrlich, 1968) ya no
se pueda considerar actualmente como tal, las problematicas conexas con la evolucidn de las di-
namicas demograficas son de actualidad mas que nunca, sobre todo en un mundo cada vez mas
interrelacionado, caracterizado por la “globalizaciéon” no s6lo de los mercados.

Es cierto que el crecimiento de la poblacion a nivel planetario seguira durante las proximas déca-
das con bastante intensidad, y ademas se tratara de un fendmeno generalizado. Mientras que en
los Paises mas “pobres” y marginales una todavia joven estructura por edad de la poblacion deter-
minara un incremento demografico algo elevado también por un “efecto de estructura’, los paises
“ricos” tendran que hacer frente a una situacion diametralmente opuesta: un extenso y progresivo
envejecimiento demografico que —junto con una fecundidad siempre mas estructuralmente de-
ficitaria— lleva el “viejo” conjunto de PDA a tener un peso relativamente siempre menor a nivel
de érdenes demograficos globales, con una poblacién —sobre todo autdctona- en estancamiento
e incluso en regresion.

Entre los dos extremos que acabamos de describir hay, desde luego, toda una serie de situaciones
intermedias, teniendo en cuenta las diferencias que caracterizan a los diferentes contextos geo-
graficos y socio-politicos en los distintos continentes.

A cada uno de estos escenarios que hemos esbozado le corresponden problematicas particulares.
Los llamados PVD, que por un lado tienen una poblacion en rapido aumento y por otro tienen
que hacer frente a una “endémica” pobreza, se encuentran en la situacion de tener que proveer
de minimas condiciones de vida dignas (asistencia médica, educacion, una vivienda decorosa,
puestos de trabajo, etc.) a un nimero siempre creciente de individuos. En el extremo opuesto, los
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PDA, con un crecimiento demografico sustancialmente en estancamiento o deficitario y una po-
blacién en progresivo envejecimiento, tienen que encontrar soluciones eficaces —por poner unos
ejemplos— al problema del aumento de los indices de cargo social, a la escasez de mano de obra
cualificada, al mantenimiento del estado de bienestar.

No podemos olvidar el factor migratorio: si por un lado en los PVD hay una fuerte presién mi-
gratoria de salida, por otro lado, en los PDA, nos encontramos con ingentes flujos de entrada, en
buena medida necesarios desde el punto de vista de un “reequilibrio demografico” como desde el
de las “carencias” del mercado laboral interior, pero que conllevan también a menudo tensiones
y nuevas formas de conflictividad que requieren la elaboracién de medidas ad hoc (no solamente
politicas).

Lo hasta aqui sintéticamente expuesto nos lleva a una reflexion sobre la relacion entre las politi-
cas de poblacién y el grado de avance de los procesos de transiciéon demografica: con el progreso
de los patrones demograficos desde un régimen de mortalidad y fecundidad elevadas hasta uno
de mortalidad y fecundidad bajas, evolucionan al mismo tiempo las problematicas conexas a los
variables equilibrios demograficos y, por lo tanto, al menos teéricamente, también las politicas
de poblacidn deberian adaptarse a los escenarios que se van perfilando en los distintos contextos.

Asi, mientras la opinién publica, aunque quiza seria mas oportuno hablar de medios de comu-
nicacion de masas, estd preocupada por los problemas de la “superpoblacién’, el hambre en el
mundo, la deuda de los “Paises pobres”, la “sostenibilidad” de los estilos de vida y de consumo o
por las “invasiones de clandestinos”, el debate mas propiamente cientifico y también el politico
sobre las cuestiones demograficas ha sufrido una modificacion sustancial con respecto a las dé-
cadas pasadas. Las Conferencias internacionales sobre la poblacion, por un lado, sancionaron la
licitud de la intervencién publica en materia de poblacion y, por otro, cambiaron los términos de
la cuestion desde un plan eminentemente cuantitativo a uno sustancialmente cualitativo: el “pro-
blema demografico” hoy en dia no concierne tanto el nimero de individuos que pueblan nuestro
planeta sino la calidad de vida que seria preciso asegurar a cada uno de ellos.
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3. Estructura de los distintos capitulos

Vistas estas consideraciones, nuestro analisis no podia empezar de otro modo que con una pano-
ramica sobre la evolucién a largo plazo de la poblaciéon mundial.

El primer capitulo, de caracter introductor y descriptivo, perfila sintéticamente la evolucién de
largo periodo de la poblacién mundial —con una atencién especial al “impetuoso” crecimiento
demografico ocurrido durante la segunda mitad del siglo pasado (Grafico 1)- que dio origen a un
debate amplio y articulado, tanto en sede cientifica como en el campo politico, sobre la necesidad
eventual de limitar dicho crecimiento y sobre las posibles herramientas para llevarlo a cabo.

Gréfico 1. Crecimiento de la poblacion mundial, 1750-2050

Fuente: United Nations (1999)

En el segundo apartado se presenta el esquema de la transicién demografica que, aunque critica-
da por muchos expertos e investigadores y no reconocida unanimemente, puede ser considerada
como un modelo histérico y descriptivo que intenta explicar la evolucién demografica de largo
periodo, en términos extremadamente sintético, que va de un régimen demografico “arcaico’,
caracterizado por niveles de natalidad y mortalidad elevados, a un régimen demografico “moder-
no’, con niveles de natalidad y mortalidad bajos.

La tercera parte del capitulo trata de delinear las tendencias demograficas actuales y futuras so-
bre todo a través de las estimaciones y proyecciones elaboradas por Naciones Unidas (Worl Po-
pulation Prospects: The 2008 Revision, United Nations, 2009) sobre el tamafio de la poblacién
mundial (Cuadro 1-2). Estas proyecciones estan basadas en la formulacion de hipétesis respecto
a la evolucion de tres pardmetros demograficos —fecundidad, mortalidad y migraciones interna-
cionales- a partir de los cuales se pueden elaborar diferentes modelos prospectivos de desarrollo
de la poblacion.
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Cuadro 1. Tamafio de la poblacién mundial (en millones) por Grandes Areas Geogréficas y nivel de
desarrollo, estimaciones al 1950, 1975, 2009 y proyecciones al 2050 segun diferentes variables.

Poblacion (en millones)

Estimacion Previsiones al 2050

Areas geogrdficas 1950 1975 2009 Baja  Media Alta  Constante

Mundo 2529 4.061 6.829 7.959 9.150 10461 11.030

Africa 227 419 1.010 1.748 1.998 2.267 2.999
Asia 1403 2379 4.121 4.533 5231 6.003 6010
Europa 547 676 732 609 691 782 657
América Latina y Caribe 167 323 582 626 729 845 839
Norte América 172 242 348 397 448 505 468
Oceania 13 21 35 45 51 58 58

Niveles de desarrollo

Paises de Desarrollo Avanzado® 812 1.047 1233 1.126 1.275 1.439 1.256
Paises en Vias de Desarrollo” 1.717 3014 5.596 6.833 7.875 9.022 9.774
Paises de Desarrollo Minimo* 200 357 835 1.463 1.672 1.898 2475
Otros Paises en Vias de Desarrollo® 1517 2.657 4.761 5.369 6.202 7.123 7.299

a: los Paises de Desarrollo Avanzado (PDA) incluyen: Europa, Norte América, Australia, Nueva Zelanda

y Japén.

b: los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) incluyen: Africa, Asia (excluido Japé6n), América Latina y
Caribe mas Melanesia, Micronesia y Polinesia.
c: los Paises de Desarrollo Minimo (PDM) son 49: 33 en Africa, 10 en Asia, 5 en Oceania mas 1 en

América Latina y Caribe.

d: para Otros Paises en Vias de Desarrollo se entiende los Paises en Vias de Desarrollo menos los Paises

de Desarrollo Minimo.

Fuente: United Nations (2009), World Population Prospects: The 2008 Revision,
Population Division, New York.

Los datos nos revelan que la mayor parte del crecimiento demografico esperado para las proxi-
mas décadas -la poblacion mundial deberia de alcanzar los nueve mil millones de personas antes
del 2050 (Grafico 1)- deberia concernir a las areas mas pobres y marginales del planeta, los PVD
representarian aproximadamente el 86% (Cuadro 2) de la poblaciéon mundial. Serian también
considerables los efectos sobre la evolucidn de la estructura por sexo y edad de las poblaciones,
en términos de —por citar solo algunos aspectos— envejecimiento demografico, resistencia del

sistema de estado social, el papel de las migraciones, etc...
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Cuadro 2. Distribucion territorial de la poblacion mundial (en porcentaje)
por Grandes Areas Geogréficas y nivel de desarrollo, estimaciones al 1950, 1975, 2009
y proyecciones al 2050, segun diferentes variables
Distribucion territorial (en %)
Estimacion Previsiones al 2050
Areas geogrdficas 1950 1975 2009 Baja Media Alta  Constante
Africa 90 103 148 220 21,8 21,7 27,2
Asia 55,5 58,6 60,3 57,0 57,2 574 455
Europa 216 16,6 10,7 7,6 7,6 7.5 6,0
América Latina y Caribe 6.6 8,0 8,5 7.9 8,0 8,1 7.6
Norte América 6.8 6,0 5,1 5,0 49 4.8 4.2
Oceania 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5
Niveles de desarrollo

Paises de Desarrollo Avanzado® 32,1 258 18,1 14,2 13,9 139 114
Paises en Vias de Desarrollo® 679 742 819 85,8 86,1 86,2 88,6
Paises de Desarrollo Minimo°© 7.9 8.8 12,2 184 18,3 18,1 224
Otros Paises en Vias de Desarrollo 600 654 69,7 67,5 67,8 68,1 66,2

a,b,c,d véase Cuadro 1

Fuente: United Nations (2009), World Population Prospects: The 2008 Revision,
Population Division, New York.

La cuarta y tltima parte del primer capitulo es un breve excurso sobre los Paises de Desarrollo
Minimo (Mapa 1-2), con una atencién especial a los criterios, contradictorios a veces, segtn los
cuales un pais se considera que forma o no parte de este grupo. La inclusion de tal apartado viene
de la necesidad, surgida durante la actividad de recopilaciéon del material documental, de delinear
con mayor claridad, aunque no exhaustivamente, una serie de conceptos ampliamente utilizados
en los documentos producidos por las Naciones Unidas.

El segundo capitulo se ocupa de las politicas de poblacion entre finales del siglo XX y principios
del tercer milenio, repasando el debate sobre el crecimiento demografico con un enfoque espe-
cifico sobre el papel de las Conferencias internacionales de las Naciones Unidas (Bucarest 1974,
Ciudad del México 1984, El Cairo 1994). Como se ha dicho anteriormente, estas conferencias
surgieron en el clima de alarmismo general provocado por el tumultuoso crecimiento de la po-
blacién mundial ocurrido en la segunda mitad del siglo pasado y que afectd sobre todo a las dreas
mas desfavorecidas, originandose una agitada discusién en torno a las posibles consecuencias de
un desarrollo demografico considerado “excesivo” La cuestion central de las Conferencias fue la
necesidad de gestionar de alguna manera los fendmenos demograficos, especialmente la fecun-
didad de los PVD. Si por un lado tuvieron sin duda el mérito de dar a los problemas de pobla-
cion una relevancia internacional sin precedentes, sin embargo, por otro, fueron caracterizadas
por asperas contraposiciones, largas mediaciones, fuertes divergencias respeto a las maneras de
enfrentar las diferentes problematicas (sobre todo con respeto a las soluciones de los problemas
surgidos cada vez), ademas de por oposiciones ideoldgicas, politicas y también religiosas.
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Mapa 1. Distribucion de los paises por nivel de desarrollo
segun la clasificacion de las Naciones Unidas

Nota: Segtin el World Population Prospect 2008 los PDM serian 49: 33 en Africa (Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica
Centroafricana, Chad, Comoras, Republica Democratica del Congo, Yibuti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Ruanda, Sdo Tomé y Principe, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Uganda, Tanzania, Zambia), 10 en Asia (Afganistan, Bangladés, Butan, Camboya, Kiribati,
Laos, Maldivas, Myanmar, Nepal, Yemen), 5 en Oceania (Samoa, Islas de Salomén, Timor-Este, Tuvalu, Vanuatu) y 1 en América
Latina y Caribe (Haiti). En realidad a partir del 1 de enero de 2011 Maldivas forma parte del gripo de los PVD (UN-OHRLLS: www.
unohrlls.org/en/).

Fuente: Datos Naciones Unidas, eleboracion propia

Mapa 2. Distribucion de los paises por nivel de desarrollo segun la clasificacion del Banco Mundial
(World Bank)

Nota: A diferencia de las Naciones Unidas, que se limitan a enumerar los paises que pertenecen a los diferentes niveles de
“desarrollo”, el Banco Mundial clasifica los Estados en base a un criterio econémico. Los dos mapas coinciden en su mayoria,
sobre todo con respecto a los paises que se encuentran en los extremos de las respectivas categorias usadas. Sin embargo hay
que subrayar algunas interesantes diferencias, como por ejemplo el caso de la Guinea Ecuatorial que por un lado estéa incluida
entre los Paises de Desarrollo Minimo por las Naciones Unidas y por el otro es el Unico pais africano que pertenece al grupo de los
Paises de Renta Alta para el Banco Mundial; asi como Corea del Norte y Corea del Sur que segun las Naciones Unidas pertenecen
al grupo “intermedio” de los Paises en Via de Desarrollo mientras que segin el Banco Mundial forman parte de la categoria con la
renta mas baja y mas alta respectivamente.

Fuente: Datos Naciones Unidas, eleboracion propia
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El analisis en el segundo apartado de los documentos oficiales procedentes de la Conferencia de
El Cairo (1994) y el Programa de Accién (PdA) que hubiera tenido que “inspirar” las politicas en
temas de poblacion a nivel global durante los siguientes 20 afos, evidencia como la solucién de
los problemas demograficos estaria en la combinacién de varios elementos estratégicos: la distri-
bucién de la renta, la mejora de la condicién de la mujer, la igualdad de género, la educacién basi-
ca, la asistencia médica, la planificacion familiar, las oportunidades de empleo, asi como también
la racionalizacién de los recursos, la atenuacién de la pobreza y el control sobre los modelos de
consumo dafiinos para el medioambiente. Sin embargo, la politizaciéon y la ideologizacion de la
Conferencia de El Cairo hicieron que, concretamente, a nivel mundial faltara después una verda-
dera estrategia para el desarrollo durante las décadas siguientes, como se destaca también en las
revisiones periddicas previstas por el mismo PdA.

El siguiente apartado trata de evidenciar las dinamicas subyacentes al desarrollo de las Conferen-
cias a través de su contextualizacion historica (desde la guerra fria y el nacimiento de los Paises
no alineados hasta el ocaso del bipolarismo y el “final” del Tercer Mundo) y cultural-ideoldgica
(por ejemplo el concepto de “subdesarrollo” de Rostow o el “fin de la historia” de Fukuyama). Una
contextualizacion, en mi modesta opinion, fundamental para comprender no sélo la puesta en
marcha de las Conferencias sino también, y sobre todo, las repercusiones que éstas tuvieron —o
hubieran tenido que tener- en el terreno de las politicas de poblacion a nivel global.

La ultima parte del capitulo trata de las revisiones quinquenales del PdA finalizadas a comprobar
los resultados conseguidos y los ulteriores “gaps” para llenar y desde las que emerge lo que po-
driamos definir sintéticamente como “un balance entre luces y sombras”. Ademas, se ha dedicado
cierta atencion a las razones de los “retrasos” o a los obstaculos que se interponen al logro de los
objetivos asi como a la cuestion de la financiacion (insuficiente o prometida y no erogada). De
manera ‘emblemdtica” el capitulo se cierra con la declaracién por parte de la UNFPA (United
Nation Population Fund) de la prorroga del PdA mas alla del 2014 porque “estamos bien lejos del
logro de los objetivos que se fijaron en 1994”.

A partir del analisis del segundo capitulo, surgen una serie de cuestiones para la reflexion en las
que se profundizard mas en el capitulo siguiente: en particular el tema del “desarrollo” —del que
no se puede prescindir hablando de poblacién y de politicas demograficas— y el de las “relaciones
economicas” entre PDA y PVD, que no conciernen exclusivamente la financiacién de proyectos
para la “promocion del desarrollo” en los PVD.

De hecho, el tercer capitulo se abre con una breve reflexion sobre el concepto de desarrollo (las
teorias del crecimiento econdmico, de las “necesidades basicas” o basic needs, de las capacidades
por Amartya Sen y la definicién de desarrollo por UNDP) y sobre las diferentes orientaciones
respecto a su medicion (el PIB y sus limites, los indicadores “alternativos’, el uso de indicadores
sintéticos para medir la pobreza, los limites puestos por la calidad y cuantidad de los datos dispo-
nibles, la posibilidad de comparar situaciones heterogéneas). Posteriormente se pasa revista a los
principales indices compuestos usados en el Informe sobre el Desarrollo Humano (UNPD, 2011)
para medir diferentes dimensiones del desarrollo humano (a mero titulo de ejemplo el Cuadro 3
presenta las tendencias del Indice de Desarrollo Humano entre el afio 1980 y el afio 2011 en paises
seleccionados). Se pone una particular atencién a las novedades en el célculo del Indice de Desa-
rrollo Humano (Human Development Index, HDI) introducidas a partir del afio 2010. Al final se
examinan brevemente algunas de las iniciativas adoptadas a nivel internacional para hacer frente
a los problemas de los paises considerados mas vulnerables —no sélo desde un punto de vista
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econdémico-, también en la linea de cuanto corroborado durante las Conferencias de la ONU
sobre la poblacién relativas a la cooperacién al desarrollo en la lucha a la pobreza (Washington
consensus y SAP, HICP Initiative, MDRI, PRSP, etc.) evidenciando los puntos mas criticos de los
resultados obtenidos, y el papel del Fondo para la poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
que fundamentalmente se limita a “sugerir” posibles herramientas y soluciones para reducir la
pobreza y promover un desarrollo sostenible.

Cuadro 3. Tendencias del indice de Desarrollo Humano, 1980-2011 en paises seleccionados.

Crecimiento medio anual

Indice de Desarrollo Humano (IDH) Rango IDH del IDH
Valor Variaciéon® (%)
2006- 2010- 1980- 1990- 2000-
1980 1990 2000 2010 2011 2011 2011 2011 2011 2011

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO (1-47)

Noruega 0,796 0,844 0913 0,941 0,943 0 0 0,55 0,53 0,29
2 Australia 0,850 0,873 0,906 0,927 0,929 0 0,29 0,30 0,23
3 Holanda 0,792 0,835 0,882 0,909 0910 5 0 045 041 0,29
4 Estados Unidos 0,837 0,870 0,897 0,908 0910 -1 0 0,27 0,21 0,13
7 Irlanda 0,735 0,782 0,869 0,907 0,908 -3 0 0,68 0,71 040
9 Alemania 0,730 0,795 0,864 0,903 0,905 2 0 0,69 0,62 043
10  Suecia 0,785 0,816 0,894 0,901 0,904 2 0 045 049 0,09
11 Suiza 0,810 0,833 0,873 0,901 0,903 1 0 0,35 0,38 0,30
12 Japén 0,778 0,827 0,868 0,899 0,901 1 0 047 041 0,33
20  Francia 0,722 0,777 0,846 0,883 0,884 -1 0 0,66 0,62 040
21  Eslovenia . . 0,805 0,882 0,884 4 0 . . 0,85
22 Finlandia 0,759 0,794 0,837 0,880 0,882 -7 0 049 0,51 048
23  Espaila 0,691 0,749 0,839 0,876 0,878 0 0 0,77 0,76 042
24 Tltalia 0,717 0,764 0,825 0,873 0,874 -3 0 0,64 0,64 0,52
28  Reino Unido 0,744 0,778 0,833 0,862 0,863 0 0 0,48 0,50 0,33
29  Grecia 0,720 0,766 0,802 0,862 0,861 -5 0 0,58 0,56 0,64
30  Emiratos Arabes 0,629 0,690 0,753 0,845 0,846 3 0 0,96 0,97 1,06
DESARROLLO HUMANO ALTO (48-94)
49  Palau . . 0,774 0,779 0,782 -5 0 . 0,09
50 Rumania . 0,700 0,704 0,779 0,781 2 0 0,52 0,95
51 Cuba . 0,677 0,681 0,773 0,776 10 0 0,65 1,19
52 Seychelles . 0,764 0,771 0,773 -3 0 . 0,11
55 Bulgaria . 0,698 0,715 0,768 0,771 0 1 . 048 0,68
56  Arabia Saudi 0,651 0,693 0,726 0,767 0,770 2 0,55 0,50 0,55
57  México 0,593 0,649 0,718 0,767 0,770 2 0 0,85 0,82 0,64
63  Kuwait 0,688 0,712 0,754 0,758 0,760 -8 -1 0,32 0,31 0,07
64  Libia . . . 0,770 0,760 -5 -10 . . .
66  Federacion Rusa . . 0,691 0,751 0,755 -1 0 . . 0,81
70  Albania . 0,656 0,691 0,737 0,739 -1 1 . 0,57 0,61
71  Libano . . . 0,737 0,739 3 -1 . . .
76 Ucrania . 0,707 0,669 0,725 0,729 -3 3 . 0,15 0,78
77  Mauricio 0,546 0,618 0,672 0,726 0,728 1 0 0,93 0,78 0,73
78  Ex Yugoslavia . . . 0,726 0,728 1 -2 . . .
79  Jamaica 0,607 0,637 0,680 0,726 0,727 2 -1 0,59 0,64 0,62
84  Brasil 0,549 0,600 0,665 0,715 0,718 3 1 0,87 0,86 0,69
88 Irén 0437 0,534 0,636 0,707 0,707 2 -1 1,57 1,35 0,97

(continGia en la pagina siguiente)
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Crecimiento medio anual

Indice de Desarrollo Humano (IDH) Rango IDH del IDH
Valor Variacién® (%)
2006- 2010- 1980- 1990- 2000-
1980 1990 2000 2010 2011 2011 2011 2011 2011 2011

DESARROLLO HUMANO MEDIO (95-141)
96  Algeria 0454 0,551 0,624 0,696 0,698 2 0 1,40 1,13 1,03
97  Sri Lanka 0,539 0,583 0,633 0,686 0,691 2 1 0,80 0,31 0,30
101 China 0,404 0,490 0,588 0,682 0,687 6 0 1,73 1,62 143
103 Tailandia 0,486 0,566 0,626 0,680 0,682 -1 0 1,10 0,89 0,78
109 Maldivas . . 0,576 0,658 0,661 2 0 . . 1,27
112 Filipinas 0,550 0,571 0,602 0,641 0,644 1 1 0,51 0,58 0,62
113 Egipto 0,406 0,497 0,585 0,644 0,644 2 -1 1,50 1,24 0,88
114 Palestina . . . 0,640 0,641 . 0 . . .
123 Sur Africa 0,564 0,615 0,616 0,615 0,619 -1 1 0,30 0,03 0,05
128 Viet Nam . 0435 0,528 0,590 0,593 1 0 . 1,50 1,06
129 Nicaragua 0,457 0473 0,533 0,587 0,589 -1 0 0,83 1,05 0,92
130 Marruecos 0,364 0435 0,507 0,579 0,582 0 1,52 1,39 1,26
131 Guatemala 0428 0,462 0,525 0,573 0,574 2 0 0,95 1,04 081
132 Traq . . . 0,567 0,573 -1 0 . . .
134 India 0,344 0410 0461 0,542 0,547 1 0 1,51 1,38 1,56
141 Butan . . . 0,518 0,522 -1
DESARROLLO HUMANO BAJO (142-187)
143 Kenia 0,420 0,456 0,443 0,505 0,509 2 1 0,62 0,52 1,27
144 Sa/ntol Tomé y

Principe . . . 0,506 0,509 -1 -1 . . .
145 Pakistan 0,359 0,399 0,436 0,503 0,504 -1 0 1,10 1,12 1,33
146 Bangladés 0,303 0,352 0422 0,496 0,500 1 0 1,63 1,69 1,55
147 Timor Este . . 0,404 0,491 0,495 1 0 1,86
156 Nigeria . . . 0,454 0,459 -4 1 . . .
157 Nepal 0,242 0,340 0,398 0455 0,458 0 -1 2,08 143 1,30
158 Hait{ 0,332 0,397 0421 0,449 0,454 2 1 1,02 0,64 0,68
171 Malawi 0,270 0,291 0,343 0,395 0,400 0 0 1,27 1,52 141
172 Afghanistin 0,198 0,246 0,230 0,394 0,398 0 0 2,28 232 5,10
173 Zimbabue 0,366 0,425 0,372 0,364 0,376 0 0 0,09 -0,58 0,11
184 Mozambique . 0,200 0,245 0,317 0,322 0 0 . 2,28 2,49
185 Burundi 0,200 0,250 0,245 0,313 0,316 0 0 1,49 1,12 2,33
186 Niger 0,177 0,193 0,229 0,293 0,295 0 0 1,67 2,05 233
187 Congo (Rep.

Dem.) 0,282 0,289 0,224 0,282 0,286 0 0 0,05 -0,04 2,25

(continGia en la pagina siguiente)
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Crecimiento medio anual

Indice de Desarrollo Humano (IDH) Rango IDH del IDH
Valor Variacién® (%)
2006-  2010- 1980- 1990-  2000-
1980 1990 2000 2010 2011 2011 2011 2011 2011 2011

Regiones
Paises Arabes 0444 0516 0578 0639 0,641 — — 1,19 1,04 0,94
Asia Oriental y Pacifico 0428 ° 0498 ° 0581 0666 0671 — — 1,46 1,43 1,31
Europa y Asia Central 0,644 b 0,680 b 0,695 0,748 0,751 — — 0,50 047 0,71
América Latina y Caribes 0,582 0,624 0680 0,728 0,731 — — 0,73 0,76 0,66
Asia Meridional 0,356 0418 0468 0545 0,548 — — 1,40 1,31 145
Africa Sub-Sahariana 0,365 0383 0401 0460 0463 — — 0,77 0,90 1,31
Mundo 0558 ° 0594 0634 0679 0,682 — — 0,65 0,66 0,66

a. Un valor positivo indica un empobrecimiento en la posicion.

b. Basado en menos de la mitad de los paises del grupo o regién.

Fuente: UNDP (2011) Human Development Report 2011
Sustainability and Equity: A Better Future for All.

Después de reconstruir, en los limites dictados por las exigencias de sintesis del presente trabajo,
el debate sobre las politicas de poblacion y recordar algunas de las principales teorias sobre el de-
sarrollo y de las mayores “actividades de intervencion” por parte de las Instituciones Financieras
Internacionales, se consider6 oportuno concluir nuestros analisis con una panoramica sobre las
principales preocupaciones y politicas demograficas de los gobiernos. La intencién era al mismo
tiempo operar una comparacion entre la situacion de los PVD yla de los PDA, dando asi un espa-
cio mayor a los PDA, normalmente “puestos en segundo plano” en el debate sobre las principales
cuestiones demograficas, como se refleja en los capitulos precedentes. El cuarto y tltimo capitulo
aporta asi una perspectiva global sobre la evolucion de aspectos especificos de las politicas de
poblaciéon impulsadas y puestas en marcha entre 1976 y 2009 en 195 Paises (de los que habia
datos disponibles). El capitulo ofrece una resefa critica de las principales preocupaciones de los
Gobiernos en materia demografica vistas a través del Informe World Population Policies 2009
(UN-DESA, 2010); en particular recopila las opiniones y las politicas de los Gobiernos sobre los
principales indicadores demograficos (dimensiones y crecimiento de la poblacion, estructura por
edad, fecundidad y mortalidad) y ademas sobre la distribucion espacial de la poblaciéon y sobre
las migraciones interiores e internacionales.

4. Conclusiones

El cuarto capitulo nos lleva a una primera reflexion referente a los que se pueden considerar unos
limites en el planteamiento del presente trabajo, que, teniendo como horizonte de referencia un
plano “global’, llega necesariamente a un nivel “general” en el analisis tanto de las politicas como
de los datos, cuyo examen esta organizado por “grandes areas geograficas” y por “niveles de desa-
rrollo”. Luego, con referencia a los datos, he de tener presente la considerable heterogeneidad de
su cualidad, esencialmente en funcién del grado de desarrollo de los paises donde se produceny a
los que se refieren. A modo de ejemplo, nos podemos preguntar si es posible considerar exactos y
fiables los datos sobre la mortalidad en el primer afio de vida elaborados por un pais de desarrollo
minimo con una poblacién de 12.000 habitantes como es el caso de Tuvalu. En muchos casos se
ha tenido que trabajar con datos inseguros e inexactos, aunque procedentes de fuentes oficiales
ONU; basta pensar en los datos expresados en porcentaje presentados en el cuarto capitulo,
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los cuales, redondeados a la unidad, en varias ocasiones dan un total distinto de 100. Siempre
con respeto a los datos utilizados, en el analisis de las perspectivas de desarrollo de la poblacién
mundial (cap. I) ha sido usado el World Population Prospects: The 2008 Revision (United Nations,
2009) en lugar de la Revisiéon 2010 porque esta tltima se publicé so6lo a finales de octubre de 2011.

Hubiera sido ademas interesante presentar también algin caso puntual, con ejemplos “concre-
tos” de las politicas adoptadas y de los resultados logrados. Seria deseable, en una hipétesis de
ampliacion del presente trabajo, hacer un analisis comparativo entre un conjunto de paises repre-
sentativos de las diferentes areas (o macro-regiones) o de los diferentes niveles de desarrollo, pre-
ferentemente en el mismo intervalo temporal de referencia del World Population Policies Report,
el cual contiene una serie de datos que serian utiles para este fin.

Hay toda una serie de temas y/o asuntos que han sido omitidos, fundamentalmente por necesi-
dad de sintesis, aunque considerados de mucho interés para la ampliacion y la profundizacién
del presente trabajo. Como ejemplo podemos citar el Millennium Development Summit del 2000
(sustancialmente los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio coinciden en la parte que nos interesa
con los del PdA de El Cairo), asi como otras reuniones globales sobre tematicas similares a las
aqui tratadas, los Sector Wide Approches (SWAPs) o incluso la corriente de las teorias del “decre-
cimiento” (véase la obra de Serge Latuoche), la “Felicidad Interior Bruta” (véase el caso del Butan)
y muchos otros mas.

Una serie de reflexiones a partir de los analisis desarrollados sobre los datos recopilados en el
presente trabajo aparecen en los distintos capitulos. Resaltaremos brevemente algunas de ellas.

Es evidente la atencidn casi exclusiva que se reserva, no sélo en la presente tesis sino en la mayor
parte de los documentos que tratan el “problema demografico” a nivel global (empezando por las
Conferencias ONU y por los distintos organismos nacidos en el mismo dmbito de las Naciones
Unidas justamente para dedicarse a los problemas de los “Paises mas desfavorecidos”), a los PVD
porque éstos, podriamos decir en una manera bastante simplista, presentan un crecimiento de la
poblacién muy intenso y, al mismo tiempo, considerables retrasos en el desarrollo. La cuestidn,
en mi modesta opinion, no concierne a un problema de “igualdad de tratamiento” entre PVD
y PDA: los problemas del “Sur del mundo” ponen de relieve una cuestion ética sobre justicia y
equidad antes que “de principios”; se ha dicho ya en mas de una ocasién que para los PDA -que
también presentan diversas y considerables problematicas en el campo demografico- fundamen-
talmente se pone una cuestion de “calidad de la vida’, mientras que para los PVD en muchos
casos el problema afecta la supervivencia misma de las personas.

Si de alguna manera esto puede explicar la mayor atencion dedicada a los “mas pobres”, considero
que quedan sin una respuesta satisfactoria una serie de otros interrogantes: in primis, ;por qué en
torno a las mesas donde se toman las decisiones que atafien a los (muchos) “paises pobres” des-
empenan un papel preponderante casi exclusivamente los (pocos) “paises ricos”? ;Las Conferen-
cias no fueron acaso requeridas por los segundos para imponer de alguna manera soluciones para
el propio interés a los primeros? Un caso ejemplar es el evidenciado por R. Cagiano de Azevedo,
que tomo parte personalmente en los trabajos de ICPD, cuando subraya como entre los temas
importantes desatendidos en El Cairo esté la grave situacién de los paises de Africa tropical, de
los cuales durante la Conferencia no se habl6 en ningiin momento y que “nunca podran hacer
politica de poblacién porque no tienen ni los recursos, ni la capacitad técnica, ni los marcos, ni las
estructuras para la educacion y la salud que son las variables que ellos ponen en el primer lugar en
las peticiones de intervencion desde el exterior” (véase “I dimenticati del Cairo’, 1995).
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Esta ademas el aspecto que concierne el caracter no vinculante de las resoluciones de las Naciones
Unidas: por una parte, las recomendaciones del PdA de 1994 “invitaban” alos PVD allevar a cabo
una serie de reformas estructurales destinadas a facilitar la recepcién y la gestion de las ayudas
internacionales; al mismo tiempo amonestaban a la comunidad internacional a “promover un
ambiente econémico favorable para los paises con mas dificultades, que deberian ser apoyados a
través de un sistema de comercio ecuo, seguro y no discriminatorio, a través de la promocién de
inversiones directas, la reduccion de la deuda, facilitando el acceso a las tecnologias y asegurando
que los programas de ajustamiento estructural sean ideados y ejecutados para responder a los
problemas sociales y ambientales”, estableciendo, al mismo tiempo, que la mayoria de los recursos
financieros necesarios a la ejecucion de los diferentes programas proviniese de los mismos PVD.
Por otra parte, justamente el caracter no vinculante del PAA permitia que los paises donors no
mantuvieran los compromisos contraidos en El Cairo (o también, por ejemplo, sucesivamente en
Gleneagle en 2005) mientras que a los Paises pobres se imponia toda una serie de condiciones a
través de las operaciones realizadas por las “Instituciones Financieras Internacionales”

En los capitulos anteriores ya manifesté mis dudas entorno al concepto de “desarrollo”. Pienso que
también es oportuno ahora fijar la atencion sobre otra cuestion relativa al mismo tema del presente
estudio. ;Existen criterios validos para poder distinguir y evaluar las “politicas de poblaciéon”? La
cuestion, en mi opinion, es de mucha importancia sobre todo en lo que se refiere a los problemas
demogriéficos de los PDA. Si bien es un dato ya conocido que por ejemplo una politica destinada
a incrementar el nivel de educacion femenino (y por lo tanto una medida “indirecta”) en los PVD
tiene sin duda repercusiones “positivas” en términos de reduccion de la fecundidad, por otro lado
es legitimo preguntarse cuanto -y si- la concesién de un “bono bebé” o de incentivos fiscales
pueda positivamente incidir sobre una fecundidad deficitaria. Cabe preguntarse si seria oportuno
pensar en soluciones diferentes que, aunque de manera indirecta, puedan empujar a las parejas
jovenes a tener mas hijos. Se podria pensar, a mero titulo de ejemplo, en intervenciones en el mer-
cado inmobiliario (un alquiler elevado incide mucho sobre la renta familiar) o sobre el mercado
laboral (garantizando a los padres la posibilidad real de conjugar actividad laboral y actividad de
cuidado de los hijos, sin por ejemplo el miedo al despido en caso de embarazo o facilitando la
creacion de guarderias empresariales). También se puede hacer alusion a la accesibilidad en las
ciudades (desde los autobuses a los restaurantes, desde las aceras a los espacios “equipados’, etc.),
que muy a menudo no estan adecuados para los nifos, y no sélo por las barreras arquitectdnicas.
Incluso, cuando se habla de una “mejor gestion de los flujos migratorios”, haria falta tener siempre
presente que se trata de personas: que se desplazan, que se quedan (en los paises de origen), que
se encuentran (en los paises de destino), cada una caracterizada por un conjunto multidimen-
sional de factores (valores, experiencias, necesidades, aspiraciones, competencias...) de que no se
puede prescindir a la hora de hablar de “integracion” o de “gestion de flujos™

Las politicas de poblacion no pueden producir resultados positivos y duraderos si no tienen en
cuenta el hecho de que el desarrollo es un proceso complejo, en el que tienen cabida todos los
aspectos de la vida del individuo y de la comunidad (local, nacional, supranacional) en la que
vive y que tienen que ser compartidos y aceptados. Todo esto deberia ser tenido en cuenta en la
toma de decision de los politicos (policy makers), muy a menudo mas preocupados por los pro-
cesos electorales que por la necesidad de encontrar soluciones eficaces para los problemas reales.
Esto nos lleva a la ultima —pero no menos importante- reflexion sobre el conjunto de cuestiones
tratadas hasta aqui.
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Todos los documentos que analizan las politicas de poblacion, sobre todo en clave “histérica’, es
decir, teniendo en cuenta los resultados surgidos desde las distintas declaraciones de principios
de las conferencias internacionales sobre poblacidn, acaban relevando que “mucho se ha hecho
pero mucho mas queda por hacer”.

La pregunta a la que he intentado encontrar una respuesta en el presente estudio concierne esen-
cialmente la razén por la que, después de invertir a nivel planetario tanto tiempo, energia y dinero
en el debate sobre el “problema demografico”, después de identificar objetivos y herramientas, la
impresion que se deduce en tltima instancia es de una substancial falta de voluntad a la hora de
hacer frente a y/o solucionar los problemas.

Si el “problema demografico” era tan grave y urgente como para llamar la atencién durante varias
décadas a nivel global tanto en el dominio cientifico como en el politico, ;por qué en el curso de
muy pocos afios perdi6 importancia a favor de “nuevas emergencias”?

A partir de la segunda mitad de los afios noventa, es decir después de la celebracion de la tltima
Conferencia, la “bomba demografica” parecia ya sustancialmente desactivada, aunque no exac-
tamente gracias a las intervenciones mas o menos indirectas deseadas por el “simposio interna-
cional” (no sélo durante el realizacion de las Conferencias). Esto justificaba aun mas el deterioro
de aquella “emergencia’ que llevo los paises “ricos” a ocuparse con tanto esmero —desde la indi-
viduacion del problema hasta la propuesta de soluciones y, sobre todo, la financiacion de estas
ultimas- de los paises “pobres” en el noble intento de promover su “desarrollo” (compromiso que
sin embargo no se olvidd).

Ante tal propodsito es emblematico el cambio de actitud por parte de las Naciones Unidas con
respecto a las politicas demograficas a las que se hace alusién en el segundo capitulo (en la prac-
tica después de 1994 no se organizaron nuevas Conferencias sobre la poblacién y las cuestiones
demogrificas fueron esencialmente eliminadas de la agenda de las Naciones Unidas) o la de las
“Instituciones Financieras Internacionales” que —como lobos disfrazados de corderos— después
de las criticas recibidas sobre las “actividades de soporte/apoyo” en las areas mas pobres, cambia-
ron solamente la retdrica de su propio discurso, actuando con los paises “débiles” con las mismas
légicas y sustancialmente las mismas herramientas que, lejos de resolver los problemas que se
proponian, terminaron en muchos casos empeorando la situacion precisamente de los supuesta-
mente “beneficiarios”.

El énfasis puesto en el “problema demografico” a partir de los afios setenta surgié en un contexto
politico-ideolédgico caracterizado por el dominio del neomaltusianismo, que redujo los proble-
mas del desarrollo/crecimiento (desigual) a “problema demografico”. Con el fin del bipolarismo
y el nacimiento de un “nuevo orden” mundial “globalizado” en el que se celebraba el “fin de la
historia” —es decir la “definitiva” supremacia de un sistema caracterizado por la preeminencia del
liberalismo en el campo politico, del capitalismo en el campo econémico y del consumismo en
el campo cultural —se pasé desde el antagonismo bipolar a la eliminacién de las contradicciones
de base: “el problema” ya no es, por lo tanto, demografico y global (la poblacién del planeta crece
demasiado y demasiado deprisa) sino que se ha vuelto parcial (varios nacionalismos y/o integris-
mos locales amenazan un mundo de otro modo “perfecto” en su “liberalismo” y que por lo tanto
necesita “vigilancia” por parte de los mas ricos en su practica neoliberal) y econémico (concepto
que subyace a aquello mas “politicamente correcto” de “sostenible” referido al desarrollo).
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