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Resumen

La comarcalizacién en Andalucia no se ha consolidado debido a las fuertes tensiones existentes
desde diferentes ambitos politico-administrativos, principalmente entidades locales como dipu-
taciones y ayuntamientos. No obstante, la escala comarcal es cada vez mds necesaria para la pla-
nificacién y el andlisis territorial, sirviendo de base para el diagnéstico de problemas y propuestas
de soluciones. La obtencién de informacién geoestadistica para la planificaciéon autondmica es
mas eficaz en estos ambitos que a nivel provincial o municipal, pues presentan una base territorial
mas homogénea, y, a diferencia de la delimitacién provincial, es fruto de realidades geograficas,
socioeconémicas y funcionales actuales, permitiendo que municipios sin suficiente capacidad
técnica o econdmica cedan competencias a un ente superior que optimice la gestiéon de su desa-
rrollo territorial.
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Abstract
Intermediate Fields in the Province of Cadiz Inside the Territorial Changes of Andalusia.

The division into regions in Andalusia has not consolidated because of the strong existent ten-
sions from different fields political-administrative, mainly local entities like county councils and
municipalities. Nevertheless, the region scale is increasingly necessary for the planning and the
territorial analysis, serving of base for the diagnostic of problems and proposals of solutions. The
obtaining of information geostatistics for the autonomic planning is more effective in these fields
that to provincial or municipal level, as they present a territorial base more homogeneous, and
unlike the provincial delimitation, is fruit of geographic realities, socioeconomic and functional
current, allowing that municipalities without sufficient technical or economic capacity yield com-
petitions to an upper body that optimise the management of the territorial development.
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Resumé

Milieux intermédiaires dans la province de Cadiz a l'intérieur des changements territoriaux de
I'Andalousie.

La division en pays de 'Andalousie ne sest pas consolidé en raison des fortes tensions existantes
au sein de différents milieux politiques-administratifs, principalement les entités locales ainsi que
des députations provinciales et les municipalités. Cependant, Iéchelle a niveau de pays est de plus
en plus nécessaire pour la planification et l'analyse territoriale, servant de base pour le diagnostic
de problémes et de propositions de solutions. Lobtention d’information géostatistique pour la
planification d'une communauté autonome est plus efficace a ce niveau quau niveau provincial
ou municipal, car il présente une base territoriale plus homogene, et qu’a la différence de la déli-
mitation provinciale, il est le fruit de réalités géographiques, socio-économiques et fonctionnelles
actuelles, permettant ainsi que certaines municipalités sans capacité technique ou économique
suffisante puissent céder des compétences a un organisme supérieur qui optimise la gestion du
développement territorial.

Mots clés: Andalousie; pays; géostatistique; province de Cadiz.

1. Introduccidon: las comarcas en Andalucia.

Con este trabajo pretendemos, como objetivo esencial, el avanzar en el conocimiento de una
realidad territorial latente como es la comarca, centrandonos para ello en el caso de Andalucia y
ejemplificandolo y cartografiandolo con profusién en la provincia de Cadiz, la mas reducida de
las andaluzas pero con un sistema urbano complejo, tripolar al menos, que origina espacios di-
ferenciados y con tensiones entre ellos, aunque no siempre, como veremos, delimitados de igual
modo, al tiempo que coexisten con areas desarticuladas.

Para facilitar la comprension de las comarcalizaciones que a continuacion presentamos se mues-
tra el Mapa 1 y el Cuadro 1 con los municipios que componen la provincia de Cadiz, marco terri-
torial objeto de estudio en este articulo.

La metodologia fundamental se basard en la recapitulacién del conjunto de delimitaciones de
escala intermedia comarcal para esta provincia andaluza, y su estudio comparado, pero no con
una mera secuencia cronoldgica, sino diferenciando con nitidez la procedencia de las mismas.
Este hecho condicionara ademads la estructura del estudio, pues se diferencian entre aquéllas que
tienen una clara vocacién comarcalizadora, de origen tanto institucional como académico; los
estudios monograficos que a esta escala se han realizado en la provincia de Cadiz; delimitaciones
sectoriales que afectan a todo el conjunto regional andaluz; aquellas otras que no abarcan todo el
territorio de la Comunidad pero que cuentan con presencia en Cadiz; y finalmente el papel de las
mancomunidades de municipios como, en muchos casos, sustitutas de las inexistentes comarcas
desde un punto de vista estrictamente administrativo en Andalucia.

La comarca es una agrupacion voluntaria de ayuntamientos que poseen unas caracteristicas geo-
graficas, econdmicas, sociales e histéricas comunes para solventar cuestiones supramunicipales.
Supone, por tanto, una entidad territorial intermedia entre el municipio y, habitualmente, su pro-
vincia de pertenencia. Sin embargo, no ha conseguido despegar y consolidarse como un poder
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institucional, si bien en los inicios de la planificacién autonémica andaluza cobré cierta impor-
tancia por su capacidad para acercar y potenciar bienes y servicios publicos, y sirvié de base para
la organizacién y ordenacién administrativa, econdémica y social.

Cuadro 1. Relacion de municipios de la provincia de Cadiz.

N° Municipio Codigo] N° Municipio Cédigo
INE INE
1 Alcalé de los Gazules 11001 23 Medina Sidonia 11023
2 Alcala del Valle 11002 24 Olvera 11024
3 Algar 11003 25 Paterna de Rivera 11025
4 Algeciras 11004 26 Prado del Rey 11026
5 Algodonales 11005 27 El Puerto de Santa Maria 11027
6 Arcos de la Frontera 11006 28 Puerto Real 11028
7 Barbate 11007 29 Puerto Serrano 11029
8 Los Barrios 11008 30 Rota 11030
9 Benaocaz 11009 31 San Fernando 11031
10 | Bornos 11010 32 Sanltcar de Barrameda 11032
11 El Bosque 11011 33 San Roque 11033
12 | Cadiz 11012 34 Setenil de las Bodegas 11034
13 | Castellar de la Frontera 11013 35 Tarifa 11035
14 | Conil de la Frontera 11014 36 Torre-Alhaquime 11036
15 | Chiclana de la Frontera 11015 37 Trebujena 11037
16 | Chipiona 11016 38 Ubrique 11038
17 | Espera 11017 39 Vejer de la Frontera 11039
18 | El Gastor 11018 40 Villaluenga del Rosario 11040
19 | Grazalema 11019 41 Villamartin 11041
20 | Jerez de la Frontera 11020 42 Zahara de la Sierra 11042
21 | Jimena de la Frontera 11021 43 Benalup-Casas Viejas 11901
22 | LaLinea de la Concepcion 11022 44 San José del Valle 11902

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).
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Mapa 1. Division municipal actual de la provincia de Cadiz.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).

El actual Estatuto de Autonomia para Andalucia (2007), en su articulo 97.2, establece que la crea-
cién de comarcas se regulara mediante Ley del Parlamento de Andalucia, que establecera sus
competencias, requiriendo en todo caso el acuerdo de los ayuntamientos afectados y la aproba-
cion del Consejo de Gobierno.

Los diferentes intentos de comarcalizacion en Andalucia siguen dos tendencias principales: aqué-
llos que agrupan a municipios que poseen aspectos histéricos, socioeconémicos, poblacionales y
fisicos comunes, conformando areas uniformes o espacios homogéneos, y otros que las definen
a partir de criterios funcionales, poniendo de relieve las relaciones existentes entre un centro
polarizador y su entorno o drea de influencia (Cano, 1984), si bien la voluntad de asociacionismo
local, en un proceso ascendente, también llega a ser determinante (Gémez, 1992).

Uno de los frenos mas importantes que han tenido las comarcas para su consolidacion ha sido
el establecimiento de sus limites, ya que los criterios para su conformacion no se han fijado de
manera univoca, y la legislacién ofrece postulados que cabe considerar como contradictorios.
Asi, el Estatuto de Autonomia para Andalucia de 1981 obligaba a que su territorio se integrara
en una unica provincia, lo que condiciond, en gran medida, el Proyecto de Comarcalizacion para
Andalucia (1983). Sin embargo, la Ley 7/1985 Reguladora de Bases del Régimen Local (art. 42.2)
daba via libre a la superacion de las fronteras provinciales argumentando que “cuando la comarca
deba agrupar a municipios de mas de una provincia, serd necesario el informe favorable de las

| Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 3.0 e-ISSN 2340-0129



CopraNoO ORrTIZ, L. y VENTURA FERNANDEZ, J. (2013). Ambitos intermedios en la provincia de Cadiz
Cuadernos Geogrdficos 52(1), 318-348 322

diputaciones provinciales a cuyo ambito territorial pertenezcan tales municipios’, idea que se
refleja igualmente en la Ley 2/2007 de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, puesto
que en su articulo 97.1 se dice que “la comarca se configura como la agrupacién voluntaria de
municipios limitrofes con caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales e histéricas afines’,
omitiendo la parte en la que se obligaba a su pertenencia a una tnica provincia.

Con anterioridad a la década de los 80, se realizaron aproximaciones a los conceptos de comarca
y comarcalizacion en Andalucia, si bien las delimitaciones que se propusieron para el territorio
andaluz buscaban satisfacer las necesidades de la Administracion Central del Estado (Mapa 2).
No obstante, algunas propuestas de delimitacion de ambitos supramunicipales tuvieron una cier-
ta influencia en estudios posteriores, aunque su marcado caracter sectorial gener6 en ocasiones
agrupaciones ajenas a la verdadera identidad comarcal de sus municipios (Mapa 3). Ahora bien,
estas delimitaciones influiran, en gran medida, sobre trabajos posteriores de comarcalizacion,
ayudando a crear identidad y relacion entre los municipios afectados.

Mapa 2. Delimitacién de la propuesta del Plan Director Territorial de Coordinacién de Andalucia
de 1978.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDTC (1978).
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Mapa 3. Delimitaciéon de las comarcas agrarias de 1978.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la comarcalizacién del Ministerio de Agricultura (1978).

Pezzi, en La comarcalizacion de Andalucia (1982), las describe agrupando los estudios en cinco
apartados: comarcas-areas comerciales y de servicios (Atlas Comercial de Espaiia, 1963; Infor-
macion Urbanistica de Andalucia, 1966); comarcas naturales y geograficas (Instituto Geografico
y Catastral, 1961; Conocer Espana, Geografia y Guia Salvat, 1973); comarcas-zonas homogéneas
(del Plan CCB de Caritas Espanolas, 1965; o agrarias del Ministerio de Agricultura, 1978); co-
marcas-plan (comarcalizacion del PDTC de Andalucia, MOPU, 1978); y otras comarcalizaciones
(Ministerio de Gobernacidn, 1965; Ministerio de Educacién y Ciencia, 1974; Partidos Judiciales,
1965; comarcalizacion de las Cajas de Ahorros, 1970; comarcalizacion de la Administracion Ins-
titucional de Servicios Sociales, 1977).
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2. Propuestas de comarcalizacidon para Andalucia en la provincia de Cadiz.

Desde el ambito de los estudios geograficos se han hecho aportaciones detalladas a la distincién
de entidades territoriales en Andalucia, principalmente mediante estudios locales y comarcales
individualizados, basados en el método de la sintesis regional y, por otra parte, a través de traba-
jos que contienen diferentes subdivisiones del mapa andaluz segun criterios diferentes.

En el afio 1983, y sirviendo de base para la reorganizacion territorial del conjunto de la Comu-
nidad, surge el Proyecto de Comarcalizacion para Andalucia, resultando un total de 122 ambitos
funcionales y 127 centros urbanos, que tenian en cuenta diversas variables geograficas, como la
extension de la comarca, las isdcronas maximas a la cabecera comarcal, las relaciones funciona-
les, etc. (Mapa 4). Entre sus objetivos estaba el de “definir unos ambitos territoriales para la or-
denacion de los diversos servicios publicos que racionalizara el sistema de ciudades y favoreciera
la planificacién, permitiendo una correcta distribucion de la renta, la poblacién y el empleo; el
acceso igualitario a los servicios sociales; la cooperacion municipal y gestion de servicios man-
comunados; la compatibilizacion de planes municipales de ordenacion y ayuda a la gestion urba-
nistica; la asignacion de recursos para la inversion; puestas las miradas en desconcentrar a nivel
regional y concentrar a nivel de comarca” (Compan, 1983:184).

Mapa 4. Delimitaciéon del Proyecto de comarcalizacion para Andalucia de 1983.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Proyecto de comarcalizacion para Andalucia (1983).

Tras el fracaso de este proyecto comarcalizador como consecuencia de deficiencias metodolégi-
cas, escasez de criterios y, sobre todo, la falta de voluntad politica y la fuerte oposicién municipal,
la Direccion General de Ordenacion del Territorio presento el estudio Sisterna de Ciudades de
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Andalucia en el afio 1986 (se produce alguna modificacién respecto a la anterior delimitacién:
Trebujena pasa a depender funcionalmente de Sanltcar, y El Bosque de Ubrique; Mapa 5), com-
puesto de 4 rangos urbanos (capital regional -Sevilla-, 9 centros subregionales -las otras capita-
les de provincia mas Algeciras y Jerez de la Frontera-, 18 centros urbanos intermedios y otros
99 centros urbanos basicos), un cuadro de dotaciones y equipamientos correspondiente a cada
nivel establecido, y unos umbrales de accesibilidad minima obligatoria expresada en términos
temporales. Debia de servir de pauta para la actuacion de las politicas sectoriales que tuvieran
que aplicar criterios de centralidad urbana en la distribucién de sus dotaciones (Mapa Escolar,
Mapa Sanitario,...), pero su implementacion fue parcial, siendo su aplicacion mas destacada el
establecimiento de la Red Principal de Carreteras de la Comunidad dentro del Plan General de
Carreteras de Andalucia, también de 1986, elaborado de manera conjunta por las direcciones
generales de Obras Publicas y de Ordenacién del Territorio.

Mapa 5. Delimitaciéon del Sistema de Ciudades de Andalucia.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Ciudades de Andalucia (1986).

En relacion con los instrumentos de ordenacion territorial formulados, se debe mencionar, en
primer lugar, la doble propuesta zonificadora incluida en las Bases para la Ordenacion del Te-
rritorio de Andalucia (1990), aunque ambas carecieron de repercusiones reales en las politicas
desarrolladas mds adelante.

En este documento se distinguian, de una parte, para la provincia de Cadiz, tres grandes areas
geograficas o de diversidad: serranias, campifas y areas litorales, y para cada una de ellas se plan-
teaba un modelo de desarrollo diferenciado; ademas, internamente, se caracterizaban los ambitos
basicos del Sistema de Ciudades a partir de un diagndstico esencialmente socioeconémico (si
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bien su tnica modificacion es la integracion de Puerto Serrano en el area de Arcos de la Frontera;
Mapa 6), que los clasificaba como: dreas marginales, marginales en transiciéon (Medina Sidonia
y Olvera), estancadas (Arcos de la Frontera), estancadas con potencialidad, dindamicas urbanas
(Cadiz, Jerez de la Frontera y Algeciras), dinamicas turisticas, y dindmicas mixtas con agricultura
intensiva y turismo (Sanltcar de Barrameda y Barbate). En este mismo contexto cabe situar el tra-
bajo de Feria (1992) que distingue entre aglomeraciones urbanas, areas de centralidad, y ambitos
desarticulados dentro del Sistema Urbano Andaluz.

Mapa 6. Delimitaciéon de las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia de 1990.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia (1990).

No obstante, los estudios comarcales para todo el territorio andaluz vuelven a estar de actualidad
una década después, con el Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia (Zoido, 2001), en el
que se parte de la idea de referir a ambitos intermedios los objetivos de mantener la diversidad y
erradicar las desigualdades territoriales existentes. La base comarcal utilizada se compone de 63
unidades, fundamentada en el Estudio territorial para la delimitacion de dmbitos comarcales de
Andalucia (Benabent, 1998), y que fue realizada a partir de varios criterios, principalmente los
funcionales y de voluntad politica, considerando practicas vigentes de cooperacion intermunici-
pal. Sobre dicho mapa comarcal se efectuaron analisis de variables individualizadas o integradas
por distintos métodos de relacion (ponderaciones, andlisis de componentes multiples y analisis
claster), y, como resultado, se obtuvo un mapa de tipologias de desarrollo territorial de escala
intermedia que, para la provincia de Cadiz, vienen a integrar en la comarca Sierra de Cadiz las
anteriores areas funcionales de Arcos de la Frontera, Olvera y Ubrique; y en La Janda, las areas de
Medina Sidonia y Barbate.
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Por su parte Cano (2002) realiza una delimitacién comarcal para todo el territorio andaluz, ajus-
tada a los limites provinciales segiin determinaba el Estatuto de Autonomia por entonces ain
en vigor, siendo su delimitacién idéntica a la del Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia
(Mapa 7).

Mapa 7. Delimitacion del Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia (IDTA)
y segun Conocer Andalucia GEA XXI.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia, (Zoido, 2001),
y Una propuesta de comarcalizacion para Andalucia (Cano, 2002).

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (2006), aprobado mediante el Decreto 206/2006,
tiene como finalidad general definir la organizacion fisica espacial para las funciones territoriales
de Andalucia, adecuadas a sus necesidades y potencialidades actuales, y disefiar una estrategia
territorial andaluza global, para garantizar el fin de los desequilibrios internos y asegurar una
adecuada conexion del territorio regional con el exterior.

El Modelo Territorial propuesto aporta una zonificacion interna en distintas unidades que son el
resultado de la integracion de diversos referentes considerados: las ciudades y los asentamientos
junto con sus estructuras y redes, los ejes de articulacion fisica regional, y la base natural y pa-
trimonial. Se establecen una serie de sistemas y redes de asentamientos que organizan ambitos
territoriales en funcién de la influencia o atraccién que ejercen sus centros poblacionales, obte-
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niéndose asi un sistema polinuclear de centros regionales, redes de ciudades medias, y asenta-
mientos en areas rurales.

Las unidades territoriales son areas continuas, definidas por su homogeneidad fisica y funcional,
asi como por presentar problemas y oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso
econdmico del territorio y la gestion de sus recursos patrimoniales. Ademas, son referentes basi-
cos para el desarrollo de estrategias territoriales en una doble orientaciéon: por un lado como mo-
delos especificos de gestion del uso del suelo y de utilizacion de los recursos naturales, el paisaje o
la prevencion de riesgos, y por otro como ambitos en los que contextualizar los grandes sistemas
regionales (ciudades, transportes, hidraulico, energético y patrimonial).

Esta caracteristica, eminentemente funcional y vertebradora del territorio, permite que la delimi-
tacion de unidades territoriales sea novedosa, ya que encontramos excepciones cuyos limites no
se ajustan a las fronteras administrativas provinciales (Serranias de Cadiz y Ronda) o municipales
(division del municipio de Jerez de la Frontera en dos unidades), siendo posible la integracion de
territorios con fuertes vinculaciones e identidades propias a pesar de su pertenencia a provincias
distintas (Mapa 8).

Mapa 8. Delimitacién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia de 2006.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (2006).
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3. Estudio y delimitacion de ambitos comarcales especificos en la provincia
de Cadiz.

Ahora bien, con independencia de lo referido en el apartado anterior, la mayor parte de las veces
se han diferenciado comarcas sustentadas en el reconocimiento de rasgos naturales constitutivos
o en procesos historicos (en ocasiones bajo un enfoque integral), que llegan a ser socialmente
percibidas como identidades geograficas distintas, si bien carecen de rigor cuando sobre dicha
argumentacion se pretende conformar un mapa que comprenda la totalidad del territorio regio-
nal. No obstante, despiertan gran interés para la fijaciéon de determinados limites comarcales que
resultan confusos segun lo detectado en las comarcalizaciones que afectan al conjunto regional.

Asi, de las delimitaciones comarcales reflejadas en el Cuadro 2, se puede destacar la coincidencia
de los limites de las comarcas de Campo de Gibraltar y Bahia de Cadiz en la mayor parte de los
estudios comarcales expuestos, motivado principalmente por tratarse de estudios econémicos
muy influenciados por la creaciéon de la Zona de Preferente Localizacion Industrial en 1966 en
torno a la Bahia de Algeciras, y por la Zona de Urgente Reindustrializacion de la Bahia de Cadiz
del afio 1984.

Cuadro 2. Estudios de ambitos comarcales en Cadiz.

ANO AUTOR TITULO
Consejo Econémico Sindical del Campo | Desarrollo econémico y social del Campo de Gibraltar. Madrid,
1965 . . P o .
de Gibraltar Consejo Econémico Sindical Nacional.
1967 Banco de Bilbao El desarrollo del Campo de Gibraltar. Bilbao, Banco de Bilbao.
1968 Maestre Alfonso, J. Hombre, tierra y dependencia en el Campo de .Glbrgltar.(un estudio
de campo en una zona subdesarrollada). Madrid, Ciencia Nueva.
1970 Velarde Fuertes, J. Gibraltar y su campo. Una economia deprimida. Barcelona, Ariel.
1970 De las Cuevas, J. Lg S|err.a’1 de Caghz: Céadiz, Instituto de Estudios Gaditanos de la
Diputacion Provincial.
1975 Ministerio de Planificacion del El Plan de Desarrollo del Campo de Gibraltar. Madrid, Ministerio de
Desarrollo Planificacién del Desarrollo.
1976 CEPSA El impacto de la industrializacién en el Campo de Gibraltar. Madrid,
CEPSA.
Zonas de ordenacion de explotaciones de la Sierra Norte de Cadiz:
1980 Blanco, F. : . o
informe previo. Estudio inédito.
1981 Lépez Martin, A. y otros _Es’tu_dlo del sistema de transporte de la Bahia de Cadiz. Estudio
inédito.
1982 Zoido Naranjo, F. (coord.). Bah|a’d§ Cadlg: _Basgs para la coor_d|n_a0|on del planeamiento
urbanistico. Cadiz, Diputacion Provincial.
1982 ECURSA Es}qdp de ordenacion terrltprlal ‘de la comarca de la Slerrg dfa .
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Fuente: Jurado (1991) y elaboracién propia.

Sin embargo, para los municipios que integran la comarca de la Sierra de Cadiz no hay consenso,
ya que este territorio resulta conflictivo por la importancia que se le da al medio fisico, distin-
guiéndose en ocasiones entre los municipios propiamente serranos (Alcala del Valle, Algodona-
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les, Benaocaz, El Bosque, El Gastor, Grazalema, Olvera, Puerto Serrano, Setenil de las Bodegas,
Torre-Alhaquime, Ubrique, Villaluenga del Rosario y Zahara de la Sierra) y aquéllos que se sitiian
en el piedemonte (Algar, Arcos de la Frontera, Bornos, Espera, Prado del Rey - éste fluctua a su
vez entre los primeros y los segundos- y Villamartin), e incluso se deja notar en trabajos poste-
riores que los flujos funcionales abarcan un ambito atin mayor, extendiéndose a la Serrania de
Ronda y conformando una unidad territorial segtin el sistema de ciudades del POTA.

En cuanto a la comarca de la Campifia de Jerez, que se recoge en casi todas las comarcalizaciones
compuesta por los municipios de Jerez de la Frontera y San José del Valle (que alcanzé su inde-
pendencia de Jerez en 1995), cabe decir que la propuesta del estudio de la Casa Velazquez con-
templa, en el espacio denominado como Marco de Jerez, a las poblaciones de la Costa Noroeste
de Cadiz y al municipio de Jerez de forma parcial, excluyendo de este ambito a la parte oriental
del término, de caracter montafioso y con produccion forestal y ganadera, lo que constituye toda
una novedad, ya que se trata de la primera delimitacién comarcal que no tiene en cuenta a la to-
talidad de un municipio, atendiendo a razones en este caso sobre todo productivas.

La comarca de la Costa Noroeste de Cadiz tiene identidad propia a pesar de la escasa extension
superficial que posee y a la conflictividad que presentan sus limites, por converger funcionalmen-
te entre Sevilla, Jerez y la Bahia de Cadiz; asi, se suele plantear en los estudios individualizados
como perteneciente a una comarca que supera los limites provinciales y se aproxima a los muni-
cipios del Suroeste sevillano.

La comarca de La Janda, incluso en la actualidad, se la presenta como un espacio de transicion
entre las comarcas de la Bahia de Cadiz, Campifia de Jerez y Campo de Gibraltar, por lo que no ha
despertado el interés de los autores por definir la identidad geografica, histérica, socioeconémica
y relacional de este ambito; sin embargo, debido al impulso de la politica de desarrollo rural y a
la conformacién de la Mancomunidad de Municipios de La Janda, los estudios integrales ya se
han desarrollado.

4. Politicas sectoriales que afectan al conjunto andaluz a escala comarcal y
su incidencia en Cadiz.

La politica sectorial con incidencia en el territorio ha necesitado, para la planificacion de sus
actuaciones, de una organizacion espacial légica que agrupe a los municipios en ambitos supra-
municipales para optimizar los recursos disponibles; algunas de las cuales, han conformado una
delimitacion comarcal propia.

Estos limites son fruto de aplicar criterios de eficiencia en la prestacion de servicios publicos, aje-
nos a toda voluntad municipal de agrupacion, surgidos desde la Administracién Autonémica; no
es primordial la utilizacién de un método integrador de variables, aunque es un criterio a tener en
cuenta, por lo que su interés radica en el objetivo funcional del concepto de comarca, que no es
otro que la delimitacién de areas para la adecuada planificacion y prestacion de servicios publicos
que ayuden a corregir desequilibrios territoriales, sociales y econémicos.

4.1. Politica judicial.

La primera division de Espafia en partidos judiciales se realizé en 1834, teniéndose en cuenta los
recientemente establecidos limites provinciales (1833). En la actualidad la Ley Organica 6/1985,

| Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 3.0 e-ISSN 2340-0129



CopraNoO ORrTIZ, L. y VENTURA FERNANDEZ, J. (2013). Ambitos intermedios en la provincia de Cadiz
Cuadernos Geogrdficos 52(1), 318-348

(O8]
(O8]
(O8]

de 1 de julio, del Poder Judicial, establece en el Titulo II, Capitulo II, dedicado a la division terri-
torial en lo judicial, que el Estado se organiza territorialmente, a efectos judiciales, en municipios,
partidos (unidad territorial integrada por uno o mas municipios limitrofes, pertenecientes a una
misma provincia), provincias y comunidades auténomas.

Asi pues, la demarcacion judicial determina la circunscripcion territorial de los érganos judi-
ciales, siendo distinta segtn el orden jurisdiccional, pudiendo coincidir con divisiones adminis-
trativas previas, como los municipios, las provincias o las comunidades auténomas, o tener una
delimitacion propia, como los partidos judiciales (Mapa 9).

Mapa 9. Delimitacion de los partidos judiciales en Cadiz.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).

Debe tenerse en cuenta también que hay demarcaciones que agrupan a mas de un partido judi-
cial, pero menos de una provincia. Asi, en la provincia de Cadiz, aparte de la demarcacion de la
capital, nos encontramos con la demarcacion de la Seccién de Jerez de la Frontera, que abarca los
partidos judiciales de Arcos de la Frontera, Jerez de la Frontera y Ubrique en el orden civil, penal
y contencioso-administrativo, agregandose en el orden social Sanlticar de Barrameda, El Puerto
de Santa Maria y Rota; y la demarcacion de la Seccion de Algeciras, que acoge en todos los érde-
nes a los partidos judiciales de Algeciras, San Roque y La Linea de la Concepcion.

Para la determinacion de la actual delimitacion en partidos judiciales hay que tener presente la
Ley 3/1989, de 2 de diciembre, por la que se determina la capitalidad de los partidos judiciales
ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Con fecha posterior se pro-
dujeron modificaciones, en el caso gaditano, como consecuencia de la independencia de los mu-
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nicipios de Benalup-Casas Viejas (segregado de Medina-Sidonia) y San José del Valle (de Jerez),
aunque sus territorios siguen formando parte del mismo partido judicial.

4.2. Politica educativa.

La Propuesta de Comarcalizacion de Andalucia de 1983 sirvié de base para la elaboracion de los
denominados Mapas Escolares de Andalucia, en los que, desde el curso 84/85, se establecian los
equipamientos educativos basicos que le correspondian a cada ambito comarcal en funcién del
nivel educativo.

A medida que la politica educativa se desarrolla, se aprecia una notable reduccion de su caracter
programatico, sirviendo como simple descripcion divulgativa de la situacién educativa regional.
Sin embargo, tras la puesta en marcha de la LOGSE (1990) aparece el Mapa de Ensefianzas y Red
de Centros de Andalucia para los niveles no universitarios en cada provincia andaluza, donde se
establece la oferta prevista para cada ayuntamiento o entidad de poblacién que cuente con equi-
pamiento docente.

Al observar la delimitacidn escolar del afio 2013 para la provincia de Cadiz, se detecta que la pla-
nificacién a escala comarcal ya no persiste, y es el nivel municipal el que predomina, con sélo 7
pequeiias agrupaciones de municipios para la prestacion de servicios educativos, centrados en la
Sierra de Cadiz, debido al escaso peso demografico de algunos de sus nicleos urbanos (Mapa 10).

Mapa 10. Delimitacion del mapa escolar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).
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4.3. Politica sanitaria.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, es la norma bdsica dictada por el Estado en
uso de las competencias atribuidas por la Constitucién de 1978, y establece las bases ordenadoras
para la creacién del Sistema Nacional de Salud, configurado por el conjunto de los Servicios de
Salud de las Comunidades Auténomas, debidamente coordinados, los cuales integran o adscri-
ben funcionalmente todos los centros, servicios y establecimientos sanitarios de la propia Comu-
nidad, las corporaciones locales, y cualesquiera otras administraciones territoriales intracomuni-
tarias, bajo la responsabilidad de la Comunidad Auténoma, en este caso andaluza.

Andalucia alcanz¢ la titularidad de las competencias sanitarias con la promulgacion de su primer
Estatuto de Autonomia en 1981y, en virtud de la Ley 8/1986, de 6 de mayo, que crea el Servicio
Andaluz de Salud, como organismo auténomo responsable de la gestién y administracion de los
servicios publicos de atencidn a la salud. La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
es la actual norma basica andaluza en materia sanitaria, y establece que la Atencién Primaria de
Salud es el primer nivel de acceso ordinario de la poblacién al Sistema Sanitario Publico en An-
dalucia.

Los servicios de atencion primaria de salud estan organizados en Andalucia en ambitos denomi-
nados distritos de atencion primaria (Mapa 11), que integran demarcaciones territoriales conoci-
das como zonas basicas de salud (marco territorial para la prestacion de la atencion primaria de
salud en la que se proporciona una asistencia sanitaria basica e integral), y en los que se ubican
centros de atencion primaria, donde se presta la asistencia inicial a la ciudadania (Mapa 12).

Mapa 11. Delimitacién de los distritos de atencion primaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).
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Estas zonas basicas de salud se delimitan atendiendo a factores geograficos, socioeconémicos,
demogrificos, laborales, epidemioldgicos, culturales, ambientales, de vias y medios de comuni-
caciéon homogéneos, asi como de instalaciones sanitarias existentes y teniendo en cuenta la orde-
nacion territorial establecida por la Junta de Andalucia.

Mapa 12. Delimitacién de las zonas bésicas de salud.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).

Los distritos sanitarios de atenciéon primaria constituyen las estructuras organizativas para la
planificacion operativa, direccion, gestion y administracion en el ambito de la atencion primaria,
con funciones de organizacion de las actividades de asistencia sanitaria, promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, cuidados para la recuperacion de la salud, gestion de los riesgos
ambientales y alimentarios para la salud, asi como la formacidn, la docencia e investigacion; sien-
do la delimitacion que mas se aproxima al ambito comarcal.

4.4. Politica social.

Los Servicios Sociales Comunitarios siempre han sido los menos definidos en cuanto a sus com-
petencias, tipos de servicios que cubren, instalaciones que necesitan o distribucidn territorial;
aunque no por ello son menos importantes, ya que resultan determinantes para el derecho a un
acceso igualitario de todos los ciudadanos al denominado Estado del Bienestar.

La Ley 2/1988 de de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, regula y garantiza un sistema
publico de servicios sociales que pone a disposicion de las personas y de los grupos en que éstas
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se integran, recursos, acciones y prestaciones para el logro de su pleno desarrollo, asi como la
prevencion, tratamiento y eliminacion de las causas que conducen a su marginacion.

Para la consecucion de sus fines se delimitan zonas de trabajo social (Mapa 13), entendidas como
demarcaciones susceptibles de servir como unidades adecuadas para una prestacion eficaz de
los servicios sociales; a su vez, se establecen Servicios Sociales Especializados (aquéllos que se
dirigen hacia determinados sectores de la poblacién que por sus condiciones o circunstancias
necesitan de una atencion especifica), y que se estructuran territorialmente a través de diferentes
equipamientos de acuerdo con las necesidades y caracteristicas propias de cada uno de ellos.

Mapa 13. Delimitacion de las zonas de trabajo social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).

4.5. Politica de empleo.

Las Unidades de Promocién de Empleo (UPE), surgidas mediante el Decreto 150/1985, estimula-
ron y apoyaron las iniciativas procedentes de los ayuntamientos para la consecucion de proyectos
que diversificaran la actividad econémica y generaran empleo a través del asesoramiento técnico
y financiero de las unidades.

Estas seran sustituidas por las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico,
hoy denominados como consorcios UTEDLT, siendo el instrumento de colaboracién y coope-
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racion entre el Servicio Andaluz de Empleo y los municipios, fomentdndose el desarrollo del
empleo local, atendiendo a las necesidades especificas de cada territorio (Mapa 14).

Entre sus objetivos destacan la creacién de empleo a través de la dinamizacién y los recursos
enddgenos, apoyando el tejido empresarial del territorio y el acercamiento a la ciudadania de los
servicios publicos en materia de empleo, favoreciendo una mayor y mejor cobertura del territorio
andaluz.

Mapa 14. Delimitacion de las unidades territoriales de empleo, desarrollo local y tecnoldgico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en la Orden de 2 de octubre de 2008 por la que
se establece el modelo de ordenacién territorial, organizacién y funcionamiento de las oficinas
del Servicio Andaluz de Empleo y su relacién con otros recursos, se configuran las Areas Territo-
riales de Empleo (ATE; Mapa 15), que “funcionaran como unidades administrativas a las que les
corresponde pautar la actuacion de los Centros de Empleo, las Oficinas de Empleo y las Oficinas
Locales de Empleo, impulsando la aplicacion de las politicas activas de empleo, en su zona de
influencia, y asistiendo la toma de decisiones relativas a las mismas, asi como la coordinacién con
el resto de dispositivos”
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Mapa 15. Delimitacion de las areas territoriales de empleo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 20183).

4.6. Politica comercial.

El II Plan Andaluz de Orientacion Comercial 2007-2010 (Orden de 12 de diciembre de 2006)
regulaba los criterios de evaluacidn para el otorgamiento de licencia comercial de grandes esta-
blecimientos comerciales en Andalucia, aportando una nueva metodologia de valoracion de la
oferta y la demanda comerciales por zonas, sectores de actividad y grupos de gasto. Establecia
zonas comerciales basicas, que se correspondian con las unidades territoriales establecidas para
el andlisis, diagndstico y propuestas de objetivos del Modelo Territorial del Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (2006).

Segun el PAOC esta zonificacion respondia a la realidad del area de influencia de los grandes es-
tablecimientos comerciales con predominio de alimentacion. No obstante, era necesario adecuar
el area de influencia de los grandes establecimientos comerciales de base no alimentaria (9 zonas
surgidas de la agregacion de las 34 zonas comerciales basicas), ya que éstos, en general, presen-
tan isdcronas superiores, debido a que son subsectores con menor frecuencia de compra por su
especializacion, requiriendo en muchos casos un ambito geografico superior al establecido en el
POTA.

4.7. Politica deportiva.

En materia deportiva, la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, dispone que corresponde a
la Administracion de la Junta de Andalucia la planificacion y organizacion del sistema deportivo,
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la formulacién de la politica deportiva andaluza y la planificacién de las instalaciones deportivas;
siendo la Orden de 14 de marzo de 2003, por la que se aprueba el mapa de comarcas de Andalucia
a efectos de la planificacién de la oferta turistica y deportiva, la normativa de referencia para el
establecimiento de estas demarcaciones deportivas (Mapa 16), pero que en la practica se encuen-
tra derogada a través de la Orden de 9 de noviembre de 2006, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de Turismo y Deporte.

Mapa 16. Delimitacion de las demarcaciones deportivas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA, 2013).

5. Delimitaciones sectoriales que afectan de forma parcial al territorio
andaluz.

5.1. Politica de desarrollo rural.

Desde 1988, la reforma de los Fondos Estructurales Comunitarios contemplaba la posibilidad de
que la propia Comision Europea pudiera proponer a los estados miembros, la presentacion de
solicitudes de ayuda para acciones que tuvieran un interés especial para la Comunidad y que no
estuviesen incluidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo. De esta forma se puso en marcha la
Iniciativa Comunitaria LEADER (1991-1993) en materia de desarrollo rural, aprovechada por
Andalucia desde sus inicios, aplicindola en un nimero limitado de territorios, dado su caracter
experimental y piloto, constituyéndose para su implementacién nueve Grupos de Accién Local
que trabajaron principalmente en aspectos relacionados con el turismo rural. En la revision de los
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Fondos Estructurales de 1993 se fortalecio el papel de las Iniciativas Comunitarias. Surgié asi la
iniciativa LEADER II (1994-1999), que posibilité la concesién de una serie de ayudas al desarro-
llo rural que se gestionaron de nuevo a través de Grupos de Accién Local (22 ya en esa ocasion).

A iniciativa del estado espafol, también se disefi6 y ejecuté el Programa Operativo de Desarrollo
y Diversificacion Econdémica de las Zonas Rurales (PRODER) entre los afios 1996 y 1999, dan-
do mayor cobertura a las intervenciones en el medio rural y creando la figura de los Grupos de
Desarrollo Rural (asimilables a los GAL), los cuales tenian como objetivo principal el impulso al
desarrollo enddgeno y sustentable para frenar la regresion demografica y conseguir para sus ha-
bitantes unas rentas y un nivel de bienestar social equivalente al de otras dreas mas desarrolladas,
asegurando la conservacion del espacio y de los recursos naturales. Para dar continuidad a este
modelo de desarrollo rural, la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia mate-
rializ6 el programa Emprendedores Rurales Andaluces (2000-2006).

Mapa 17. Delimitacion de los grupos de desarrollo rural.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Asociacion para el Desarrollo Rural
de Andalucia (2013).

En la actualidad, se estd ejecutando el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 destinado a la
continuacion de la politica de desarrollo rural, pero centrado en proyectos de innovacién y di-
versificaciéon econdmica, de género y de juventud, lo que unido al Programa Andaluz de Desa-
rrollo Sostenible del Medio Rural en aplicacion de la Ley estatal de Desarrollo Sostenible, que
como puede observarse en el mapa se corresponde en el caso gaditano con su zona noreste y Los
Alcornocales, permiten un nivel de financiacion significativo para la consolidacion de entidades
supramunicipales surgidas desde el asociacionismo y la participacién ciudadana. Ahora bien,
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hay que tener en cuenta que los Grupos de Desarrollo Rural no cubren la totalidad de munici-
pios andaluces, puesto que quedan fuera aquellos eminentemente urbanos. Ademas, una de las
exigencias impuestas desde la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, es que deben
conformarse por municipios limitrofes, aunque existen excepciones como la pertenencia de San
José del Valle al GDR Los Alcornocales (Mapa 17).

5.2. Politica medioambiental.

La Ley 2/1989, de 18 de julio, de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia sefiala
en su exposicion de motivos que la idea de conservacion debe entenderse en sentido amplio, sien-
do inherente a la misma el fomento de la riqueza econdmica. El concepto de desarrollo integral
llega a convertirse en el eje vertebrador de la proteccion del medio ambiente.

Asi, resulta requisito indispensable, previa aprobacion de los Planes de Ordenacién de los Recur-
sos Naturales (PORN) y los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG), la elaboracién final de
Planes de Desarrollo Sostenible (PDS; Mapa 18) cuyo objetivo ultimo es la mejora del nivel y la
calidad de vida de la poblacion del ambito de influencia de los Parques Naturales, de forma com-
patible con la conservacion ambiental. Son planes de dinamizacién socioeconémica, que persi-
guen la mejora de los aprovechamientos productivos, activar el tejido social y empresarial del
territorio, y procurar que los distintos proyectos emergentes y los nuevos emprendedores reciban
el apoyo necesario de los regimenes de ayuda existente para ofrecer oportunidades de empleo e
ingresos a la poblacidn local relacionada con cada parque natural.

Mapa 18. Delimitacion de las areas de influencia de los planes de desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Junta de Andalucia (2013).
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5.3. Politica territorial.

Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional son instrumentos derivados del
POTA (2006) que tienen como misién principal el establecimiento de los elementos basicos para
la organizacion y estructura del territorio, sirviendo, en su dmbito, de marco de referencia para el
desarrollo y coordinacién de las politicas, planes, programas y proyectos de las administraciones
y entidades publicas, asi como de las actividades de los particulares (Mapa 19).

Los planes son formulados por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Fomento
y Vivienda, o a instancia de las corporaciones locales, en cuyo caso la iniciativa debera ser re-
frendada, al menos, por los tres quintos de los municipios incluidos en el ambito del plan. Esto
ultimo es de gran interés, puesto que permite a las entidades locales agruparse territorialmente y
no depender en exclusiva de las decisiones que emanen del poder autonémico.

Mapa 19. Delimitacion de los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (2013).
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6. Identificacion de voluntades asociativas municipales: el papel de las
mancomunidades.

Segun se dijo, y como requisito indispensable para la constitucién de comarcas en Andalucia,
continua siendo necesario el acuerdo de todos los municipios afectados; ademas, una vez llegado
al consenso, el Consejo de Gobierno debe aprobar tal agrupacién para su posterior regulacion
mediante Ley del Parlamento Andaluz. Los diversos estudios y propuestas comarcalizadoras han
realizado un analisis funcional que contribuye a crear una imagen tedrica sobre las posibles co-
marcas existentes en Andalucia; sin embargo, hasta el momento, la legislacién no obliga a los
municipios a conformar comarcas, si no que éstas deben surgir de las voluntades asociativas de
los mismos.

También es cierto que ni la legislacion estatal ni la autondmica andaluza han establecido de forma
especifica las competencias que deben asumir las comarcas. Esta falta de concrecion ha supuesto
un freno para, igualmente, la creacion de las mismas en Andalucia, optando los ayuntamientos
andaluces por agruparse mayoritariamente a través de mancomunidades (tipo de entidad local
con personalidad y plena capacidad juridica), estableciéndose en el articulo 63 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) que se podran crear para el cum-
plimiento de sus fines especificos, en relacion con “la planificacion, establecimiento, gestion o
ejecucion en comun de obras y servicios determinados de competencia propia”.

Llama la atencion las caracteristicas del asociacionismo mediante esta figura de cooperacion te-
rritorial, puesto que no es indispensable siquiera la pertenencia a la misma provincia ni que exista
entre ellos contigiiidad fisica (salvo si ésta no es requerida por la naturaleza de los fines de la
misma), e incluso pueden formar parte municipios de distinta Comunidad Auténoma, segin se
menciona en el articulo 64 de la LAULA.

Las mancomunidades no necesitan de una Ley del Parlamento Andaluz para su constitucién, tan
so6lo de la aprobacidn de sus estatutos por parte de los ayuntamientos y de los concejales de los
municipios promotores constituidos en asamblea, lo que agiliza sus procesos constitutivos, te-
niendo que informar de éstos a la consejeria competente sobre régimen local para su publicacion
en BOJA. Ademas, las competencias asumidas por las mancomunidades andaluzas se asemejan a
las establecidas para las comarcas en las dos comunidades auténomas del estado espafiol que han
desarrollado y ejecutado sus procesos comarcalizadores al completo: Catalufia, mediante la Ley
6/1987, de 4 de abril, de la Organizacion Comarcal de Catalufia; y Aragdn, a través del Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragon (Burgueiio, 2001).

En la practica, podemos afirmar que las mancomunidades (Mapa 20) han asumido en gran medi-
da, junto con los consorcios locales (aunque éstos no son considerados siempre como figuras de
la administracion territorial; Ventura y Fernandez, 2011), el proceso comarcalizador en Andalu-
cia, y que para el caso de la provincia de Cadiz afecta a todos sus municipios (si bien la Mancomu-
nidad de Municipios del Bajo Guadalquivir, mediante acuerdo de 8 de junio de 2012 ha iniciado
el tramite correspondiente a la disolucion y posterior liquidacion de la misma), segtin se recoge
en el Cuadro 3 del presente articulo.
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Cuadro 3. Mancomunidades de municipios en Cadiz.

Mancomunidad Municipios que la componen
Mancomunidad de Municipios de la Algeciras, La Linea de la Concepcion, Los Barrios, San Roque, Tarifa,
Comarca del Campo de Gibraltar Jimena de la Frontera y Castellar de la Frontera

Chipiona, Rota y Sanltcar de Barrameda, Trebujena (provincia de Cadiz),

Mancomunidad de Municipios del Bajo Las Cabezas de San Juan, El Coronil, El Cuervo de Sevilla, Lebrija, Los

Guadalquivir Molares, Los Palacios y Villafranca y Utrera (provincia de Sevilla).
Mancomunidad de Municipios de la Cadiz, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Jerez de la
Comarca de la Bahia de Cadiz Frontera, Puerto Real, Rota y San Fernando.

Alcala del Valle, Algar, Algodonales, Arcos de la Frontera, Benaocaz,
Mancomunidad de Municipios Sierra de Bornos, El Bosque, El Gastor, Espera, Grazalema, Olvera, Prado del
Cadiz Rey, Puerto Serrano, Setenil de las Bodegas, Torre-Alhaquime, Ubrique,

Villaluenga del Rosario, Villamartin y Zahara de la Sierra

Alcala de los Gazules, Barbate, Benalup-Casas Viejas, Conil de la
Frontera, Medina Sidonia, Paterna de Rivera, San José del Valle y Vejer de
la Frontera.

Mancomunidad de Municipios de la
Comarca de La Janda

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Andaluz de Entidades Locales (2013).

Mapa 20. Delimitacion de las mancomunidades gaditanas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Registro Andaluz de Entidades Locales (2013).
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Entre las competencias y servicios supramunicipales que actualmente ejercen estas mancomuni-
dades estan las de elaboracion de estudios, propuestas y coordinacién en materia de infraestructu-
ras viarias, comunicaciones intermunicipales y planificacién urbanistica y territorial; proteccién
civil; promocion turistica, industrial y cultural; proteccion del medio ambiente y del patrimonio
histdrico artistico; gestion del transporte publico de viajeros; servicios mancomunados de reco-
gida y tratamiento de residuos, limpieza viaria, alcantarillado, funerarios, recogida de animales y
matadero; tratamiento de aguas residuales y gestion de escombros, fundamentalmente.

No obstante, la delimitacion de mancomunidades de cara a servir de base para la comarcalizacion
presenta algunos inconvenientes legales en la provincia de Cadiz. En el caso de las comarcas es
requisito indispensable que los municipios sean limitrofes (articulo 97.1 del Estatuto de Autono-
mia), por lo que San José del Valle no podria pertenecer a la de La Janda si se mantuviera su de-
limitacion actual, debiendo adscribirse bien a la de la Bahia de Cadiz o bien a la Sierra de Cadiz.
Y ademas el municipio de Rota se encuentra actualmente mancomunado tanto con los del Bajo
Guadalquivir como con los de la Bahia de Cadiz, por lo que tendria que decidir a qué comarca
vincularse.

7. Conclusiones.

El proceso comarcalizador en Andalucia debe surgir, desde nuestro punto de vista, de una reor-
ganizacion politico-administrativa de la Administracién Local y del desarrollo normativo de las
comarcas, estableciendo un marco competencial propio que les permita aglutinar los servicios
supramunicipales que hasta el momento estan siendo ejecutados por las diputaciones provin-
ciales y las mancomunidades de municipios, lo que, en ocasiones, supone una duplicacién de
esfuerzos hacia la consecucion de un mismo objetivo. Asi, en el Informe sobre el Anteproyecto de
Ley para la racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, se plantea la eliminacién
de las mancomunidades cuya sostenibilidad financiera no esté asegurada, de forma que sus com-
petencias pasarian a ser desempenadas por las diputaciones provinciales correspondientes.

La Administracién Autondmica impulsé en los afos 80 del pasado siglo XX la divisién territorial
de Andalucia en comarcas para la planificacion y gestion de politicas con incidencia territorial;
a su vez, la publicacién de numerosos estudios de ambitos intermedios individualizados ha per-
mitido la consolidacién de ciertos limites comarcales y la percepcion social de una identidad
geografica diferenciada; y finalmente la necesidad de acceso a fondos europeos también ha con-
tribuido a la cooperacion intermunicipal.

El actual Estatuto de Autonomia de Andalucia (2007) libera a las posibles comarcas del corsé uni-
provincial, pero continua exigiendo, para la conformacion de las mismas, el acuerdo de todos los
municipios implicados, si bien, en la mayor parte de los casos, éstos ya han declarado su voluntad
asociativa mediante la agrupacion en algin ente supramunicipal de distinto tipo, entre las que
destacan las referidas mancomunidades y también los consorcios.

En el presente contexto de crisis econémica, en el que esta en duda la continuidad de diferentes
entidades locales (sobre todo de las mancomunidades mas ineficientes y de las entidades loca-
les menores), se ha tanteado la posible fusién de municipios de escasa relevancia demografica
(por considerar que no poseen suficiente capacidad técnica y econdmica para hacer frente a las
competencias que tienen asignadas), y movimientos alternativos como el 15-M pone en cuestion
el mantenimiento de las diputaciones provinciales; consideramos imprescindible el retomar los
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esfuerzos para la creacién de dmbitos intermedios que aglutinen en un tnico ente la planificaciéon
y gestion de servicios conjuntos de cardcter supramunicipal, al menos en territorios tan amplios
y diversos como el andaluz (en el Informe antes mencionado se plantea incluso potenciar el papel
de las comarecas, si bien parece deducirse que hace referencia a las que ya existen administrativa-
mente).

En cuanto a la consolidacion de demarcaciones comarcales en la provincia de Cadiz podemos
afirmar que la comarca del Campo de Gibraltar posee unos limites y una identidad reconoci-
da por sus pobladores, por los distintos autores que la han estudiado, ya sea desde una vision
integradora o desde un punto de vista sectorial, y, lo que es mas importante, por las voluntades
asociativas de los municipios que la conforman. De hecho, la tinica Subdelegaciéon del Gobierno
Andaluz corresponde a este ambito territorial, incluso después de la tltima remodelacién, sim-
plificadora, de la estructura periférica de la Junta de Andalucia (Decreto 342/2012). Por otro lado,
el resto del territorio provincial presenta comarcas consolidadas, pero con unos limites algo mas
difusos, como son los casos de Bahia de Cadiz y Sierra de Cadiz; existiendo otras, menos tradicio-
nales, pero con un fuerte apoyo institucional y con capacidad suficiente para gestionar servicios
comunes, como son la Costa Noroeste de Cadiz y la de La Janda.
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