DE LA ORDENACION A LA PLANIFICACION TERRITORIAL
EN EL AMBITO REGIONAL-COMARCAL#*

La Universidad de Zaragoza ha publicado esta obra escrita por un grupo de pro-
fesores con amplia experiencia en la ordenacién del territorio, encabezados por el Dr.
Bielza de Ory.

Se trata de un trabajo riguroso y muy detallado que cuenta con tres importantes
caracteristicas: estd muy claramente estructurado, avalado por la trayectoria docente de
los autores; proporciona un punto de vista ferritorial y geogrdfico, a diferentes escalas
de andlisis; y es fruto también de la participacién de los autores en numerosos proyec-
tos de planificacidén territorial. Por ello puede servir tanto a estudiantes universitarios
de todos los niveles como a técnicos y gestores de la ordenacién del territorio. No en
vano, los estudiantes de hoy serdn también los profesionales del mafiana.

Este libro se apoya en una publicacién anterior del que es autor el propio profesor
Bielza, también editado por Prensas Universitarias de Zaragoza, en 2008, y titulado
Introduccion a la Ordenacion del Territorio. Un enfoque geogrdfico, en el que ya se
inici6 en la Ordenacién del Territorio desde la triple dimensién cientifica, técnica y
politica. En este dltimo sentido, se incide ahora en la recuperacién de la funcién pu-
blica de la ordenacién del territorio en los afios 90 y las dificultades derivadas de la
intervencién de las distintas Administraciones.

El planteamiento de la ordenacién territorial en este trabajo es sistémico, tal
como ponen de manifiesto los autores. Lo justifican sefialando que la OT, en su triple
nivel de base cientifica, planteamiento técnico y funcién publica, s6lo puede encontrar
fundamento cientifico si se contempla como un conjunto de elementos estructurantes
(urbano, relacional, proteccional) y de partes funcionales, cohesionadas entre si. Este
enfoque sistémico es el que inspiré la Estrategia Territorial de la Unién Europa (ETE,
1999), apoyada en el sistema de ciudades.

La estructura del trabajo sigue las directrices de la politica de desarrollo regional
de la Unién Europea en torno a tres subsistemas: el desarrollo de un sistema equili-
brado y policéntrico de ciudades y una nueva relacién campo-ciudad, cada vez mads
interdependientes; el acceso equivalente a las infraestructuras y el conocimiento; y el
desarrollo sostenible y la proteccion y gestiéon del patrimonio natural y cultural.

El enfoque territorial de la planificacién es el que subyace en las distintas partes
y capitulos de la obra y el que les da su sentido pleno, también en los dedicados a la
planificacion de los diferentes elementos del sistema en la segunda parte del libro, como
las ciudades, las infraestructuras, las actividades econémicas o el paisaje y el agua.

Se ha optado por la eleccién de la escala espacial regional y comarcal, tal como
establece la Constitucién Espaiiola de 1978, que asigna las competencias de ordenacién
territorial, urbanismo y vivienda a las Comunidades Auténomas, si bien algunas de
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ellas, como Aragén o Catalufia, han escogido las comarcas como el dmbito territorial
mds apropiado para la planificacion.

En el caso de Aragdn, en los tdltimos afios se han establecido y promulgado las
leyes, las estrategias, directrices y planes generales, y las directrices o planes parciales
que sirven de marco a la planificacién territorial; por otro lado, se ha considerado a
las mencionadas comarcas como un instrumento para la organizacién territorial que
puede ser eficaz para resolver desequilibrios y localizar servicios bdsicos o actividades
econdmicas.

Precisamente el trabajo incorpora en cada capitulo un apartado dedicado a la
Comunidad Aragonesa, con informacién especifica sobre ella, fruto también de los
numerosos trabajos de ordenacién y planificacién en los que han participado los autores
como miembros de equipos multidisciplinares, lo que avala también su experiencia
profesional en el tema.

Se tienen en cuenta también los distintos instrumentos de ordenacidn, planifica-
cién y desarrollo regional diseflados por la Unién Europea, que dan protagonismo a
las regiones, y que han hecho aparecer un nuevo factor en el proceso de ordenacién y
planificacién, como es la participacién publica, reforzada con el Tratado de Lisboa de
2009. Esta participacién publica, que va adquiriendo cada vez mds el protagonismo que
le corresponde, se ha recogido en politicas de montafia, hidraulicas, en la aprobacién de
directrices territoriales y en los nuevos procesos de aplicacion de las Agendas 21 locales.

El grueso del trabajo se estructura en tres partes. La primera estd dedicada al
marco normativo de la ordenacion/planificacion territorial y a las nuevas tecnologias
de la informacion geogrdfica aplicadas a dicha ordenacion/planificacion del territo-
rio, dedicando un capitulo a cada una de estas dos cuestiones. En el primero se hace
analizan las leyes e instrumentos que rigen la ordenacioén territorial y la planificacién
urbanistica en las comunidades auténomas espaiiolas, evaluando su grado de efectivi-
dad; también se recoge el incremento de la importancia otorgada al medio ambiente en
la Ordenacién Territorial. Se estudian de forma detallada la legislacién y normativas
aragonesas. En el siguiente capitulo se sefiala la conveniencia del uso de las nuevas
tecnologias de la informacién geogréfica, en especial los Sistemas de Informacién
Geogrifica (SIG), y sus funciones en el manejo del enorme volumen de informacién
territorial existente y se hace una exposicion de las principales fuentes de informacién
geogréfica aplicables a la Ordenacién del Territorio en Espaiia.

La segunda parte examina los elementos del sistema territorial y las directrices
especiales, agrupando 5 capitulos, desde el 3 al 7. En cada uno de estos capitulos se
estudia el papel del elemento considerado en la planificacién territorial y se hacen
apuntes sobre el tema a escala europea, espafiola y de sus comunidades auténomas,
regional y comarcal. En ellos se analizan pormenorizadamente las siguientes cuestiones:

1. El sistema de ciudades y la ordenacion territorial: delimitacién comarcal y plan
de equipamientos; el andlisis, diagndstico y estrategia del sistema de ciudades
en la planificacién regional;

2. El sistema relacional y las infraestructuras y el papel de éstas en la planifica-
cién;

Cuadernos Geogrdficos, 47 (2010-2), 689-691



DE LA ORDENACION A LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL AMBITO REGIONAL-COMARCAL 691

3. Localizacién y zonificacién de las actividades econdmicas y la dificultad de
su consideracion sistémica en los planes territoriales;

4. La ordenacion territorial de la naturaleza, del patrimonio y del paisaje;

5. El agua y la ordenacién del territorio.

La tercera parte del libro analiza las dreas territoriales y las directrices zonales,
organizando la informacién en torno a tres nuevos capitulos, del 8 al 10, referidos a
las 4reas urbanas, a las rurales y a las zonas de montafia.

6. En el capitulo dedicado a la ordenacién de las dreas urbanizadas y metropolitanas
se parte de la coexistencia de dos escalas de andlisis: la necesidad de ordenar
fisicamente los espacios urbanos y la oportunidad de ordenar estratégicamente
los sistemas de ciudades. Aporta un exhaustivo estudio de la evolucién desde
los primeros precedentes de la ordenacién de los espacios urbanos hasta los
mads recientes modelos de planificacion territorial de las dreas urbanizadas y
metropolitanas. Se analiza el estado de la cuestion en Europa y Espafia y, a
continuacién, mds detalladamente en Aragoén.

7. En el capitulo dedicado a la ordenacién de dreas de baja densidad (espacios
rurales): comarcalizacién y planes comarcales, se sefiala la importancia con-
cedida a estas zonas por la Unién Europea y por extensién por sus regiones,
desde los afios 90, en un intento de corregir desequilibrios y de promover la
cohesién y competitividad territorial. Se hace un pormenorizado andlisis de
las comarcas en Espafia.

8. El ultimo capitulo se ocupa de la ordenacién de los territorios de montaiia
en Europa. Se indican los criterios que definen estas dreas de montafia, se
justifica la dedicacién de una politica exclusiva para estas zonas, se apuntan
las estrategias de la ordenacidn territorial en dreas de montafla, y se muestran
las actuaciones a nivel europeo y de las comunidades auténomas espafiolas,
analizando detenidamente el caso de Aragoén.

El libro termina con un amplio apartado de bibliografia, referente obligado para
todo aquel lector que quiera seguir ampliando los conocimientos adquiridos con la
lectura de esta obra. Incorpora ademds un CD con las figuras publicadas en papel,
muchas de ellas en color, no asi en el libro.

En definitiva, esta publicacién De la ordenacion a la planificacion territorial
estratégica en el dmbito regional-comarcal es un trabajo amplio y minucioso, muy
util para un amplio espectro de usuarios. Ha supuesto una extensa recopilacién de
informacidén, aporta la interesante la exposicién de los elementos que participan en
la planificacién territorial, y sobre todo de las interacciones que se producen entre
ellos, la plasmacién de los problemas de la planificacién territorial y de las posibles
soluciones a escala regional y comarcal. Es, sin duda, una obra de referencia para los
diversos estudiosos y profesionales de la ordenacién del territorio.
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