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RESUMEN

En este trabajo se analiza el conjunto de figuras de planificacion territorial que han incidi-
do sobre la Sierra de las Nieves y su entorno para determinar sus fundamentos y hasta que
punto han dinamizado a una comarca rural tradicionalmente deprimida, y establece las lineas de
actuacion futuras.

SUMMARY

This work analyses the whole of elements of territorial planning wich have influenced the
Sierra de las Nieves and its environment. The aim is to determine the foundations of such
elements, and also, up to what point, they have dynamized a traditionally depressed rural
region. On the other hand, this work also establishes what the future procedures are.

RESUME
Ce travail analyse le groupe des elements de planification territoriale qui ont influé sur la
Sierra de las Nieves et leurs environs, pour déterminer les fondements de ces éléments, et aussi,

jusgu'a quel point ils ont dinamisé une regién rurale, deprime traditionnellement. Ce travail
établit aussi les lignes futures d’action.

1. INTRODUCCION

Las excelentes condiciones fisicas y medioambientales que convergen en deter-
minados territorios junto con su deterioro socioeconémico han determinado la formu-
lacion de mdltiples instrumentos de gestion y planificacion con el fin de conservar y
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proteger los sistemas territoriales existentes, apoyar las actuaciones territoriales y

favorecer el desarrollo sostenido de estos espacios. En este sentido el concepto de
proteccién y conservacion de la naturaleza desde hace unas décadas ha evolucionado
desde la idea de conservacion, equivalente a proteccion absoluta de ciertas areas que
debian permanecer inalteradas al margen de las poblaciones locales, sin ningdn tipo
de aprovechamiento por parte del hombre, a excepcién de las actividades relacionadas
con la investigacion, hasta la actualidad en donde se contemplan los recursos huma-
nos, intentando superar los atrasos socioecondmicos y revitalizando sus estructuras
productivas para mejorar las condiciones de vida del medio rural.

Andalucia, en sintonia con esta realidad, ha sido una Comunidad , en 1984 inicio
una ambiciosa politica de declaracién de espacios naturales protegidos, en donde se
intentaba superar el eterno dilema entre conservacién y desarrollo. Esta politica recibio
el impulso definitivo con la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales y se establecen medidas adicionales para su protec-
cion. El proceso que se inicio con la declaracion de Parques Naturales tan singulares
como Cazorla, Segura y las Villas, Grazalema o Cabo de Gata, se ha reactivado en la
actualidad con la declaracién de 62 nuevos espacios protegidos, lo que supone que el
17% del territorio andaluz (un 6% por arriba de la media nacional, y un 10,5% de la
europea) goza de algun régimen juridico de proteccion. Dentro de esta politica la gran
apuesta ha sido los Parques Naturales que, a pesar de la cautela y desconfianza con el
que fueron recibidos, son en realidad el mejor apoyo y defensa de nuestros tesoros
naturales. De esta forma los 23 Parques Naturales que existen en la actualidad en
Andalucia se han revelado como el mejor instrumento de puesta en valor de la oferta
rural de productos y servicios y los municipios enclavados en su entorno han experi-
mentado una evolucidon econdmica nada desdefiable. En este sentido, un reciente estudio
de la Direccion General de Participacion y Servicios Ambientales de Andalucia, circuns-
crito al periodo 1989-1996, ha puesto de manifiesto que en el conjunto de municipios
incluidos en Parques Naturales las rentas han crecido por encima de la media andaluza
(28 puntos mas) y que el ritmo de descenso del paro ha sido mayor (6,2 puntos). Asi, se
pone de manifiesto que la declaracién de Parques Naturales ha supuesto un revulsivo
para unas comarcas generalmente deprimidas y que el gran reto planteado en estos
momentos es consolidar el crecimiento econdmico (sostenible) con medidas que favo-
rezcan el mantenimiento de la poblacion rural (SANCHEZ J, 1999, 24

Segun se desprende de las lineas anteriores, no cabe duda que la existencia de un
espacio natural protegido ofrece multiples oportunidades para impulsar politicas, pla-
nes y proyectos de conservacién que sirvan como modelos de gestion del territorio,
tanto del protegido como del entorno donde éste se inserta. Por lo tanto, la existencia
de un espacio natural protegido, en este caso de un Parque Natural, no supone sélo
una garantia para la conservacion del rico patrimonio natural que engloba en funcion
de la planificacion medioambiental que conlleva, sino que es un elemento que favore-
ce el desarrollo socioeconémico en virtud de la canalizacién de otros instrumentos de
planificacion econémica, siempre en la linea del desarrollo sustentable o sostenible.

Por todo ello, es evidente que estos espacios protegidos supone una apuesta
global del conjunto de administraciones competentes que deben gestionarlos bajo
criterios de integracion y sinergia. Sin embargo, a la hora de analizar los resultados y
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consecuencias, aparecen luces y sombras, en el sentido de que la implicacion de las
administraciones y las realizaciones practicas tendria que haber sido mayor, de mane-
ra que salvo, honrosas excepciones, como la puesta en marcha de los numerosos
programas comunitarios Leader, el resto de instrumentos de planificacion no ha tenido
al suficiente fuerza en la dinamizacion socioeconémica de estos espacios.

Como base de esta afirmacion, nuestro objetivo es presentar y analizar la prolife-
racion y superposicion de instrumentos de gestidn y planificacion que se han llevado
a cabo y que se estan planificando para un futuro en un espacio natural protegido de la
provincia de Malaga: la Sierra de las Nieves.

2. LA SIERRA DE LAS NIEVES Y SU ENTORNO:
SITUACION Y CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

El Parque Natural de la Sierra de las Nieves fue declarado en 1989 con una
superficie de 18598,8 has que afectaba a 6 municipios (Istan, Monda, Parauta, Tolox,
Yunquera y Ronda), posteriormente en 1995 alcanzoé la calificacion de “Reserva de la
Biosfera” por la Unesco. La delimitacion territorial de esta Ultima figura difiere de la
del Parque Natural, puesto que excluye los municipios de Ronda y Parauta e incluye
los de Casarabonela, El Burgo, Ojen, Alozaina y Guaro (Mapa), en total nueve muni-
cipios situados en el sector centro-occidental de la provincia de Malaga, que se extien-
den sobre una superficie de 6812%km

El andlisis de las caracteristicas fisicas, socioeconémicas e infraestructurales de
la comarca de la Sierra de las Nieves permite establecer una serie de potencialidades
aprovechables para la dinamizacion futura de la comarca y un conjunto de debilidades
gue estan frenando su efectivo desarrollo actual (Cuadro 1).

Los aspectos positivos que se pueden considerar garantes del desarrollo futuro de la
comarca se basan en su medio natural, que en general se puede calificar de alto valor
ambiental. La comarca de la Sierra de las Nieves se sitUa en el sector centro-occidental
de la provincia de Malaga, presenta una topografia accidentada con escarpadas sierras
de gran belleza como las de Blanquilla, Hidalga, Nieves y Tolox, que presentan una
disposicion en bandas paralelas y una direcciéon NE-SW, y que forman parte del mura-
l16n mas oriental de la Serrania de Ronda, y por tanto constituyen el borde mas occiden-
tal del Valle del Guadalhorce, y el piedemonte de la Costa del Sol Occidental. A esta
zona de media y alta montafia, donde encontramos el pico mas elevado de la provincial,
El Torrecilla con 1918 m, hay que afadir la existencia de un modelado kérstico con
simas de gran profundidad, como la GESM, que con sus 1098 m de desnivel es la
tercera del mundo. Asimismo, son destacable los sectores de estas sierras que se encuen-
tran desprovistos de capa edafica o en las que los suelos son poco profundos y acompa-
flados de gran pedregosidad, caracterizando hitos que aportan singularidad y espectacu-
laridad a esta region. Aspectos todos en consonancia con el turismo de montafia y activo.

El clima es un elemento a afiadir a las potencialidades naturales de este espacio,
en general es suave, las temperaturas oscilan entre los 17,3 y los 10,7 °C, siendo la
precipitacion media superior a los 800 mm/afio, que aumenta con la altura y la expo-
sicion del relieve, llegando a los 1700 mm/afio en la estacion de Quejigales, sin

Cuadernos Geografico81 (2001), 173-200



176 REMEDIOS LARRUBIA VARGAS; SUSANA NAVARRO RODRIGUEZ; ANA M.2 LUQUE GIL

olvidar el atractivo que supone la existencia de nieve permanente durante varias sema-
nas al afio por encima de los 1600 m.

El uso del suelo mas generalizado es la cubierta natural, el bosque se extiende
sobre un 44,75% de esta area y el pastizal-matorral en un 15,63%, ocupando las
frondosas un 14,05% del sector protegido. La especie natural que singulariza a este
espacio es el pinsapar, con mas de 2.000 has. Este se encuentra relativamente bien
conservado en las mayores altitudes, acompafiados en algunas zonas del quejigo,
enebro, fresno, arce, entre otras especies. La flora cuenta ademas con numerosos
endemismos. El encanto natural de este espacio se completa con una abundante fauna
(cabra montés, gamos, corzos, zorros), numerosas aves rapaces (alimoche, aguilas,
buitre leonado) y reptiles.

Por ultimo como aspectos positivos no se puede soslayar el abundante legado de
recursos patrimoniales que van desde yacimientos arqueolégicos, neoliticos, pasando
por restos y estructuras urbanas musulmanas, ermitas e iglesias de los S XV al XVIII,
para terminar con obras de ingenieria civil de los S XIX y XX, todo ello complemen-
tado con una rica gastronomia y un variado folklore y tradiciones.

Frente a estos aspectos alentadores, las debilidades de la comarca se presentan en
la vertiente socioeconOmica. Este espacio a principios de la década de los 90 se
caracterizaba por tener una economia regresiva sobre todo si se lo compara con el

FIGURA 1. PARQUE NATURAL SIERRA DE LAS NIEVES
Y MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA COMARCA
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CUADRO 1. SINTESIS DE POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES
DE LA S2 DE LAS NIEVES Y SU ENTORNO

POTENCIALIDADES DEBILIDADES
¢ Medio natural de alto valor ambiental » Regresion demogréfica y baja formacion
y paisajistico » Economia tradicional y escasas iniciativas
* Buena situacion territorial empresariales
¢ Buen clima * Mal estado de la infraestructura viaria
* Rico patrimonio histérico-artistico (especialmente la de caracter local)
« Importante mercado cercano como foco emisor + Dependencia econémica y laboral
de visitantes de la Costa del Sol.
* Balnearios de tradicién y nombre » Descenso de la fuerza laboral en época

de elevado turismo

Fuente: Elaboracién propia.

espacio costero cercano, una poblacién envejecida en general por procesos migratorios
y unas condiciones territoriales desfavorables para el impulso de las actividades eco-
noémicas. Su base econdmica tradicional se apoyaba en el sector agrario caracterizado
por su baja productividad como lo constata el hecho de que los cultivos mas extendi-
dos sean los lefiosos de secano (17,63%) y la labor secano intensiva (11,759%), frente
al regadio que tiene muy poca significacion espacial (4,38%) centrados en cultivos
horticolas. El sector industrial ha sido muy secundario como lo prueba el escaso
porcentaje de poblacion activa dedicada al mismo (11,8%) y el pequefio tamafo de las
empresas. En cuanto al sector servicios, aunque por poblacion ocupada constituye
actualmente el primer sector de actividad, sin embargo su poca vitalidad se constata al
considerar que la mayor parte de las empresas son negocios familiares donde los
trabajadores asalariados son practicamente inexistentes.

Las caracteristicas demograficas también inciden en esta tendencia regresiva debi-
do al elevado grado de envejecimiento y fuertes procesos migratorios. Desde 1991 a
1998 la poblacién comarcal ha perdido casi 1.000 hab, pasando de 20.511 a 19.485 hab.
Con respecto a la distribucién de estos habitantes por municipio, Yunquera, la cabecera
comarcal, redne el porcentaje mas elevado con un 14%, mientras que los municipios
mas pequefios son Istdn y Monda respectivamente con un 6 y 7%. En cuanto a la
composicion de dicha poblacion, atendiendo al sexo, las mujeres son cuantitativamente
inferiores respecto a los hombres, en 1991 eran un 48,6% de la poblacién, en 1996 un
48,29% y en 1998 un 48,7%.

En relacién a la estructura por edad de la poblacién el grupo de adultos y nifios
son los que han disminuido en un 0,96 y en un 0,28 % respectivamente, mientras que
el grupo de los ancianos ha visto incrementar su participacion en estos afios desde un
15,44% a un 16,68%. A nivel municipal se repite esta tendencia, un aumento de la
poblacién anciana salvo en Istan donde se mantienen los mismos porcentajes, siendo
Tolox el municipio en donde el fendmeno alcanza su maxima intensidad, mientras que
el término mas joven es la cabecera comarcal en donde dicho grupo supone un 21,14%
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de la poblacién, centro como veremos receptor de emigrantes, mientras que los mas
envejecidos por contar con los mayores porcentajes de poblacion anciana son Tolox
con un 15,51% e Istan con un 17,95%. Ojen resulta un caso curioso al registrarse los
niveles de nifios y ancianos mas bajos de la zona respectivamente con un 15,02% y un
13,92%, lo que le llevard a incrementar fuertemente su envejecimiento dentro de
pocos afos, situaciones que se explican por los procesos inmigratorios constatados.

Los datos relativos a la dinamica demogréfica de esta region vuelven a ser
esclarecedores del caracter regresivo que se va apropiando de la zona: desde el perio-
do 1975-81 en el que el dato de crecimiento vegetativo arrojaba una cifra de 0,39%,
hasta el primer quinquenio de los afios 90 (1991-1996) en que dicha cifra tenia un
valor negativo (-0,1%). Las causas de esta tendencia negativa se explica, por un lado,
por el progresivo descenso de la tasa de natalidad, que ha pasado desde un 12,9 por
mil en la segunda mitad de los afios 70 a un 9,88 por mil en el periodo 1991-96 y, por
otro lado, por el aumento progresivo desde finales de los afios 70 hasta la actualidad
de la tasa de mortalidad, pasando de un 8,25 a un 10,83 por mil, como respuesta al
progresivo envejecimiento que han experimentado estos territorios ante la fuerte san-
gria emigratoria que han padecido y que se traduce en pérdidas superiores al 6% en
todos los periodos intercensales.

Sin embargo esta situacion a nivel regional enmascara diversas circunstancias a
nivel municipal, asi el término de Yunquera se caracteriza por una inmigracion globalizada,
a excepcion de los grupos de mas edad, Monda y Tolox responderian a una tipologia
de agotamiento con pérdidas de poblacion por emigracion en todos los grupos de
edad, mientras que Casarabonela, Istdn y Ojén se caracterizan por un comportamiento
de succién, en donde los grupos de mas edad en el caso de Casarabonela e Istan
protagonizan el proceso inmigratorio, mientras que en Ojén inmigran todos los grupos
menos ancianos y jovenes. En todos los municipios se constata un crecimiento vegetativo
negativo, mientras que el crecimiento real es positivo en Casarabonela, Ojén y Yunquera
como respuesta a un proceso inmigratorio positivo en los mismos términos municipa-
les (OCANA OCANA C ,NAVARRO RODRIGUEZ, 2001).

Todas estas circunstancias han determinado que el diagnéstico que reiteradamen-
te se ha realizado de la zona sea el de un “medio econémico basado en el asistencialismo”
y con tendencia de subdesarrollo, prueba de ello son algunos indicadores sobre activi-
dad y paro: en 1991 la tasa de actividad era de 39,92%, y la de paro del 35,67%. Si
consideramos la distribucién de los ocupados, tenemos que la principal dedicacion era
el sector servicios con un 38,47%, muy lejos de las cifras que caracterizan las socie-
dades mas desarrolladas, seguidos del sector primario con el 26,21% de los ocupados,
la construccion (22,67%) y la industria (12,63%). Un aspecto muy significativo que
hay que resaltar respecto a la actividad es que un gran porcentaje de los empleos,
especialmente en el sector de la construccién y en los servicios son extracomarcales,
lo que motivan intensos movimientos pendulares a la Costa Occidental y al area
metropolitana de Malaga.

Esta situacion de dependencia con el exterior (Marbella, Ronda, Coin y Malaga)
se ha visto intensificada por la inexistencia de un centro urbano con la suficiente
entidad para articular un area de influencia y generar un proceso urbanizador en torno
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suyo y por la deficiente infraestructura viaria. Esta presenta un elevado grado de
desestructuracion, sus viales son de caracter comarcal o local y con poca eficacia en
las conexiones exteriores. Las dos posibilidades de enlace exterior han sido las comar-
cales 337 y 344, largo tiempo en pésimas condiciones (sinuoso trazado y firme en mal
estado), lo que se repite en las comunicaciones interiores, con largos y tortuosos
recorridos para acceder de unas entidades de poblacion a otras.

Este estancamiento econdmico ha tenido como Unico aspecto positivo la conser-
vacion del paisaje, que puede valorarse como un activo para las orientaciones actuales
de desarrollo endégeno.

3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y SOCIOECONOMICAS
EN LA COMARCA DE LA SIERRA DE LAS NIEVES

A nivel de planificacion ambiental sobre este espacio se cuenta con dos marcos
juridicos basicos: la ley nacional 4/89 de “Conservacion de los espacios naturales y de
la flora y fauna silvestres” y la Ley Andaluza 2/89 de “Inventarios de Espacios Prote-
gidos de Andalucia”. Esta base legal defini6 una serie de instrumentos de planifica-
cion sobre los espacios naturales protegidos: el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN), el Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) y el Plan de Desarrollo
Integral (PDI). El primero de ellos establece las directrices generales de actuacion, el
PRUG desarrolla, a nivel operativo, la estrategia de ordenacién y gestion del PORN y
el PDI define las lineas de desarrollo econdémico y social tanto de los municipios
integrantes como del &rea de influencia socioecondmica para desarrollar dichas zonas.
Tampoco podemos olvidar “El Plan de Accion para la Reserva de la Biosfera” elabo-
rado en 1993, que especificamente para la Sierra de las Nieves pretende asegurar el
mantenimiento de los valores ecolégicos del area.

A estos instrumentos que regulan los espacios protegidos se suman otros progra-
mas de actuaciones, entre ellos los promovidos por la politica de desarrollo rural
integrado de la UE (Leader) y por la politica turistica nacional (Plan de dinamizacion
turistica).

Todas estas figuras sefialadas seran objeto de nuestra consideracion con el fin de
determinar la operatividad de las mismas a la hora de incidir sobre un espacio concre-
to. Los objetivos basicos de este conjunto de actuaciones se centran, en lo que respec-
ta a los dos primeros documentos legales, en la proteccién del medioambiente y en los
restantes en el desarrollo integrado de esos espacios basado en el respeto al medio
ambiente, pero buscando el crecimiento socioecondmico de la zona.

a) Una década de planificacion (1989-2000)

Como es habitual, el punto de partida de la planificacion de la Sierra de las
Nieves, como espacio protegido que es, se inicia con la elaboracién del PORN vy el
PRUG. Ambos instrumentos fueron aprobados por el decreto 119/1994 el 31 de Mayo
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de 1994. El primero establece como hemos sefialado los objetivos genéricos, en con-
creto: “proteccion de ecosistemas de interés ecolégico, restauracion de los ecosistemas
forestales degradados...” y los objetivos propios para el parque como conservacion y
regeneracion de los pinsapares, defensa contra incendios forestales, conservacion de la
cabra montés, nutria, etc. Por su parte el PRUG establece un marco de actuacion para
el desarrollo de una serie de actividades recreativas, culturales, didacticas, de conser-
vacion y otras, mediante una serie de programas. También en las Directrices para el
PDI, que contiene el PORN se establecen nueve actuaciones prioritarias desarrollados
con los Programas de Fomento, para tratar de acrecentar la actividad econémica de
aquellos municipios que integran el Parque Natural:

* Mejora de las infraestructuras viarias del monte.

» Fomento y ordenacion de la produccion maderera.

» Fomento y ordenacion de la produccion agricola.

» Fomento y ordenacion de la caza.

» Promocién de rutas turisticas y de actividades recreativas.

» Recuperacidon y mantenimiento del patrimonio cultural y arquitectonico.

» Ordenacion de la actividad industrial (mejora de la comercializacion de los
productos, fomento de la artesania y pequefias empresas...).

* Mejora de transportes y comunicaciones (principal problema del aislamiento
de la comarca).

* Mejora de la infraestructura y equipamientos.

Temporalmente el segundo instrumento de planificacion que se disefio para este
espacio fue el Plan de Desarrollo integral (Cuadro 2), el mismo incidiria fundamental-
mente sobre aspectos socioecondmicos de los municipios de la Sierra de las Nieves,
con el disefio de 138 acciones agrupadas en 26 medidas correspondientes a siete Ejes
Béasicos de Desarrollo (Cuadro 2), su presupuesto estimado ascendia a 51,4 m de ptas,
de los cuales el 16,3% seria financiacion privada y el 83,7% publica (la aportacion
comunitaria se estipulaba en el 60% de los fondos publicos). Los siete ejes de actua-
cion propuestos son ambiciosos y pretende actuar en infraestructuras, sectores econoé-
micos y recursos humanos, ademas supone la implicacion de distintos sectores de la
administracion (obras publicas, agricultura, industria, turismo, etc) y de los agentes
sociales y econdémicos de la zona.

De los siete ejes la prioridad presupuestaria la ha tenido el centrado en la agricul-
tura y el desarrollo rural con 14,6 m ptas, el 28,4% del presupuesto, seguido por el
correspondiente a la mejora de infraestructuras para el desarrollo de la actividad
econOmica con 11,8 m ptas (22.9%), las medidas con menor dotacién presupuestaria
han sido la valoracion de recursos humanos y la asistencia técnica e informacion que
en conjunto no alcanzan el millén de ptas cada una, mientras que las tres medidas
restantes, se mueven en torno a los 7-8 m de ptas.

Con este documento se logré una primera toma de contacto con las ideas de
desarrollo rural y permiti6 a los agentes implicados buscar nuevas proyectos para
darle continuidad al proceso iniciado. En esta linea fue decisivo la solicitud y conce-
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CUADRO 2. SINTESIS DEL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL

DE LA SIERRA DE LAS NIEVES

EJES MEDIDAS COSTE MEDIDAS (PTS) COSTE TOTAL (PTS)
1.1. Autopista, autovia
6.000.000
y carreteras
1. INTEGRACION Y 1.2. Otros medios
. 1.000.000
ARTICULACION de transportes 7.735.000
TERRITORIAL 1.3. Telecomunicaciones 500.000
1.4. Planificacion
o 235.000
territorial
2.1. Ayudas a la industria
. 1.200.000
y la artesania
2.INDUSTRIA, 2.2. Ayudas a los servicios
4.200.000
SERVICIOS a las empresas 8.060.000
Y ARTESANIA 2.3. Desarrollo local 1.160.000
2.4. Zonas industriales
1.500.000
y artesanales
3.1. Ayudas a las invers.
. 7.360.000
turisticas
3. TURISMO o 8.480.000
3.2. Revalorizacion
1.120.000
recursos
4.1. Mejora de las condic. 1.750.000
4. AGRICULTURA de produccion U
Y DESARROLLO  4.2. Proteccion del medio 7.580.000 14.620.000
RURAL 4.3. Acciones horizontales 2.400.000
4.4. Produccion calidad 2.890.000
5.INFRAESTRUCTURAS.1. Agua 1.100.000
5.2. Energia 1.050.000
DE APOYO A ACT.
5.3. Medio ambiente 8.545.000 11.820.000
ECONOMICA 5.4.1+D 1.125.000
6. VALORACION 6.1. Medidas relacionadas
con ejes de desarrollo 665.000
DE RECURSOS _J 765.000
6.2 Medidas Reglamento 100.000
HUMANOS n°® 4255/88 '
7.ASITENCIA TECNICA,1.1. Asistencia técnica,
ACOMPANAMIENTO acompafiamiento
E INFORMACION e informacion 15.440.000 15.440.000
TOTAL 51.495.440

Fuente: Elaboracion propia. PDI Sierra de las Nieves, 1993.
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sion de un programa dentro de la iniciativa Leader, que en su formulacion pretende
conseguir un desarrollo rural en las zonas deprimidas basado en la utilizacion global
de los recursos tanto agrarios como no agrarios, a través de la dinamizacién, moviliza-
cion y compromiso de los agentes socioecondmicos locales, que debian asumir el
protagonismo en el programa de desarrollo concreto.

LA UE ha disefiado tres iniciativas, el Leader | que cubrid el periodo1991-1994, el
Leader Il que ha cubierto el periodo 1995-1999, y el Leader +, que tendra una vigencia
en el periodo 2001-2006. Para el primer y segundo programa se definieron 7 lineas de
trabajo concretas dentro de la estrategia de desarrollo rural (B): B1. Apoyo técnico al
desarrollo, B2. Apoyo a la formacién profesional y ayuda al empleo, B3. Fomento de
turismo rural, B4. Apoyo a pequefias y medianas empresas, artesania y servicios locales,
B5. La valoracion y comercializacion de productos agrarios, B6. Otras medidas y B7. El
equipamiento y funcionamiento de los grupos , aunque para el segundo la B6 ahora se
centrard en la conservacion y mejora del medio ambiente y su entorno.

Fueron los Grupos de Accion para el Desarrollo rural (GAL Dessnien en la Sierra
de las Nieves) los asignados para gestionar las subvenciones concedidas a sus proyec-
tos especificos de desarrollo rural integrado. La financiacion de esta iniciativa es tanto
privada como publica, pretendiéndose que la primera superara a la segunda, pero la
realidad es que se encuentran ambas participaciones muy equilibradas: el GAL Dessnien
comprometiod un total de 1.867,33 m de ptas., el 31,64% procedia de la UE, y un
11,99% de la administracion central, mientras que la privada ha supuesto un.56,37%

El territorio que estamos analizando forma parte de la iniciativa Leader en su
totalidad desde el segundo de los programas, 1995-1999, puesto que los municipios de
El Burgo y Yunquera ya formaron parte de la misma en el primer programa, integrados
en el Ceder de la Serrania de Ronda, del que se marcharon para unirse al Gal Dessnien
S.L., que se constituy6 en junio de 1996, y se convirtié en el gestor de un programa
dentro de la segunda iniciativa Leader.

Los efectos de esta primera iniciativa fueron muy escasos en ambos munici-
pios, pues no se realizé ningln proyecto en el término de Yunquera, y solo dos en el
del Burgo, un escaso 1,46% respecto a los 137 llevados a cabo en la regiéon y que se
corresponde con un 4,15% del presupuesto total del programa en el GAL, 67,4 m de
ptas. Una de esas actividades se centrd en el Fomento de Turismo rural, y la otra en el
Apoyo a pequefias y medianas empresas, artesania y servicios locales.

A pesar de que el GAL Dessnien no contd con la experiencia en desarrollo de las
regiones que participaron en el Leader |, sin embargo esto no significa que iniciara su
andadura sin ningun tipo de desarrollo previo en desarrollo local, pues, como ya
hemos puesto de manifiesto, en el periodo 1992-93 se consigui6 el Plan de Desarrollo
Integral, que permitié en autoconocimiento de la zona y la identificacion de los muni-
cipios como grupo, estructura territorial que se aprovecharia para solicitar posterior-
mente el programa Leader II.

Segun las inversiones realizadas por tipos de medidas, este GAL puede ser calificado
como de orientacion turistica, al otorgarsele a esta medida méas de la mitad del capital del
grupo (59,5%). Le siguen las medidas B4 (pequefias empresas, artesania y servicios) y la
B5 (Valorizacién y comercializacion de la producciéon agraria), con un presupuesto de
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12,7% y 10,9%, respecto a los 1867,33 millones comprometidos (Cuadro 3). El total de
dicha inversion se ha plasmado en la realizacién de 168 proyectos, repartiéndose entre las
medidas B3, B4 y B6 el 75% de los proyectos ejecutados en la comarca. EI mayor nimero
de proyectos se incluyen en la medida B3 (turismo) con un 41,67%, sobre todo centrado
en la rehabilitacion de casas rurales, siguiéndoles las pertenecientes a la B4 con un 18,45%
(sobre todo la adquisicion de maquinaria para carpinteria , actividades forestales, pastele-
rias, artesanias varias, y una embotelladora de agua) y la B6 con un 13,10%, proyectos
realizados por los ayuntamientos, mancomunidad de municipios o por el propio Centro de
Iniciativas Turisticas, y que se han dirigido a medidas de embellecimiento, adecuacion o
promocion y divulgacion turistica (Cuadro 4).

En lo que se refiere a la distribucién espacial de los efectos de la aplicacion del
proyecto Leader Il el porcentaje mas elevado se lo lleva el municipio Casarabonela,
debido fundamentalmente al peso presupuestario del expediente de la planta envasadora
de agua mineral (17,91%). En segundo lugar se sitian, El Burgo (13,82%) , Monda
(13,55%) y Alozaina con un 11,62%. Atendiendo al numero de proyectos conseguidos
destacan los términos de Yunquera y Alozaina (14,28%) con 24 proyectos, de los que
mas de un 45,83% actian sobre el turismo rural, seguidos por Ojén y El Burgo con un
10,12% y 9,52%, en los que las iniciativas de turismo rural alcanzan respectivamente
un 76,47% y un 56,25% de su conjunto (Cuadro 5).

CUADRO 3. DISTRIBUCION POR PROCEDENCIA Y PROGRAMAS DE LOS FONDOS LEADER II
EN EL G.A.L. DESSNIEN (Millones de pesetas)

Medidas n° Inversién Inversién Inversién

% . % % - %
proyectos prevista real publica

B1 17 10,12 119,45 8,83 109,33 5,84 109,13 100,00

B2 10 5,95 49,15 3,63 46,74 2,50 36,61 78,32

B3 70 41,67 609,53 45,08  1.111,40 59,52 369,76 33,27

B4 31 18,45 240,05 17,75 237,13 12,70 77,48 32,66

B5 18 10,71 177,37 13,12 203,96 10,92 65,14 31,93

B6 22 13,10 156,55 11,58 158,90 8,51 156,54 98,51
Total 168 100,00 1.352,13 100,00 1.867,33 100,00 814,70 43,63

Medidas UE % Adr_non. % Privado %
nacional

B1 78,17 71,49 30,96 28,50 0,00 0,00

B2 28,41 60,78 8,20 17,50 10,12 21,60

B3 272,28 24,50 97,48 8,77 741,63 66,73

B4 62,11 26,19 15,37 6,47 159,70 67,33

B5 44,20 21,67 20,94 10,30 138,81 68,05

B6 105,68 66,50 50,86 32,00 2,35 1,48

Total 590,87 31,64 223,83 12,00 1.052,62 56,37

Fuente: Elaboracion propia. GAL Dessnien, 1999
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b) Perspectivas de planificacion (2001-2006)

Actualmente existen disefiados nuevos instrumentos que incidiran en el futuro a
medio plazo de estas regiones, son el Plan Estratégico, elaborado para solicitar la
inclusion de la region en el programa Leader +, y el Plan de Dinamizacién Turistica
(PDT) que se enmarca dentro de la politica de fomento del turismo a nivel nacional
(Plan Futures) con una vigencia respectiva de seis y tres afios.

El PDT presenta como novedad respecto a los analizados, su caracter sectorial y
no integrador, en la linea de la sostenibilidad, la implicacion local, y la potenciacion
de lo enddgeno. En un principio el Plan Futures puso en marcha como nuevos instru-
mentos de planificacion turisticas los Planes de Excelencia Turistica, si bien el notable
numero de planes demandados de estas caracteristicas, parte de los cuales no podian
encuadrarse en la concepcién de los planes de excelencia, al no tratarse de centros
turisticos maduros o consolidados sino de municipios que estaban iniciado su andadu-
ra en el desarrollo turistico, indujo a la Administracion a perfilar el programa en dos
tipos de actuaciones, unas la de los Planes de Excelencia en los destinos maduros y
otras para los que iniciaban su andadura a través de los Planes de Dinamizacion
turistica (PDT).

Los objetivos basicos de los PDT son conseguir la activacion del conjunto del
destino implicando a todos los agentes de la zona en torno a la actividad turistica, no
s6lo se busca un simple incremento de visitantes sino transformar las poblaciones o
zonas cuya economia principal no ha sido tradicionalmente el turismo y articular las
distintas actividades econdémicas en torno a una nueva vision de futuro. Para ello es
importante la participacion y movilizacion de la poblacién local mediante personas
que catalicen el proyecto y aseguren su perdurabilidad una vez finalizado el plan, todo
ello bajo el compromiso del modelo de desarrollo sostenible considerando que no
sobrepase la capacidad de carga.

Considerando estos aspectos, los municipios del entorno Sierra de las Nieves
guiados por la Exma Diputacion Provincial, conscientes de su potencial turistico y de la
existencia de muchos elementos negativos que dificultan su aprovechamiento efectivo,
han solicitado un PDT con el objeto especifico de alcanzar un modelo de desarrollo
sostenible donde el factor de calidad sea uno de los ejes fundamentales para asegurar de
forma continuada la competitividad del producto turistico, pero que también actie sobre
cuestiones concretas a fin de impulsar cuantitativamente al sector (Cuadro 6).

Para conseguir este conjunto de objetivos en el plazo de tres afios el plan solicita
un presupuesto de 777,4 m ptas que se distribuiran en cuatro de las cinco estrategias
habituales en los PDT espafioles: 1. La primera estrategia es la encaminada a recupe-
rar ciertos aspectos del medioambiente, para lo que intenta mejorar la imagen interna
del sector turisticos, recuperar y embellecer el patrimonio existente mediante la orna-
mentacion y el embellecimiento del casco antiguo de aquellos municipios mas necesi-
tados (Alozaina, Guaro, Ojén y Tolox) y mejorar y restaurar el patrimonio existente
(ermitas, murallas arabes, puentes romanos etc). 2. La segunda estrategia es la enca-
minada a la puesta en valor y uso turistico de productos, para lo que se intenta mejorar
la sefializacion general de la comarca, incluyendo punto de informacion interactiva y
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CUADRO 6. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PDT PRINCIPIOS GENERALES DE LOS P.D.T.

PRINCIPIOS GENERALES DEL PDT

S2 NIEVES

OBJETIVOS BASICOS
* Puesta en valor y uso turistico de recursos
Estudio y disefios de politicas y estrategias
de producto, precio, promocion
y comercializacién
Fortalecimiento e integracion del tejido
empresarial (fomento asociacionismo,
asesoramiento empresas)
Creacion de nuevos productos innovadores
Articulacion de los recursos, servicios
y oferta turistica como producto
y su integracién como destino.

*

*

*

*

OBJETIVOS BASICOS
* Que la competitividad del Entorno de la S?
de las Nieves no sélo suponga un importante
desarrollo econémico sino que el principio
de la sostenibilidad se rija por la premisa
de méaxima calidad y absoluto respeto
al medioambiente.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
* Impulsar el crecimiento sostenido
del sector turistico
* Ampliar la oferta de alojamiento y mejorar
la calidad del entorno

* Creacion de oferta complementaria acorde

con el entorno

* Promover la imagen turistica unitaria de la zona.

DESTINOS A APLICAR

Destinos emergentes: pequefias ciudades

con patrimonio histérico-artistico y poblaciones
con riqueza natural

*

DESTINOS A APLICAR
* Entorno S? de las Nieves: Alozaina,
Casarabonela, Yunquera, Tolox, Guaro, Monda,
Instan y Ojen.

PERIODO DE EJECUCION
* Tres afios

PERIODO DE EJECUCION

* 2001-2003

ORGANISMOS IMPLICADOS

* Ayuntamiento, Direccién General de Turismo
de las CCAA, Administracion General del Estado,
Agentes Privados.

ORGANISMOS IMPLICADOS
* Ayuntamientos de la comarca, Diputacion
vpmoial de Malaga, Secretaria de Estado
de Comercio, Turismo y Pymes y Consejeria
de Turismo y Deporte

CRITERIOS DE SELECCION
* Recursos con potencial de atraccion turistico
Servicios turisticos existentes
Cierta oferta de alojamiento turistico

*

*

POSIBILIDADES DE SELECCION

* Importantes recursos de atraccion turistica
* Existencia de Estrategias y proyectos
* Existencia de una cierta oferta de alojamientos
y servicios turisticos propiciada por el Leader Il

PLAN GESTOR
* Documento de analisis: Diagndstico de la zona

PLAN GESTOR

* Documento de andlisis. Determinar las
potencialidades y debilidades de la Comarca
de la S de las Nieves desde el punto
de vista turistico.

ESTRATEGIAS A APLICAR

* 1. Creacion de nuevos productos: hacer méas
evidente y accesible los recursos, conocimiento
de los rincones de la zona, restauracion
de iglesias, urbanizaciones, iluminacién

* 2. Recuperacion del medio ambiente:
Dotacion casetas y puntos limpios, actuaciones
de regeneracion de paisaje, ajardinamiento.

ESTRATEGIAS A APLICAR

2. Recuperacion del medio ambiente:

* Mejorar la imagen interna del sector turistico
(Embellecimiento de nucleos urbanos, Mejora y
restauracion del patrimonio, mejora

del pavimento, etc)

3. Puesta en valor y uso turistico de productos:

* Mejora la sefializacion
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CUADRO 6. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PDT PRINCIPIOS GENERALES DE LOS P.D.T.
(CONT.)

PRINCIPIOS GENERALES DEL PDT S2 NIEVES

* 3. Puesta en valor y uso turistico de productos: * Desarrollo de espacios publicos con vocacion
Recuperaciéon y embellecimiento del patrimonio, turistica: centros de interpretacion, senderos,
cascos histéricos, sefializacion turistica, transportemiradores, museos y otros.

* 4. Animacion del destino, difusién y gestion 4. Animacion del destino, difusion y gestion del plan:
del plan: festivales, ferias, premios, etc. * Mejora en la promocién y comercializacion
* 5. Fortalecimiento e integracion de la oferta del destino y de los productos turisticos:
y de la estructura empresarial: Formacion 5. Fortalecimiento e integracion de la oferta
del empresariado, ayudas a las empresas, y de la estructura empresarial:
oficinas de informacion. * Mejora de la cualificacion de los recursos humanos

* Mejora en la informacion: oficinas de turismo

PRESUPUESTO GLOBAL CONCEDIDO PRESUPUESTO GLOBAL SOLICITADO:
(1996-98): 777.4 M. PTAS
4860 M. PTAS Dotacion financiera por estrategigb)
Dotacion financiera por estrategig8b) * Segunda estrategia: 23,59

* Puesta en valor de recursos: 34,27 * Tercera estrategia: 64,85

* Recuperacion medioambiental: 8,87 * Cuarta estrategia: 4,88

* Creacién de nuevos productos: 33,48 * Quinta estrategia: 6,7

* Fortalecimiento estructura empresarial: 9,21
* Animacion destino y gestion: 14,15

Fuente: Elaboracién propia. PDT de la Sierra de las Nieves.

potenciar los espacios publicos con vocacion turistica, en esta linea se incluyen la
creacion de centros de interpretacion, senderos, rutas, miradores y museos aprove-
chando y acondicionando edificios existentes con diversos usos. 3. La tercera y cuarta
estrategia pretenden configurar y fortalecer el destino como un nucleo turistico y que
genere un dinamismo de creacién y fortalecimiento de empresas, para ello se intenta
mejorar la cualificacion de los recursos humanos (cursos de idiomas, de nuevas tecno-
logias, guia medioambiental), mejorar la promocidn y comercializacion del destino
(edicién de guias, disefio de pagina web, etc) y mejorar la informacion mediante
oficinas de informacion turistica.

Estas lineas estratégicas disefiadas pueden subdividirse en dos grupos, uno prime-
ro esta conformado por aquéllas de caracter genérico que afectan a la totalidad de los
municipios, se trata de algunas acciones incluidas en las estrategias 5y 3 vy, en
general, pretenden mejorar la cualificacién de los recursos humanos y la promocién
turistica, a este conjunto de acciones se le adjudican 49 m de ptas, (11,4% del presu-
puesto) haciéndose especial hincapié en la edicion de guias sobre la Reserva de la
Biosfera Sierra de las Nieves y en la organizacion de ferias y congresos sobre turismo
sostenible en Reservas de la Biosfera. El segundo grupo estaria formado por las
actuaciones restantes, incluidas en las estrategias 1 y 3, siendo todas de caracter local,
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intentan adecuarse a las problematicas concretas y responden a las potencialidades
especificas de cada ayuntamiento.

Por el presupuesto estipulado a cada estrategia la prioridad presupuestaria la ha
conseguido la encaminada a poner en valor de los recursos turisticos (64,8% del
presupuesto), seguida de la que centra su interés en recuperar distintos aspectos del
medioambiente (23,5%), mientras que el presupuesto restante (11,7%) se lo reparte
muy equitativamente las dos estrategias restantes. La distribucién municipal de este
presupuesto indica que seran los municipios de Guaro, Casarabonela y Yunquera los
que canalicen el 42,06% del solicitado.

Con vista a un futuro inmediato se pondra en marcha en este espacio una nueva
iniciativa comunitaria, Leader +. El objetivo propuesto en ella ha sido el de incitar y
ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su territorio
en una perspectiva a mas largo plazo, fomentando la aplicacion de estrategias origina-
les de desarrollo sostenible integradas, de calidad y destinadas a la experimentacion
de nuevas formas de valorizar el patrimonio natural y cultural, de mejorar el entorno
econdmico a fin de contribuir a la creacion de empleo y de mejorar la capacidad de
organizacion de las distintas comunidades, pero haciendo hincapié en la cooperacion
entre los distintos grupos de accion a todas las escalas.

Para que la comarca pueda ser incluida en este nuevo Leader +, la Asociacion
Grupo de Desarrollo Rural Sierra de las Nieves, ha presentado como programa el
denominado Plan Estratégico cuyo objetivo principal es “promover el progreso econo-
mico y social duradero dentro de la Comarca de la Sierra de las Nieves para el periodo
2001-2006", su equipo de redaccion ha pretendido, que este sea un plan realista vy,
sobre todo coherente con el territorio, pretendiendo que éste deje de ser “un mero
soporte de actividades, para considerarse un agente mas de transformacion economi-
ca".y artesania, Medio Ambiente.

Para poder establecer los objetivos a alcanzar por parte de este plan, se parte de un
andlisis cuantitativo y cualitativo de la comarca (recursos naturales, culturales y econo-
micos de los municipios) apoyado por la realizacion de cuestionarios a cada uno de los
municipios integrantes en los que se recoge la realidad y problematica de cada uno de
estos espacios de forma individual. En concreto las necesidades detectadas han sido: la
recuperacion del medio natural y restauracion del patrimonio histérico y cultural, la
introduccion de nuevos productos agricolas y ganaderos, junto a la promocién y
comercializacion de productos ecoldgicos, apoyo al cooperativismo, y mejora de las
infraestructuras; potenciar las industrias tradicionales y recuperar la artesania tradicio-
nal; fomentar el turismo con la puesta en funcionamiento de nuevos alojamiento rurales
de calidad, creacion y diversificacion de la oferta complementaria y la formacion de
personal especializado; en cuanto al comercio las prioridades han sido crear una imagen
de marca para los productos Sierra de las Nieves y una asociacion de comerciantes y
empresarios. También se han detectado carencias relativas al mercado de trabajo, y en
general a las caracteristicas de equipamiento e infraestructuras, todo ello un lastre a
superar para potenciar la dinamizacion econdmica y mejorar las condiciones de la po-
blacién en general. Este conjunto de debilidades detectadas han posibilitado definir diez
grandes lineas de actuacion que se recogen en los cuadros 7 Ay 7 B.

Cuadernos Geografico81 (2001), 173-200



REMEDIOS LARRUBIA VARGAS; SUSANA NAVARRO RODRIGUEZ; ANA M.2 LUQUE GIL

190

sapepiAiloe sesaldwa A UgIoeaI0a) 3p BLISJ0 €| 9p OlUsWNY —

X X X X X X X sojuaiweloje ap elolow A ugioeal) —
ONSIdNL -

X selisnpul senbiue ap ugloeiadnoay —

X X X X souejuawifeolbe sojonpoid ap ugioezZIeIdIBWO) —

X X X X [euisnpul einjoniisaeul @ safelisnpul souobijod ugloeal) —

X X X X X X X X (" elioy ‘eiquiw ‘ed1WeIad) [euesale 10109S UQIeIoUSI0d —

X X X X X X X X (*sownz ‘seuioeyd ‘sosanb) euejuswifeolbe euisnpu| —

VINVS3ILYV A VIHLSNANI

X X X eo160j01q eIN)NoLBY —

X X X selelfe seinjonnsaelyul ap eiololN —

X X X X oulno A ouuded opeueb |ap ugideIOUBIOd —
X X X X X sae1salo) soinyy A eyeised e| ap osindwi @ einynaidy —
X X X saleuldIpaw A seapewose sejueld ap oAlIND —

X X X X sajeLsNpuloiby sapepinnoy —

X X se|oolibe seneladood ugloeal) —

X X X X X X X X (soAnno sonanu) euordipel) einynoube ugloesyisianigq —

VId3AVNVYO A VANLTNDIE9V -

Jjenbunp  xojol  uslp  epuolNy uels| osens obing |3 ‘gelese)d euezoly SIANOIDVNLIOY

(SYOINONODT S3AVAIAILOY) OIDYINOD A ONSIFNL ‘VIYLSNANI 'VIHIAYNYD
/NANLINJIEOV NI SINOIOVNLIV "1VdIDINNIA VIVOS3T V ODI931Vd1ST NV1d 13 d0d dvZI'v3d V SINOIOVNLOY 'V'Z OddvNno

Cuadernos Geografico81 (2001), 173-200



191

DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS PROTEGIDOS. LA COMARCA...

SaAaIN Se| ap ellaIS 021BarensT ue|d “eidoid ugioeloge|3 :a1usng

X saelnJawod souobjjod ap ugoeal) —

X s02160]028 sojonpoid ap uglpowold —

X X X 021UQJ199]3 012J3WO0I |9p UOIOBIdUSI0d —
X X pepied e| Janowoud eled Jedsewod peppuapl ap oApulsiq —

X X X sajeuesalle sojonpoid ap ugioepudlod —
X X X X X X X X $9|e20| so1npold ap opedssN —
X X SSJUBIDISWOD 3P UQIJRID0SY BUN 8p ugloeal) —

OIDd3INOD v

X X X ugloeINeISal 9p BLLSJ0 B| ap elofow A ojuswny —

X pepiied ap 0||as A ©IIIS|IN} BIJeW Bp ugloeal) —

X X 18uJiaiul Jod ugoowold —

X X X X [euositad |ap ugloewlo) ap eloloN —
X X X X X owisin} ap Sseuldlo

‘S00NS1INI'AISS sesaldwa ‘sealasal ap [elua) uoloeal) —

X X X X X X X X X ‘Juswa|dwod

JanbunA  xojoL uslo  epuoly uels| orens obing |3 ‘gelese) eurezoly SINOIDVNLOV

('LNOD) (SYOINONODT S3IAVAIAILOY) OIDHINOD A ONSIYNL ‘VIHLSNANI ‘VIHIAVYNYD
/NVANLINDIEOV N3 SINOIOVNLIV "1VAIDINNIN VIVOS3 V ODI971VH1ST NV1d 13 d0d dvZI'v3ad V SINOIOVNLOY 'V'Z 0ddvNno

Cuadernos Geografico81 (2001), 173-200



REMEDIOS LARRUBIA VARGAS; SUSANA NAVARRO RODRIGUEZ; ANA M.2 LUQUE GIL

92

X X X X X X X X solapuas A semn ap uoloeal) —
X X X X X X ouegJn oueljigow [ap ugloendape A elolo|N —

SYdN1LONY1S3AVHINI '8

X X (SON3IN Se| ap euals, eolew ap uabew| —

X sesaldwa ap se|andsa ap ugeal) —
X X sajuelowas seno n gy ap einby | ap ugloeduUdl0d —

X X X X X ows|uojoe|o0sy [ap osindw| —

VOINONOD3 NOIOVZINVYNIA L

X X X X X UQIDBWIO} 8P SOSIND 8p uoldezIeay

X X X X oa|dwa ap salg|el

X oleqes ap ses|oq ap ugloealID
X X X sauangl A salalnw :jeioge| ojusiwelosase A ugioewloq —
X soloIAIasHINW sesaldwa ap ugioeal) —

Orvavydl 3d OavOod3aN 9

X X X X X X X ©Z9RINIRU B| US 03103l 9p
SeINIONAIS8R.IUI 8 [RINJRU OIPBW [d U3 SBUOIDBNY —
X X X X X X X X X S9[RIN)ND-00Y SOJUSWIA|S 9P UgIorINEISal A ugloeIadnoay —
X X X X X X (sarennsay A seisay ap ugloowold —
IvdNLTND/IVENLYN OINONWIELVYd 'S

janbunp  xojol  uglo  epuol uels| orens ofing [J ‘qerese) eulezoly S3INOIDVYNLOV

OLNIINVIFOd ‘SYHNLONYLSIAVIINI 'VOINONODI NOIOVZINVNIA “1IvH08VvT OAVIOYIN “IvdNLIND
/IVANLYN 3NO¥Vd NI SINOIOVNLOV “TVdIDINNN VIVOS3 V 021931VHL1ST Nv1d 13 J0d ¥vZITvay V SINOIOVNLOVY 8’2 0ddvnNd

Cuadernos Geografico81 (2001), 173-200



193

DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS PROTEGIDOS. LA COMARCA...

‘SaNaIN Se| ap elalS 0di6arensy ue|d “eidosd ugioeioge|3 :81uanH

(*opeyignl reboy ‘sensprenh) sajeld0s seinjonisaeiu|

X X OdA 8p SBpPUBIAIA A UQIDONIISU0D B| ied SepnAy —
X [e100S OpeLRIUN|OA [8p OJUBWOH —

uogioelBiwe el ap 0SUSISAP [9p 0IUBWOH

X pepijereu e| ap oluswoo —

OLN3INVIEOd 0T

X X X X sajelnyna A sealgnd sauoloeeisul ua ojuaiwedinba |ap elolo|N —

X oleqena|al ap esaidw3

X X X X uoloezijeuss e| ap elolo|N —
X X odnewlojul ojuaiwedinba |ap elolo|N —

SOLNIINVLINOT ‘6

X X X X 091081 ap A ouelues einonisaelul ] ap eloloy
X X X X X sauoIoeIIUNWOD ap A eonabiaua einjonisaelul e] ap eioloN —
X X X X X X X elIRIA pal | ap eiolopy —

X X X X X ojuaiweaues ap pal e| ap elolo|N —

JanbunA  xojoL uslo  epuoly uels| orens obing |3 ‘gelese) eurezoly SINOIDVNLOV

(LNOD) OLNIINVIEOd ‘SYHNLONYLSIVHANI 'VOINQNODT NOIOVZIAVYNIA “TvH0avyT OAvOdIN “IvdNLIND
/IVANLYN INO¥VYd NI SINOIOVNLOV “TVdIDINNN VIVOST V 021931vH1ST Nv1d 13 dOd ¥vZITvay V SINOIDVNLOY ‘8’2 0davnd

Cuadernos Geografico81 (2001), 173-200



194 REMEDIOS LARRUBIA VARGAS; SUSANA NAVARRO RODRIGUEZ; ANA M.2 LUQUE GIL

A nivel municipal las actuaciones mas demandadas seglun se aprecia en los
mencianados cuadros, han sido conseguir el aumento de la oferta de recreacion y
empresas complementarias que se enmarcan dentro de la medida de turismo, junto a la
recuperacion y restauracion de elementos historico-culturales, que se sitian en la
actuacion de recuperacion del patrimonio tanto natural como cultural, acciones ambas
muy interrelacionadas. Le siguen, por su reiterada peticion municipal, pero sin cubrir
a la totalidad de los términos, aumentar la diversificacion de la agricultura tradicional
mediante la introduccién de nuevos cultivos, la potenciacion de productos enddégenos
en los sectores tanto agroalimentario como artesanal, potenciar la venta en situ de los
productos locales mediante la creacion de un mercadillo itinerante, y la creacion de
rutas y senderos. El resto de las acciones ya son mas puntuales y especificas y respon-
den en mayor medida a las necesidades intrinsecas de cada municipio.

4. LOS EFECTOS DEL PLANEAMIENTO EN EL DESARROLLO

Antes de enunciar los efectos constatables, queremos resaltar en unas considera-
ciones finales, lo que supone esta multiplicidad de actuaciones y figuras con fines
préximos.

La diversidad de medidas y figuras de planeamiento han hecho proliferar una
muy abundante y reiterativa serie de trabajos de diagndstico sobre un mismo espacio
como el considerado de la Sierra de las Nieves. Todos los documentos de planeamiento
analizados realizan diagnésticos similares y proponen estrategias idénticas, que en la
mayoria de los casos no pasan de una declaracion de intenciones, asi siempre se
realiza un andlisis cuantitativo y cualitativo de la comarca (recursos naturales, cultura-
les y econémicos de los municipios), que evidentemente son necesarios para proponer
las lineas de actuacion pero que también incrementan el coste de los mencionados
instrumentos cuando dicho estudio ya se ha realizado con anterioridad.

En muchas ocasiones ésta pléyade de instrumentos de gestion sobre un mismo
espacio, consigue resultados no deseados, los mas redundantes la falta de coordina-
cion entre los agentes territoriales cuando intervienen un gran nimero de éstos, tanto
publicos como privados, el acusado protagonismo de las acciones departamentales que
intentan responder con inmediatez a la dialéctica problema-solucion, sin tener en
cuenta el contexto mas amplio de la 6ptica territorial, y en reiteradas situaciones la
falta de identidad colectiva con los postulados y objetivos de estos instrumentos por
desconocimiento. También en menoscabo de los posibles logros de estos programas
nos encontramos con el acerbado individualismo de los distintos municipios que inte-
gran este espacio regional, que en vez de cooperar para conseguir fines comunes,
intentan canalizar las actuaciones sobre sus términos, cayendo en muchas ocasiones
en la multiplicacién de proyectos sin coordinacion. Otra problematica es la falta de
realismo y eficacia en la seleccion de acciones, haciendo a veces demasiado hincapié
en proyectos tedricos y no en acciones concretas y garantizadas e igualmente inclu-
yendo actuaciones tipos, ya aplicadas en otros espacios sin un correcto enjuiciamiento
de las posibilidades de la actuacion que se propone en la zona concreta (como las
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villas turisticas), llevados de la mano del éxito de esta realizacion en otros lugares, a
veces con presupuestos de partida diferentes.

Queremos sefialar a continuacidon cuales han sido los logros efectivos de las
distintas figuras de planeamiento, atendiendo por un lado a la cuantia de la inversion
y las acciones concretas efectuadas, y por otro lado a la evolucion experimentada por
distintos indicadores socioecondémicos a raiz de dichas acciones.

La mayoria de las actuaciones del PDI no se han llevado a cabo, aunque se ha
convertido en el documento al que otros planes recurren para disefiar sus estrategias
de actuacion. Los logros mas importantes de este Plan han sido: la toma de conciencia
comarcal, la creacion de la Reserva de la Biosfera que se concedié a partir del mismo,
la mejora de las infraestructuras viarias comarcales e iniciar el dinamismo empresarial
de la zona con la creacion de la planta de embotelladora mineral de Casarabonela. Se
puede plantear que ha sido el punto de partida para el desarrollo rural de la zona.

Siguiendo el orden cronoldgico, en el Leader | para los Unicos municipios afecta-
dos las realizaciones fueron muy escasas, pues no se realiz6 ningun proyecto en el
término de Yunquera, y sélo dos en el del Burgo, una de esas actividades se centrd en
el Fomento de Turismo rural, y la otra en el Apoyo a pequefias y medianas empresas,
artesania y servicios locales. En cambio el Leader Il ha sido el auténtico motor
dinamizador de la comarca, con los 1.867,33 millones comprometidos, de los cuales
un 59,5% se destind a la medida que fomentaba el turismo rural. Le siguen las medi-
das B4 (pequefias empresas, artesania y servicios) y la B5 (Valorizacion y comercializacion
de la produccién agraria), con un presupuesto de 12,7% y 10,9%. El total de dicha
inversion se ha plasmado en la realizacion de 168 proyectos, repartiéndose entre las
medidas B3, B4 y B6 el 75% de los proyectos ejecutados en la comarca. El mayor
namero de proyectos se incluyen en la medida B3 (turismo) con un 41,67%, sobre
todo centrado en la rehabilitacion de casas rurales, siguiéndoles las pertenecientes a la
B4 con un 18,45% (sobre todo la adquisicion de maquinaria para carpinteria , activi-
dades forestales, pastelerias, artesanias varias, y una embotelladora de agua) y la B6
con un 13,10%, proyectos realizados por los ayuntamientos, mancomunidad de muni-
cipios o por el propio Centro de Iniciativas Turisticas, y que se han dirigido a medidas
de embellecimiento, adecuacién o promocion y divulgacion turistica.

A pesar de esta amplia planificacion la zona sigue presentado elementos de atonia
y regresion, si bien algunos indicadores socioeconémico sefialan que se estan producien-
do alguna pequefa evolucién positiva, asi la evolucion de la inversion general en la
adquisicion de equipamientos para los distintos sectores de actividad se ha incrementado
de 284,65 m de ptas en el periodo 1990-1994 a 441 en el periodo 1995-98. Sobre su
distribucion por sectores la rama de actividad que ha protagonizado el incremento presu-
puestario ha sido la Construccion, en donde hemos pasado de un monto que representa-
ba el 13,85% a un 34,48%.

En cuanto a la evolucion en el nimero de licencias de actividades econémicas, se
experimentd una regresion desde 1992 hasta 1994, pasandose de 804 licencias a 769.
A partir de esta fecha se ha ido incrementando las mismas hasta alcanzar en 1997 los
859 empresarios. El mayor protagonismo ha recaido en el sector servicios, destacando
el subsector comercio al por menor, restauracion, hospederia y reparaciones varias,
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gue en 1992 englobaba a un 57,21% de todas las licencias y en 1997 a un 53,55%. En
cuanto a su evolucion sélo ha experimentado aumento el sector de la Construccion.

Si consideramos los datos anteriores podemos plantearnos que existe un mayor
dinamismo econdémico en la zona, que se confirma de nuevo si observamos la infor-
macioén relacionada con la evolucion del niimero de desempleados que ha pasado de
1.719 individuos en 1991 a 1.085 en 1997. En todos los términos municipales se ha
producido una disminucién de los parados entre dichas fechas, aunque el porcentaje
de descenso mas elevado se ha registrado en Istdn con un 54%, en Tolox y Guaro con
un 47% y en Alozaina con un 41%. La distribucidon de los parados en cuanto a la
demanda de la ocupacion, en primer lugar y para datos registrados en 1998, tenemos
el sector servicios con un 36,55% de los desempleados, que se caracteriza por su
caracter local, le siguen la construccion con un 27,8%, aunque en los términos de El
Burgo, Casarabonela, Monda , Ojén y Tolox supera el 29%, sobre todo con destino de
trabajo en la costa del Sol. La poblacion que no ha ejercido hasta el momento ningdn
tipo de empleo, en donde una alta participacion responde a jovenes (16,97%), pertene-
cen mayoritariamente al sector secundario con un 15,66% (aunque el porcentaje mas
fuerte se alcanza en Yunquera con mas del 35% de los parados) y en ultimo lugar los
asalariados agricolas con un 3%. La razén estriba a que en ese municipio estan loca-
lizados pequefias cooperativas textiles muy dependientes de los intermediarios, excep-
cion hecha de Yunquera Textil S. A., junto a ellas es interesante también una chacine-
ria con mas de 15 empleados.

Esta situacion sin embargo nos hace cuestionarnos hasta qué punto este dinamis-
mo hay que enmarcarlo en el conjunto de medidas sefialadas que han incidido sobre el
territorio, o bien hay que relacionarlo con la dinamica positiva que esta experimentan-
do la economia nacional a partir de 1993.

Si creemos no obstante que existen algunos indicadores que permiten apreciar
un proceso de formacion y consolidacién del sector turistico, que ha sido el sector que
reiteradamente todos los planes han contemplado, dentro de ellos el mas efectivo por
contar con un mayor capital real ha sido la iniciativa Leader: en alojamientos tenemos
gue esta comarca ha sufrido una evolucion cuantitativa considerable, el nimero de
hoteles ha pasado de 2 en 1990 a 7 en el 2000, el nUmero de apartamentos de 13 en
1993 hasta 18 en 1998, la pensiones de 6 en 1990 a 12 en el 2000, se ha constituido
un camping, y segun la estimacion realizada por la SOPDE en el 2000 existirian
alrededor de 46 casas rurales (al no haber un censo real no podemos constatar la
evolucion), y también la restauracién ha experimentado un incremento de 8 en 1990 a
12 en el 2000.

Como hemos podido observar las acciones llevadas a cabo no han cambiado de
forma radical la situacion de partida de la comarca, si bien han permitido el inicio de
una cierta concienciacion de la poblacion y una leve reactivacién socioecondmica,
esperamos que los planes elaborados para un futuro no muy lejano tiendan a consoli-
dar e incrementar el proceso iniciado. En este punto vamos a intentar valorar los
proyectos disefiados dentro de los distintos programas.

Empezando por el Plan de Dinamizacion turistica hay que ser realista y consciente
de que con estos planes, que tienen una financiacion muy limitada y un periodo de
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ejecucion muy corto (tres afios), no se pueden llevar a cabo las actuaciones necesarias
para transformar el destino, sin embargo el dinamismo empresarial local que se quiere
conseguir debe ser garante de la perdurabilidad de las actuaciones una vez finalizado el
plan. Aun asi hay que sefialar que el documento disefiado para la solicitud del PDT de la
Sierra de las Nieves y su entorno adolece, tal y como aparece en el cuadro 8, de ciertas
actuaciones que consideramos béasicas dadas las deficiencias de la comarca, unas de
estas acciones perfectamente asumibles dentro de la filosofia del plan pero no contem-
pladas, otras que escapan a la linea metodoldgica y presupuestaria del plan pero que se
tendria que asumir desde algunas instancia. Ademas hay que sefialar que el plan se
caracteriza por acciones micros pero dispersas, repartiéndose las misma acciones en el
conjunto de los municipios, aspecto que se debiera superar si lo que se pretende es que
la zona se presente como un conjunto Unico bajo la denominacién “Sierra de las Nieves
y su Entono”, en este sentido se echa en falta actuaciones que integradoras como rutas,
senderos, etc que impliquen y conecten al menos a varios municipios a la vez.
Con respecto al Plan Estratégico, que ha sido la solicitud formal para acceder a

los fondos Leader +, al igual que sus antecesores, confiamos que su concesién permita

CUADRO 8. LINEAS DE ACTUACION NO REALIZADAS EN EL PDT SIERRA DE LAS NIEVES

Lineas aumibles en el PDT pero no contempladas Lineas no asumibles en el PDT

« Actividades complementarias de ocio, es decir, ¢ Necesidad de facilitar el acceso y el transporte

servicios, actividades o productos paralelos a los distintos recursos patrimoniales y naturales
a los ya existentes que se proponen turisticamente.
« Crear y mejorar los establecimientos » Mecanismo de atraccion de iniciativas publicas
o restaurantes existentes, en la linea con fondos para proyectos complementarios al plan
de la homogeneizacién y adaptacion » Mejorar los servicios publicos
del estilo arquitecténico a las peculiaridades * Mejorar y ampliar las infraestructuras
del entorno de alojamiento

» Actuaciones especificas dentro de la estrategia * Mejorar la infraestructura viaria
de recuperaciéon medioambiental: entradas » Control sobre los impactos negativos del destino
y salidas de los municipios. « Control de la capacidad de carga, etc.
* Accion organizativa a nivel comarcal
gue busquen transmitir al conjunto
de la poblacion la importancia de la actividad
turistica.
« Dotar al destino de elementos que animen

a la zona en temporada medio-baja

Fuente: Elaboracién propia.
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mantener la linea de dinamizacion regional iniciada por dichos programas, que hemos
comprobado que han sido los auténticos revulsivos para la atonia de la comarca.
Probablemente se deba, al menos a partir de su segunda fase, por el tiempo de actua-
cion acumulada, que los ha hecho familiares en estas regiones permitiendo su difusion
entre la poblacién, fomentando un espiritu emprendedor.

Del analisis que hemos podido hacer del documento creemos que es directo y
realista, basado en inquietudes concretas y cercanas a la poblacién, no en vano las lineas
de actuacion disefiadas han sido el resultado de unas encuestas realizadas en los distin-
tos municipios, a partir de sus necesidades. Se trata de objetivos y estrategias basados en
las potencialidades y carencias concretas de la region y por tanto creemos que con
decision, voluntad y buena gestién, el conjunto de estrategias disefiadas se puedan llevar
a buen fin, y permitan a largo plazo a la comarca salir de la subsidiaridad actual.

Por ultimo, cabe sefialar, dentro de los nuevos instrumentos de gestion y planifi-
cacion territorial que se estan poniendo en marcha en los espacios protegidos andalu-
ces, el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS). Este plan esta a la espera de ser elaborado
para la comarca de la Sierra de las Nieves al igual que lo ha sido para los parques de
los Alcornocales y Sierra Magina. Estos nuevos planes tienen como objetivo final
“mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacidon del ambito de influencia del
Parque Natural, de forma compatible con la conservacion ambiental”.

Segun podemos apreciar en los Planes de Desarrollo Sostenible de los Alcornocales
y Sierra Méagina, su estructura es practicamente semejante a otros documentos ya
analizados en este trabajo como el PDI y el Plan Estratégico, con un disefio basado en
la elaboracién de un diagndstico, a partir del cual se recogen los problemas o estran-
gulamientos existentes en la zona, que desembocan en una matriz DAFO, a partir de la
cual se establecen los objetivos a lograr, y los programas de actuaciéon, que aqui se
denominan programas de fomento.

La relacién entre estos PDS y otras figuras de planificacion que aparecen en
nuestra zona de analisis es clara, no hay mas que comparar por ejemplo las actuacio-
nes estratégicas propuestas en el Plan Estratégico de Sierra de las Nieves con algunas
de las lineas de actuacién de los eje estratégicos 2 y 4 del PDS del Parque natural de
los Alcornocales (Cuadro 9). En ambas las mejoras en promocién y comercializacion
de la produccién alimentaria, el fomento del turismo como elemento de desarrollo
local y la mejora de infraestructuras y la conservacion del territorio, son algunos de
los puntos semejantes que se tratan.

La Sierra de las Nieves debe contar con un PDS realizado entre todos los agentes
y administraciones implicados territorialmente, pero esperamos que la plasmacion real
de sus actuaciones sea mas efectiva que la de sus predecesoras en los planes que con
anterioridad han incidido sobre este territorio

Para concluir, cabe retener que la comarca Sierra de las Nieves posee enormes
posibilidades de desarrollo futuro, como espacio turistico complementario por su cer-
cania a la Costa del Sol (espacio turistico consolidado internacionalmente), como
espacio turistico en si mismo por su valores ecoldgicos y naturales, por la benignidad
climatica, etc, sin embargo, este potencial ha chocado con la apatia de la poblacién
local, con la falta de infraestructuras, con la dejadez administrativa tradicional, con la
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CUADRO 9. OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO DEL PARQUE NATURAL
LOS ALCORNOCALES

PROGRAMA DE FOMENTO OBJETIVOS
1 Articulacién y diversificacion de la estructura econdmica local
2 Mejora de la calidad de recursos y productos y diversificacion

de los mismos

3 Adecuada ordenacion del medio natural
4 Generacion de recursos humanos locales capacitados
5 Aumentar el nivel de conocimientos en I+D sobre

los aprovechamientos productivos del parque natural

6 Adecuar las infraestructuras basicas al desarrollo sostenible
del parque natural

7 Convertir el Patrimonio histérico local en un activo
de desarrollo del parque natural

8 Coordinar eficientemente las administraciones, organismos y actores
sociales del area de influencia del parque natural

Fuente: Elaboracién propia Instituto de Desarrollo Regional, PDS Los Alcornocales.

falta de solidaridad intermunicipal y con la existencia, en muchos casos, de una
planificacion inoperante e idealista. Esperamos que con los pasos iniciados y la pro-
yeccion de iniciativas disefiadas para el futuro se consiga ilusionar y animar a la
poblacion de la zona, especialmente la joven, en proyectos con futuro, haciéndoles
entender que estan trabajando en pro del desarrollo de su comarca, y a los entes que
gestionan el desarrollo de la comarca (apoyando proyectos, aglutinando iniciativas) de
forma que las acciones concebidas calen como objetivos comunes a escala comarcal.
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