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RESUMEN

Las montafias presentan sefias de identidad propias que las individualizan en cualquier
regién, de modo que su singularidad va mas alla de rasgos fisicos comunes. Esta fundamentalmen-
te ligada a la interaccion del ecosistema natural y del medio social, que es lo que ha definido un
modelo espacial y socioecondémico especifico. Este articulo analiza las reacciones de las estructu-
ras socio-espaciales en las areas de montafa frente a las tensiones y a las dinamicas territoriales
recientes, a través de los cambios paisajisticos y de la evolucion de las formulas de gestion y de
las politicas territoriales. Se presentan las areas rurales de montafia como espacios en proceso de
recuperacion y revitalizacion, que estan superando el estadio de crisis y desorganizacion que les
ha caracterizado desde la década de los sesenta hasta principios de los afios noventa.

ABSTRACT

In any given region, mountains display common identity signs that make them unique,
but their singularity goes beyond their shared physical features. It is fundamentally linked to
the interaction between the natural ecosystem and the social environment, which has defined
a certain specific spatial and socio-economic model. The present article outlines how moun-
tain socio-spatial structures respond to recent land dynamics, through the implementation of
landscape changes and the development management strategies and land policies. Mountain
areas are portrayed as going through a process of recovery and revitalization. They are
currently overcoming the crisis and lack of organization with which they were faced between
the 70s and early 90s.

* Departamento de Analisis Geografico Regional y Geografia Fisica. Facultad de Geografia e Historia.
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1. Este articulo es el texto actualizado de la ponencia desarrollada por la autora en el XI Coloquio
de Geografia Rural “Los espacios rurales entre el hoy y el mafiana”, organizado por la Asociacion de
Geodgrafos Espafioles y la Universidad de Cantabria en Santander, los dias 1 al 4 de octubre de 2002.
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RESUME

Les montagnes montrent des signes d’identité particuliers que leur individualisent dans
toutes les régions, de sorte que leur singularité dépasse des caractéristiques physiques commu-
nes. Elle est fondamentalement liée a I'interaction entre I'environnement et le milieu social, ce
gu’a défini un modele spatial et socio-économique spécifique. Dans cet article sont analysées
les réactions des structures socio-spatiales dans les espaces de montagne face aux tensions et
aux dynamiques territoriales récentes, a travers les changements paysagers et I'évolution des
systemes de gestion et des politiques territoriales. Les espaces de montagnes sont présentés
comme des espaces en processus de récupération et de rénovation, que sont en train de surmon-
ter le stade de crise et de désorganisation des années soixante aux années quatre-vingt-dix.

1. INTRODUCCION

Las montafias han sido magistralmente estudiadas y descritas por los gedégrafos
espafioles, como tema de tesis doctorales, ponencias en coloquios y encuentros cienti-
ficos?, y objetivo de proyectos de investigacion. Sin embargo, a pesar de la existencia
de tantos estudios y publicaciones (CABERO, V., 1992), la montafia sigue conservan-
do entre sus principales atractivos para el investigador y para el visitante, ademas de
su belleza y majestuosidad, la prometedora expectativa del descubrimiento de valores
guardados. Es un espacio dotado de una enorme y variada simbologia que muestra
representaciones y manifestaciones muy contrastadas segun los lugares, las culturas y
las épocas (MARTINEZ DE PISON, E.,1998, 17).

Por otra parte, las perspectivas de percepcion de la montafia son muy diversas, no
s6lo desde el punto de vista académico, sino también desde el punto de vista sociopo-
litico (poblacién rural, poblacién urbana, ecologistas, economistas, planificadores del
territorio...). Ademas la montafia es un tema de actualidad, reforzado por la declara-
cion del afio 2002 como Afo Internacional de la Montafia, que ha reactivado ciertos
procesos politicos a escala internacional y comunitaria y que puede significar un
impulso al proceso de definicién de nuevos modelos de organizacion socio-espacial,
adaptados a las realidades y necesidades actuales.

La montafia es un espacio que las personas han colonizado y se han apropiado de
forma tardia, incompleta y original frente a los espacios de llanura. En la montafia los
seres humanos han debido adaptarse a circunstancias complejas, fragiles, inestables, y

2. Destacan, entre otros, el trabajo presentado por Valentin Cabero sobre las regiones montafiosas en
la reunién celebrada en Valladolid en 1979 sdlaeegion y la Geografia espafiollas contribuciones de
geografos alColoquio Hispano-Francés sobre Areas de Montaféebrado en la Casa de Velazquez en
1980; la ponencia sobre areas de montafia presentada por JesUs Garcia FernanddzCemggbso
Nacional de Geografi§1989), la recopilacion de bibliografia sobre las montafias espafiolas presentada por
M.2 Luisa Frutos, M.2 Luisa Hernandez y Juan de la Riv® &oloquio Hispano-Britanico de Geografia
Rural (1997) y la ponencia sobre “desarrollo rural en zonas de montafia” presentada por Roser Majoral en
el VIII Coloquio de Geografia RuralJaca, 1996).
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han desarrollado actividades por lo general menos impactantes que las establecidas en
la llanura. Pese a los procesos de humanizacion desarrollados, que han permitido
“transformar el territorio en paisaje” (MARTINEZ DE PISON, E., 1998, 15), la natu-
raleza sigue siendo dominante y se impone con rotundidad cada vez que se produce
una crisis socioeconémica, la poblacién retrocede y cesan las actividades establecidas.
Uno de los problemas que se genera en estas ocasiones, aparte de la propia crisis
sociodemografica de estos espacios, es el deterioro y la evolucion incontrolada de esos
paisajes construidos, la pérdida de las tradiciones y de la cultura creadas.

El sentimiento de la montafia se articula, por tanto, sobre la nocién de la natura-
leza (CRUZ, J., 1998; GARCIA FERNANDEZ, J., 1991; MARTINEZ DE PISON, E.,
2000). Pero esto no impide la influencia en su definicion de la componente socio-
cultural. La montafia es un espacio humanizado, a pesar del predominio paisajistico de
los aspectos naturales.

2. RASGOS Y TOPICOS SOBRE LOS ESPACIOS DE MONTANA

Las montafias son una de las primeras demarcaciones especificas introducidas por
la Comision Europea en el territorio de la Union (Directiva 268/75/CEE), debido a las
especiales y dificiles condiciones en que deben desarrollarse la economia y la socie-
dad en estas areas rurales en comparacion con el resto del espacio comunitario. Los
criterios que se manejan con mas frecuencia para definir y referirse a las areas de
montafia son laBmitaciones la singularidad la diversidady la fragilidad. En 1990,

Garcia Fernandez se referia a la montafia como un “espacio plenamente singulariza-
do”, tanto en su dimension ecoldgica como en sus aspectos humanos, y subrayaba la
importancia de la accion antropogénica en la conformacién de las diferencias. La
singularidad de la montafia se desprende de sus valores patrimoniales (naturales y
culturales) y esta relacionada con la calidad de sus recursos y de la oferta de sus
productos. Por otra parte, la montafia encierra una enorme diversidad. Y ésta es, en
palabras de Garcia Fernandez “su verdadera realidad; en ella lo concreto prima sobre
lo general. Es mas, se podria decir que lo general es la ausencia de toda generalidad”
(1991, 28).

Desde el punto de vista ecolégico, la diversidad y la complejidad de las montafias
espafiolas esta ademas acentuada por el caracter de transicion que presentan muchas
de ellas entre el dominio mediterraneo y el dominio atlantico (CABERO, V., 1980).
Ademas, las diferencias entre uno y otro &mbito son sustanciales. Frente a la montafia
atlantica, himeda y caracterizada por el predominio de las actividades silvopastorales,
la montafia mediterranea presenta los rasgos de una montafia media, marcada por la
sequia veraniega y con predominio de la vocacion agricola (GOMEZ MORENO, M.
L., 1989; ORTEGA, A. y VIGNET, J., 2003).

En el ambito mediterraneo, al que pertenecen la mayor parte de las regiones
espafiolas, la montafia ha tenido histéricamente una presencia y un valor muy destaca-
dos. Sin embargo, las montafias han sido también los espacios que mas han sufrido la
crisis de las areas rurales de la segunda mitad del siglo XX. El paisaje de la montafia
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mediterranea cuenta con una fortisima componente humana de caracter histérico, de
manera que su dindmica no es solo natural, sino también social y cultural. La presen-
cia humana en el monte mediterraneo, a pesar de los efectos negativos que también ha
provocado, ha sido fundamental para garantizar la proteccion y restauracion de estos
ecosistemas (MONTIEL, C., 2003). Por ello, el proceso de abandono de usos y apro-
vechamientos tradicionales, unido al éxodo rural, es una de las principales explicacio-
nes de la crisis y problemas que afectan en la actualidad a los montes mediterraneos.
En general, las montafias meridionales de Europa son las que han acusado de forma
mas grave el impacto del éxodo rural y del abandono de actividades, por ser también,
en funcion de un clima mas benigno, las montafias que histéricamente han contado
con un mayor grado de ocupacién humana.

Las montafias son reconocidas, por otra parte, zonas de alto valor natural. En
ellas se concentran la mayor parte de los espacios naturales protegidos, lo cual supone
un determinado modelo de gestién territorial y multiplica también los problemas y los
conflictos. En definitiva, las montafias son espacios complejos y su gestion es particu-
larmente complicada. La coexistencia de diferentes elementos componentes se hace
mas dificil en los espacios de montafia que en las llanuras. Las posiciones se radicali-
zan, se acantonan y se aislan con mas facilidad. La riqueza y la diversidad son mayo-
res, pero también es mayor la fragmentacion y los efectos de enclave.

Todos estos rasgos han contribuido a la generalizacion de una serie de topicos
acerca de los espacios de montafia que ignoran las cambios y dinamicas territoriales
mas recientes. Uno de los més fuertemente arraigados es la condiéi@asieepri-
midasen virtud del fuerte éxodo rural y abandono de actividades que padecen. Conti-
nda existiendo la idea de gles areas de montafia se despueblan y sefialan un fuerte
nivel de envejecimiento demografi®n embargo, muchos espacios de montafa co-
munitarios estan experimentando procesos de reconversion funcional y recuperacion
patrimonial, apoyados por politicas territoriales; y, desde el punto de vista demografi-
co, incluso parece existir en algunas comarcas préximas a zonas urbanas una posible
inversion de las tendencias regresivas y de envejecimiento que se habian manifestado
desde los afios sesenta.

Otra afirmacion frecuente, que tampoco corresponde ya a la realidad, es que en la
montafidos recursos econdmicos son cada vez mendiesntrario, se ha producido
una notable recuperacién y acumulacién de los mismos —especialmente de los recur-
sos forestales— como consecuencia del largo periodo de abandono de aprovechamien-
tos que han vivido estos espaciB8ggundo Inventario Forestal NaciohaEn realidad,
el reto consiste en reorganizar y ordenar el territorio, no sélo para implementar estra-
tegias de desarrollo, sino también para proteger un patrimonio que esta hoy en dia mas
amenazado por riesgos asociados a las dinamicas naturales (i.e., incendios forestales).
Por otra parte, durante los ultimos diez afios, las areas de montafia se han beneficiado
de un gran ndmero de inversiones que les han posibilitado dotarse de servicios e
infraestructuras que han permitido mejorar la conexién con los centros urbanos y la
calidad de vida. Las infraestructuras basicas (red de caminos y carreteras, electrifica-
cion, vivienda, saneamiento, teléfono...) y los servicios colectivos (sanidad, ensefian-
za, administracion publica, etc) ya no se encuentran en una situacion deficiente. En
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relaciéon a esto Ultimo, las montafias también han dejado deeser de aislamiento,
incomunicacion y marginaciémpara convertirse en espacios cada vez mas accesibles

y progresivamente integrados en los diferentes sistemas regionales, con las ventajas e
inconvenientes que ello representa.

3. LA MONTANA COMO PATRIMONIO Y COMO RECURSO

Entre las acepciones mas empleadas para referirse a las areas de montafia desta-
can los términogcosistema, reservas, recurspgscenario Todos ellos reflejan una
percepcioén de caracter dual. Se piensa en la montafia como reservas naturales, pero al
mismo tiempo se plantea las posibilidades que ofrecen esas reservas en tanto que
potencial de desarrollo (RODRIGUEZ MARTINEZ, F., 2001a, 375).

Tradicionalmente los recursos naturales han desempefiado un papel fundamental en
las economias locales. En el sistema de organizacion social tradicional el interés y el
aprovechamiento de los valores patrimoniales y de los recursos de la montafia pertene-
cian a la sociedad rural. Con la crisis de este sistema de organizacion social y los
procesos de urbanizacion e industrializacion que provocan el éxodo de las areas rurales
de montafia, se origina un problema de desarraigo territorial y de desafeccion patrimo-
nial que se encuentra en el origen de buena parte de los problemas actuales de estos
espacios. El concepto patrimonial de la montafia entra en crisis y queda adscrito a los
principios conservacionistas de proteccion de espacios naturales, mientras que los recur-
sos de la montafia son progresivamente integrados en el sistema de usos y demandas
urbanas. Solo recientemente, a través de los procesos de desarrollo enddgeno y desarro-
llo sostenible, ambos valores vuelven a adscribirse al territorio y a integrarse en nuevos
modelos de organizacién social y espacial de los que participan la sociedad urbana y la
sociedad rural desde posiciones e intereses cada vez mas préximos.

Ese doble valor, patrimonial y utilitario, propio también del paisaje en sentido
genérico, adquiere en las montafias un especial significado por ser aqui donde se
concentran la mayor parte de los espacios protegidos en virtud de sus excepcionales
rasgos naturales. En este sentido, el valor patrimonial no debe constituir una obstruc-
cion al desarrollo econémico sino, por el contrario, constituir su principal activo. Al
mismo tiempo, el desarrollo econémico no debe jamas amenazar la permanencia o las
caracteristicas de los valores patrimoniales. En este equilibrio se basa, en definitiva, el
concepto del desarrollo sostenible. Incluso el turismo, que habitualmente es conside-
rado un factor de riesgo para los valores ambientales y paisajisticos, por contribuir a
desencadenar o agravar procesos de degradacion en ecosistemas fragiles y vulnera-
bles, puede ejercer efectos positivos a través de la recuperacion y reutilizacion de
espacios abandonados. De hecho, en los Gltimos cinco afios se viene observando una
progresiva valoracion positiva de las actividades turistico-recreativas en las comarcas
montafiosas del interior de las regiones mediterraneas, integrada en una visién global
de desarrollo rural (MONTIEL, C., 2003).

A los valores patrimoniales apuntados, las montafias suman la existencia de va-
liosos recursos naturales, especialmente el agua y los bosques (BUTTOEDaLG.
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2000). Precisamente la existencia de estos recursos estan en el origen de las principa-
les politicas territoriales que se han aplicado en las areas de montafia a lo largo del
siglo XX. Los espacios de montafia suelen tener una vocaciéon dominante de tipo
forestal (aprovechamiento de madera, lefia, pastos), aunque también la agricultura
ocupa un lugar importante, tanto en el espacio como en las economias de los pueblos
de montafia. No hay que olvidar ademas que la agricultura ha sido tras la segunda
guerra mundial la actividad méas protegida y apoyada por los organismos publicos
desde todas las instancias politico-administrativas. De hecho, la primera norma euro-
pea especifica sobre las montafias es la Directiva Europea sobre Agricultura de Mon-
tafia (1985) y en Espafia la primera disposicién especifica para la montafia es la Ley
de Agricultura de Montafia (Ley 85/82), aunque tanto estas normas, como las disposi-
ciones posteriores, se ocupan de la montafia de una forma general, abarcando practica-
mente todas las actividades econdmicas existentes en estos espacios. Lo cierto es que
la crisis de las areas de montafia ha afectado en mayor medida a aquellas comarcas
donde era mayor el peso de la agricultura, mientras que las montafias que tenian una
cultura forestal, basada en el aprovechamiento tradicional del monte, han superado
con mayor facilidad, rapidez y eficacia la crisis, y han podido adecuarse mejor al
contexto socioeconémico actual.

El bosque desempefia una funcién econémica fundamental en las areas de monta-
fla como espacio productor (madera y subproductos forestales) y como soporte de
actividades turisticas y de ocio (externalidades sociales y ambientales). Pero al mismo
tiempo es un elemento esencial del patrimonio natural y cultural de la montafia. Como
consecuencia de los cambios que han experimentado los usos y aprovechamientos
forestales durante la segunda mitad del siglo XX, se han producido una serie de
cambios paisajisticos y alteraciones en los recursos forestales (MANUEL, C. y GIL,
L., 1998) que han supuesto igualmente la formulacion de nuevos sistemas de planifi-
cacion y gestion (MONTIEL, C. y GALIANA, L., en prensa). Los recursos naturales,

y entre ellos los forestales, deben contribuir a la definicion de estrategias de desarrollo
de las areas rurales de montafia, mediante su puesta en valor y aprovechamiento. Para
ello es preciso sustituir el enfoque sectorial y el tratamiento de los recursos como
variables independientes por un enfoque integrado que incorpore la gestion de los
recursos naturales en programas de desarrollo rural a escala comarcal o supramunici-
pal, puesto que las montafias no sélo camtinentesde recursos, son tambiéecur-

so0s en si mismas.

4. NUEVAS DINAMICAS Y POLITICAS TERRITORIALES
4.1. Renovacion y revitalizacion de las areas rurales de montafia

A mediados del siglo XX, las montafias acusan la crisis de las actividades prima-
rias tradicionales y entran en un proceso de desarticulacion de la organizacién social y
espacial tradicional. En esta crisis de los modos de vida tradicionales se aprecian
desfases temporales y pervivencias que diferencian entre si a las regiones espafiolas.
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En general, durante los afios cincuenta la mayor parte de las comunidades serranas
aun organizaban su espacio y su vida para subsistir, bajo un esfuerzo colectivo y
tenaz, adaptandose a unas condiciones naturales dificiles y a una politica econémica y
coyuntura social desfavorable (CABERO, V., 1980, 251; FERNANDEZ GARCIA, F.,
1990, 99; RODRIGUEZ MARTINEZ, F., 2001b, 128). Pero el caracter penoso, poco
productivo e irregular del trabajo, como consecuencia de las dificultades impuestas
por el medio, unido al aislamiento fisico, la incomunicacion y la marginacion caracte-
risticas de las areas de montafia, desencadenaron a principios de los afios sesenta el
éxodo demogréfico, el consecuente abandono de las actividades econémicas y la des-
organizacion de estos espacios (LOPEZ PALOMEQUE, F. y FELIP, R. A., 1992, 57;
LASANTA, T. y RUIZ, P., 1990, 268; DELGADO, C., 1997, 336; CAMACHO, M. T.

et al, 2002).

Uno de los vértices fundamentales del modelo tradicional de organizacion social
del espacio en las areas de montafia eran los montes comunales, cuya funcionalidad
entra también en crisis a mediados del siglo XX. Sin embargo, el vinculo preferente
que se establecia en los sistemas de organizaciéon tradicionales entre la propiedad
comunal y el aprovechamiento ganadero provocd que estas férmulas colectivas de
propiedad perdurasen mas tiempo en la Espafia atlantica que en la Espafia mediterra-
nea, y que su presencia hoy en dia sea desigual en uno y otro ambito. En la montafa
santanderina, por ejemplo, la propiedad comunal puede alcanzar en algunas zonas el
81,8% de las tierras y en la provincia de Ledn el 58% de la superficie provincial es
comunal (CABERO, V., 1980). En la fachada mediterranea catalana y levantina, en
cambio, a pesar de la importante funciéon que desempefiaron los bienes comunales en
el contexto de las comunidades rurales preindustriales, ya a fines del siglo XIX ad-
quieren el caracter de reliquia de un sistema de aprovechamientos progresivamente
abandonado a causa de la evolucién socioecondmica (revolucion liberal) y de la legis-
lacion desamortizadora y forestal. Hoy en dia, los montes comunales solo aparecen
con caracter testimonial y excepcional en las zonas de montafia media y de transicién
a los altiplanos; las formas de propiedad comunal Unicamente han logrado sobrevivir
en algunos espacios de alta montafia, particularmente en la region pirenaica. A esta
situacion se ha llegado, en buena parte, como consecuencia de la pérdida de interés o
rentabilidad del sistema de autosubsistencia sobre el que se articulaba el sistema de
aprovechamientos comunales en la Espafia mediterranea (MONTIEL, C., 1996). De
hecho, suele existir ademas una correlacién entre la desorganizacion de las estructuras
sociales vecinales y el abandono de la gestién y la degradacion de las masas foresta-
les. Con la pérdida de la organizacion social tradicional se inicia la degradacion de los
ecosistemas naturales humanizados (LASANTA, T., 1990).

En sintesis, el éxodo de las areas rurales de montafia a principios de los afios 60
supuso cambios paisajisticos, por abandono agricola y debido a la progresion de los
terrenos incultos y del monte; desarticulacion del espacio productivo; deterioro del
patrimonio cultural, con pérdida de los conocimientos y de las practicas rurales tradi-
cionales; infrautilizacion de los recursos y, por ende, incremento de los mismos; y
cambios en los usos y propiedad del suelo (Fig. 1). Ademas, el éxodo estuvo en
ocasiones relacionado con politicas territoriales que favorecian o imponian este tipo
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FIGURA 1. DINAMICAS TERRITORIALES EN AREAS RURALES DE MONTANA
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de movimientos de poblacién. En concreto, la politica de repoblaciones hidrolégico-
forestales, asociada a la construccion de embalses, introdujo modificaciones paisajis-
ticas y socioeconémicas radicales en las comarcas afectadas (GOMEZ MENDOZA, J.
et al, 1999, 121 y 123).

Tras la disolucién de la base social sobre la que se asentaba el funcionamiento
del espacio rural, las areas rurales de montafia se muestran en los afios ochenta como
espacios desestructurados y crecientemente intervenidos desde el exterior (RODRI-
GUEZ MARTINEZ, F., 1992; LASANTA, T. y RUIZ, P., 1990, 268). Al mismo
tiempo, se desarrolla un procesordeolonizacionde estos espacios por parte de la
sociedad urbana dominante, fundamentalmente a través de la presion turistica y urba-
nistica sobre los espacios mas préximos a los centros urbanos y mejor accesibles. Se
inicia asi un periodo de transicién hacia los nuevos modelos de organizacién espacial,
marcado por el intervencionismo publico y por la aparicion de nuevas demandas
urbanas.

Durante el periodo de transicién, el reajuste productivo provoca cambios en los
usos del espacio agrario. En general, éstos evolucionan hacia una especializaciéon e
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intensificacion que altera la estructura del paisaje agrario tradicional, caracterizada
por la existencia de un terrazgo exiguo y discontinuo sobre el que se practicaba una
agricultura de subsistencia, prados y praderas para la producciéon ganadera y el monte,
que suministraba productos y subproductos forestales. El nuevo modelo territorial,
que se configura en esta segunda etapa, conduce a la banalizacion del paisaje, a la
pérdida de biodiversidad y a la degradacion de los ecosistemas, debido a la intensifi-
cacion de los sistemas de produccion (DELGADO, C., 1997, 341; LASANTA, T. y
RUIZ, P., 1990, 271). Al mismo tiempo, los espacios de montafia se convierten en
escenarios de nuevos usos y demandas de origen urbano, relacionados en la mayor
parte de los casos con la sociedad del ocio. Adquiere, por ejemplo, gran auge la caza
mayor, favorecida por el aumento de la fauna en montes cada vez mas densos y
cerrados, y la recoleccion de setas, que plantea graves problemas a las comunidades
rurales ante la falta de regulacion de este aprovechamiento.

Los cambios que han experimentado los bosques de montafia, y en especial los
montes mediterraneos, a lo largo del siglo XX, muestran de forma muy clara esta
evolucion socioeconomica. En general, se ha producido la transicién de los aprovecha-
mientos vinculados al sector primario durante la primera mitad de la centuria a la
terciarizaciénde usos y funciones tras el proceso de abandono de aprovechamientos
tradicionales y éxodo rural que se inicia en los afios sesenta (MONTIEL, C., 2003).

El proceso general de terciarizacion que, en Ultima instancia, afecta a las areas
rurales de montafia desde mediados de los afios setenta, encontrd unos espacios aban-
donados, infragestionados e infravalorados por las sociedades rurales, hacia los que
dirigian diferentes intereses y expectativas las sociedades urbanas. A principios de los
aflos ochenta se manifiestan las primeras politicas de desarrollo rural basadas en el
desarrollo endégeno desde la escala local y muy apoyadas en el turismo rural como
estrategia primaria de desarrollo. Pero, hasta principios de los afios noventa, las areas
de montafia siguen siendo tratadas como reservas para cubrir las necesidades y/o
estrategias de desarrollo de las areas urbanas. Es a partir de ese momento cuando
realmente comienzan a multiplicarse proyectos locales cuyo objetivo es poner los
recursos de la montafia al servicio del desarrollo enddgeno.

Las fuerzas que estan impulsando las transformaciones recientes de las areas
rurales de montafia en esta Ultima fase son:

1. La creacién de infraestructuras y la articulacion del territorio a través de la
intervencion publica.

2. Nuevas y crecientes demandas urbanas de tipo social y ambiental.

3. La existencia de un patrimonio natural rico y atractivo, como consecuencia de
la subexplotacion de los recursos forestales durante las Ultimas décadas.

4. La instrumentalizacion de politicas de desarrollo a partir de fondos e iniciati-
vas comunitarias.

La dotacion de infraestructuras y servicios a las areas de montafia ha sido deter-
minante a la hora de invertir los procesos de despoblamiento y abandono de activida-
des. El fin del aislamiento y la mejora de la accesibilidad han favorecido la valoriza-
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cion de los recursos acumulados en las comarcas de montafia, incrementando las
posibilidades de explotacion de estos recursos, aumentando la apreciacion y valora-
cion del patrimonio natural y cultural montafiés, y multiplicando las opciones de
aprovechamiento de los recursos tradicionales, e introduciendo su oferta en nuevos y
mas amplios circuitos comerciales.

Entre los signos recientes de renovacion de usos y aprovechamientos y de revita-
lizacion de las areas rurales de montafia (Fig. 2), destaca la celebracion de ferias de
promocion comarcal y de productos agroalimentarios y artesanales con caracter festi-
vo que se han multiplicado a lo largo de la Ultima década y que, ademas de la
proyeccioén exterior, contribuyen a la articulacién y cohesiéon comarcal, y a recuperar y
reforzar el sentimiento de identidad serfarRRecientemente estas fiestas y ferias
suelen estar acompafiadas de jornadas técnicas, conferencias y actividades relaciona-
das con la formacion/innovacion, que se celebran preferentemente durante el periodo
estival, coincidiendo con la época de maxima ocupacion demografica de la montafia.

La evaluacion del impacto de la revitalizacion de las areas de montafia por reno-
vacion-innovacién de actividades precisa de un analisis a escala comarcal distinto del
marco de analisis regional manejado en este trabajo. En cualquier caso, resulta eviden-
te el cese (y en algunos casos incluso la inversion) en los Ultimos afios de los procesos
de despoblamiento y abandono de los pueblos de montafia. Y uno de los signos
externos mas elocuentes es la recuperacion del patrimonio arquitecténico y cultural
(construcciones monumentales, instalaciones de usos tradicionales y viviendas). Mas
dificil resulta evaluar el grado de estabilidad o de afincamiento de la poblacion que se
haya alcanzado y que suele estar mayormente en relacion con el grado de accesibili-
dad conseguido.

FIGURA 2. CRISIS Y REVITALIZACION DE LAS AREAS RURALES DE MONTANA

Sefias de crisis Indicadores de recuperacion
» Pueblos deshabitados. » Repoblacién de nicleos rurales (regreso
» Desequilibrio de las dindmicas paisajis- de poblacion, neorrurales).
ticas y territoriales. Cese de actividades ¢ Recuperacion de actividades. Diversifi-
productivas. cacion productiva.
» Pérdida de patrimonio cultural (tradicio- e« Recuperacién de tradiciones (iniciativas
nes). didacticas y turisticas de caracter demos-
* Deterioro y desaparicion del patrimonio trativo).
edificado. » Reconstruccién y reutilizacion del patri-

monio arquitectonico.

3. A modo de ejemplo, cabria citar la Fiesta de Vifieros (Moclinejo, Malaga), la Fiesta del Aceite
(Periana, Malaga), la Feria Sierra Norte (Madrid), la Fiesta de las Montafias (Burgos) y las Jornadas de
Micologia (Tierra de Pinares, Soria).
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4.2. Intervencion creciente, pero falta de unidad

A pesar del avance realizado durante los Gltimos afios a través de las estrategias
de desarrollo enddgeno, sigue echandose en falta una auténtica politica integral de
desarrollo en las areas rurales de montafia. No existpalfieca de montafiasélo
la aplicacion independiente de diversas lineas presupuestarias de caracter general o
anual, apoyadas casi siempre en instrumentos e iniciativas comunitarias. Las distin-
tas iniciativas y disposiciones comunitarias relacionadas con el desarrollo regional y
rural han sido, en efecto, utilizadas por las administraciones autonémicas para mul-
tiplicar las lineas de ayudas publicas, en lugar de servir como apoyo a politicas
propias de caracter integral y en vez de servir para promover la participacion ciuda-
dana y nuevas dindmicas de desarrollo local (CRUZ, J., 1998, 523). Por otra parte,
resulta patente la inadaptacion de algunas politicas europeas a las condiciones de la
montafia mediterranea, que representa una proporcion importante del espacio mon-
tafioso en Espafia. En esta situacion, y a falta de una politica expresa de la montafia,
los cambios y dindmicas recientes obedecen a estimulos no necesariamente relacio-
nados o adoptados de acuerdo con las necesidades de la montafia (CRUZ, J., 1998,
668) (Fig. 3).

En general, el primer y principal objetivo de las estrategias de desarrollo de las
areas rurales de montafia puestas en marcha durante los Gltimos quince afios ha sido
mejorar las infraestructuras de comunicaciones —tanto internas como con el exterior,
para mejorar la articulacion y funcionalidad del territorio y para permitir el “desencla-
ve” de estas areas— y la dotacién de servicios (DELGADO, C., 1997, 356). De acuer-
do con los estudios publicados, el mayor porcentaje de las inversiones correspondien-
tes a las politicas publicas recientes corresponde a infraestructuras y equipamientos,

FIGURA 3. NUEVAS DINAMICAS Y POLITICAS TERRITORIALES EN AREAS DE MONTANA

. ) L Atraccién de poblacion nueva y re-
Exodo y desarraigo territorial D — sidente
Recuperacion de antiguas instalacio-
nes para nuevos usos adaptados a
N las demandas actuales. Recuperacion
y revitalizacion del patrimonio ar-
quitectonico.

Abandono de actividades obsoletas
y no funcionales

Atraccion de turismo urbano por los
N gspacios forestales jovenes conso-
lidados

Vaciado demografico por actuacio- D
nes hidroldgico-forestales

Apoyo a las dinamicas locales y al
Politicas centralistakp-down D — papel de los actores locales en los
procesos de desarrollo territorial
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en detrimento de los sectores productivos. Por su parte, los programas LEADER han
primado las iniciativas relacionadas con el turismo (en su mayor parte actuaciones
puntuales y de rentabilidad inmediata) frente a otras lineas expresamente definidas
para generar dindmicas de renovacion y desarrollo, y que apenas se han beneficiado de
la iniciativa comunitariafdPEREZ ESPARCIA, J. y NOGUERA, J., 1994, 273-274;
CRUZ, J., 1996, 59).

El turismo es, en efecto, la formula mas rapida para convertir los valores ambien-
tales en desarrollo local. En las areas rurales de montafia ha sido el iniciador del
desarrollo tras la crisis, el mecanismo primario de recuperacién y desarrollo local de
estas zonas. Pero también plantea problemas, como la falta de disponibilidad de vi-
viendas o la saturacion por concentracién espacio-temporal de la demanda, que origi-
nan problemas de gestion y mantenimiento de la actividad. No obstante, en la aplica-
cion del programa LEADER Il parece apreciarse una mayor voluntad de diversifica-
ciébn y una menor concentracidon de inversiones en actuaciones del sector turistico
(RODRIGUEZ MARTINEZ, F., 2001b, 137).

De todos modos, frente a los principios politicos que incentivalivirsifica-
cidn de la base productiva y sostenibilidadde los aprovechamientos, la evolucion
que estan siguiendo algunas comarcas de montafia en su proceso de recuperacion y
revitalizacion esta conduciendo a la especializacién en oferta de turismo rural o al
monocultivo orientado a producciones con demanda en el mercado (nisperos, agua-
cate, olivos) (RODRIGUEZ MARTINEZ, F., 2001b, 131-132). En muchos casos se
han buscadalternativasen lugar de complementariedad e innovaciéon a las activi-
dades tradicionales. Sin embargo, no se trata de buscar alternativas, propiamente
dichas, sino de favorecer thversificaciony la multifuncionalidad compatibilizan-
do la doble perspectiaatrimonio-recursade las areas rurales de montafia. Quiza la
actitud politica més adecuada pasaria por diferenciar eotnadades que no tie-
nen porqué desaparecer o ser sustituidas (aunque si reorientadas, renovadas, adapta-
das) ymodelos de organizacion espaciglje si han de redefinirse, de acuerdo con
el actual contexto espacio-temporal.

Las diferentes estrategias de desarrollo que han sido puestas en marcha en los
espacios de montafia durante los Ultimos quince afios muestran en cafeftalde
calidad basada en la tradicidn y en la singularidde estos espacios (Fig. 4). Asi, en
las actividades agrarias se ha apostado por el desarrollo y la comercializacion de
productos de calidad asociados a la imagen del territorio (aceite, vino...), apoyados a
menudo en la organizacion de ferias y fiestas anuales que buscan la promocion del
producto a partir del atractivo turistico. Otra manifestacion de este caracter es el uso
de los espacios protegidos como marca de calidad para la promocién del turismo rural.
El sector forestal, por su parte, esta apostando por los procesos de certificacion de la
gestion y de la produccion. En la ganaderia se esta apoyando igualmente un modelo
extensivo a través de las medidas agroambientales de la Reforma de la PAC. Pero, en
general, se aprecia una falta de originalidad y de renovacion real del modelo (de
ordenacion y gestién) socioecondémico.
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FIGURA 4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION Y ORDENACION
DEL TERRITORIO EN ESPACIOS DE MONTANA

Objetivos Estrategias

Dotacion de servicios
Infraestructuras de comunicaciones

Fijar poblacion

Desarrollo econémico Diversificacién de actividades productivas

Creacién de empleo

Competitividad e insercion en el sistema — Calidad y diferenciacion de la oferta
— Asociacionismo y cooperacion
— Innovacién. Nuevas tecnologias

Gestion ambiental (agua, montes) — Uso publico de los montes
— Valorizacion de los productos y funciones
forestales

5. EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN AREAS DE MONTARNA

Las politicas territoriales que se han desarrollado a lo largo del siglo XX en
espacios de montafia han tenido caracter sectorial y han mostrado tres posibles enfo-
ques: productivista, social y ambientalista (RODRIGUEZ MARTINEZ, 1992). Pero a
partir de los compromisos adoptados en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, y suscritos por Espafia, el principialetarrollo sosteniblese
convierte en el nuevo eje director de las politicas y planes territoriales, reforzando el
enfoque global e integrador en la planificacion y en la gestion de las area rurales de
montafia. Los Planes Forestales Regionales y Nacional constituyen uno de los mejores
exponentes de este nuevo enfoque politico. En ellos se integran los objetivos produc-
tivistas, sociales y ambientales a través de la gestion forestal sostenible.

El desarrollo sostenible debe permitir compatibilizar los planteamientos del pro-
ductivismo y los del conservacionismo. En consecuencia, ha de plantearse como prin-
cipales objetivos la busqueda del equilibrio entre las acepciones como patrimonio y
como recurso de la montafia en las politicas territoriales, y la sinergia y complementa-
riedad de ambos valores como pilares de las estrategias y politicas de desarrollo.
Ademaés, en el disefio de modelos de desarrollo sostenible son fundamentales las
interrelaciones que se establecen entre las areas rurales de montafia y las areas urbanas
del llano, entendidas ambas como sistemas socio-espaciales que mantienen mas con-
flictos que dialéctica, pero que se precisan mutuamente para lograr el desarrollo regio-
nal sostenible.

Las estrategias de desarrollo sostenible de las areas rurales de montafia no pueden
plantearse al margen de la planificacion de otros espacios que forman parte, junto con
ellas, de los sistemas regionales. La montafia no puede prescindir de los espacios
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urbanos de las llanuras en la construccion y aplicacion de modelos de desarrollo
adaptado al actual contexto socio-espacial. Igualmente, los espacios y las sociedades
urbanas plantean nuevas y crecientes demandas hacia las areas rurales de montafia. En
consecuencia, la planificacion territorial y el modelo de desarrollo de las areas de
montafia debiera plantearse a escala regional, desde un enfoque integrado, que consi-
derase también otro tipo de espacios; aunque en su aplicacion tendria que privilegiar
la escala comarcal, que es la que ofrece las mejores oportunidades y beneficios.

Este nuevo planteamiento territorial obliga a superar modelos de organizacion
tradicional del espacio, que entraron en crisis ya en los afios 60 y que tomaban el
municipio como referencia principal de las relaciones socio-espaciales y de la puesta
en valor del territorio. La evolucion demografica de la segunda mitad del siglo XX ha
conducido a la pérdida de control y gestion del territorio a través de la reduccion y
desaparicion del poblamiento disperso en las regiones mediterraneas (SORIANO, J. y
ORTELLS, V., 2001), mientras que en la montafia cantabrica el despoblamiento ha
reforzado los rasgos del habitat tradicional, de manera que los asentamientos son hoy
en dia mas pequefios y numerosos que en el pasado (DELGADO, C., 1997, 353).

En uno u otro caso, la reordenacion de la red de asentamientos rurales desde el
nuevo sistema de organizacion socioeconémica y espatgigh a superar los limites
de la escala local en el planteamiento de estrategias de planificacion y ordenacion del
territorio en areas de montafia. Estas han de basarse en la participacién y en la coope-
racion a una escala adecuada para obtener beneficios que permitan generar empleo,
fijar a la poblacion y crear riqueza, garantizando la permanencia y la calidad de los
recursos en los que se apoya.

Los criterios y recomendaciones para el desarrollo sostenible pueden ser genera-
les, pero su aplicacion ha de ser necesariamente diferente en cada caso, en funcion de
las diferencias contextuales y de las distintas necesidades y prioridades de cada caso.
A modo de ejemplo, y por el éxito de sus resultados, cabria mencionar el caso de la
Sierra del Rincon (Madrid). Partiendo del interés que suscitaba la existencia en esta
zona de montafia del Hayedo de Montejo de la Sierra (Sitio Natural de Interés Nacio-
nal), en 1990 se creé la Mancomunidad de la Sierra del Rpa@niniciar un proceso
dedesarrollo localque integraba entre sus objetivos la recuperacion demografica de la
zona y la conservacion naturaleza. La Mancomunidad creé una estructura empresarial
cuya finalidad era garantizar los servicios en la zona y que permitia, al mismo tiempo,
obtener beneficios econdémicos. Dicho tejido empresarial estaba integrado por tres
empresas, encargadas respectivamente del transporte publico, la gestion de los aloja-
mientos turisticos municipales y la gestién forestal. Diez afios después del inicio de
este proceso de desarrollo local ya se puede hablar de la rentabilidad de la sostenibi-
lidad porque la poblacion local ha adquirido conciencia de la necesidad de conservar
y gestionar el territorio, la piramide de poblacién se ha invertido, se ha creado con-
ciencia deidentidad colectiva y territorialy se ha generado wproceso irreversible.

En suma, la sostenibilidad, ademas de garantizar la permanencia y conservacion
de los valores ambientales, ha de generar medios de vida y permitir la presencia
humana. Las palabras de Martinez de Pis6n resumen, con gran acierto, lo que debiera
entenderse por desarrollo sostenible en areas de montafia: “un orden territorial explici-
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to, debatido y consensuado, donde se ponderen vias a un verdadero desarrollo sin
deterioro y se estimen los valores de las calidades ambientales originales de la monta-
fia como un bien en si mismo” (2000, 269)

6. ESTRATEGIAS DE RENOVACION E INNOVACION EN AREAS RURALES
DE MONTARNA

De acuerdo con las dinamicas territoriales e iniciativas politicas mas recientes,
cabe reconocer una serie de estrategias que, en mayor o menor medida, estan aplican-
dose actualmente en las areas rurales de montafia para favorecer la renovacion e
innovacién de sus estructuras socioeconémicas, y cuya generalizacion contribuiria, sin
duda, a su desarrollo.

a) Sistemébottom-upen la planificacion y en la aplicacion de politicas territoriales

Las politicas a favor de las zonas de montafia han sido en ocasiones sustituidas
por la aplicacion de los instrumentos financieros comunitarios, de forma independien-
te y bajo una fuerte tutela de la Administracién (sisteapadown) Esta actitud de las
administraciones regionales ha bloqueado posibles iniciativas de las entidades locales,
algunos conatos de agrupaciones comarcales y, sobre todo, el papel de la iniciativa
privada en el desarrollo enddgeno. El balance del sistepridownha sido un pobre
o nulo desarrollo de las dinamicas de participacion y asociacionismo y la carencia de
auténticas politicas de promocion y desarrollo de las areas rurales de montafa.

Los resultados del modelo de politicas territoridigs-down ain dominante,
ponen de manifiesto que el papel de la administracién publica en el desarrollo de las
areas de montafia debe limitarse a la primera iniciativa, promocion o tutela inicial,
favoreciendo la creacién de un tejido empresarial y cediendo progresivamente el pro-
tagonismo a la poblacion e instituciones locales.

b) Participacion y asociacionismo

Segun el Principio 10 de la Declaracion de la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro, “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que les corresponda”. Igualmente, en el
Libro Blanco 2000 sobre Bosque de Montafia en Eusmpéndica que “propietarios,
utilizadores y mas generalmente los ciudadanos, deben participar en el desarrollo de
los bosques de montafia, con todos los derechos y deberes que esto supone implican-
dose de la manera mas responsable y completa posible (...) es necesario un compromi-
so real de todos los actores. Se trata de construir una verdadera politica de montafia
paneuropea, construida con la participacion de todos los actores, coherente, que resul-
te de los compromisos solidarios y conjuntos de Europa (para los paises de la Union
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Europea), de los estados y de las regiones, que va mas alla del conjunto de actores del
desarrollo forestal de montafia, ya sean propietarios o usuarios de los espacios arbola-
dos” (BUTTOUD, G.et al., 2000, 6-7).

Pero, en general, hasta ahora ha faltado una implicacion real de la poblacion en la
puesta en marcha de las politicas de desarrollo endégeno, y ha existido, en cambio, un
marcado protagonismo de las administraciones regionales y locales. Recientemente, y
en el marco de la iniciativa comunitaria INTERREG, se esta planteando con caracter
piloto experiencias de cooperacion entre territorios definidos a escala de macizo, que
permiten renovar sistemas de organizacion e intercambiar conocimientos entre socios
con problemas comunes, dando el protagonismo a los actores4ocales

La participacién y el asociacionismo ofrecen, ademas, cauces de solucion al
problema que plantea frecuentemente el minifundismo y la fragmentacion de las ex-
plotaciones en las areas rurales de montafia. En la montafia resulta particularmente
evidente el contraste entre areas con predominio de la gran propiedad y areas minifun-
distas en la conservacion de los valores paisajisticos y ambientales. Pero ademas,
también existen diferencias en cuanto a su adecuacion a las nuevas circunstancias y
demandas sociopoliticas. En consecuencia, las estrategias de desarrollo de las areas
rurales de montafia deberian plantear nuevas formulas de cooperacidén y asociacionis-
mo para favorecer la puesta en marcha de sistemas de participacién en la toma de
decisiones y en la implementacion de las politicas territoriales.

c) Promocidn de la escala comarcal de gestion territorial

La escala comarcal o de macizo es el marco territorial que mejor se adecua a la
puesta en marcha de las estrategias de desarrollo enddgeno actuales y a la gestiéon de
los recursos desde un enfoque integrado de desarrollo rural. Desde esta escala de
planificacion adquiere interés, por otra parte, la revision y revitalizacion de las figuras
de propiedad colectiva y de los regimenes de aprovechamientos comunales. Por otra
parte, las mancomunidades constituyen una oportunidad para superar las limitaciones
gue impone la escala local (precariedad de medios y pocos habitantes), para articular
el espacio y reforzar su funcionalidad, y para desarrollar un plan integral de ordena-
cion de recursos y desarrollo.

La multiplicacion en los dltimos afios de las Agencias de Desarrollo Local, en
parte fomentadas por programas FEDER de ayudas europeas a zonas desfavorecidas
en el medio rural, han favorecido la iniciativa mancomunada de asociaciones de muni-
cipios de montarta

4. Cabe citar, en este sentido, el recientemente aprobado proyecto INTERREG 11|B StIREMED”
para la“‘Organizacion de redes y de acciones de cooperacion sobre el monte mediterrpresgntado por
la Asociacion Forestal de Soria en colaboracion con otros socios comunfittgnwwinterreg-sudoeorg).

5. Otro ejemplo de cooperacion desde la escala comarcal es el mencionado proyecto INTERREG 11IB
SUDOE “FOREMED”, que plantea desarrollar formulas de agrupacion de propiedades forestales de cara
a la consecucién de unidades de explotacion Unicas y suficientes que permitan la implantacion de modelos
de gestién sostenible.
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d) Equilibrio entre la gestion de los recursos y la proteccion de los valores patrimoniales

En el marco del modelo actual desarrollo sostenibleuno de los objetivos
prioritarios es superar el conflicto que sigue existiendo ematnservaciony desarro-
llo, favorecido en ocasiones por la propia estructura administrativa (RODRIGUEZ
MARTINEZ, F., 2001b, 134). Sin embargo, los nuevos conceptos y realidades que
rigen la politica y la planificacion territorial también crean nuevas tensiones sociales.
La biodiversidad, la diversidad paisajistica y la riqueza potencial de los espacios de
montafia, ademas de su significado positivo, favorecen el desarrollo de posiciones
completamente independientes y que apenas cuentan con intereses comunes y, por
ende, con la voluntad de cooperacién hacia objetivos convergentes. Es imprescindible,
por tanto, contar con ureociedad civil articuladeen los espacios de montafia para
poder llevar a la practica las estrategias y los planes territoriales (ARAQWE aE.
2002)

e) Formacion e innovacién empresarial

La introduccion y difusion de las nuevas tecnologias es fundamental para conso-
lidar y diversificar los procesos de desarrollo local en areas de montafia, superando el
estadio inicial del turismo rural. Ello requiere la participacién activa de los actores
locales. Sin embargo, en muchos lugares se mantiene el protagonismo que asumio el
sector publico en las primeras acciones de revitalizacion de las areas rurales de mon-
tafia, ante la falta de recursos humanos y de iniciativa privada. Esta situacion, de
efectos positivos a corto plazo, entrafia un serio riesgo de sostenibilidad a medio y
largo plazo.

7. CONCLUSIONES

La organizacién tradicional del espacio y de la economia de la montafia era
complementaria e integral en el sistema de autosubsistencia condicionado por las
limitaciones de accesibilidad y de productividad. En el sistema socioecondmico actual
(terciarizado y urbano), la reapropiacion y reorganizaciéon de los espacios de montafia
debe partir de nuevos presupuestos, definir un nuevo modelo de organizacién so-
cioecondmica y espacial.

En este nuevo modelo, actualmente en proceso de formulacién, las zonas de
montafia afrontan nuevos retos y problemas. Uno de ellos es la enorme variabilidad de
poblacion estable entre invierno y verano y entre dias laborables y los fines de sema-
na. Esta circunstancia puede plantear deficiencias en infraestructuras y servicios basi-
cos en momentos de maxima poblacion, al desbordarse las dotaciones previstas. Entre
las soluciones que se han propuesto a este problema, figura la recomendacion de
diversificar la oferta adecuandola a las distintas expectativas de la poblacion afluente
y evitando concentraciones espaciales, ya que hasta ahora la oferta es demasiado
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homogénea y regular. Otro problema frecuente es la deficiencia del sector turistico,
generalmente reducido a la oferta de alojamientos, bajo diferentes férmulas, pero sin
una oferta complementaria suficiente y, sobre todo, sin una planificacién integral que
contemple también la conservacién y gestidon de los recursos naturales en los que se
basa este tipo de turismo. Las areas de montafias se han convertido en focos de interés
turistico donde el principal reto desde el punto de vista de la gestion consiste en
compatibilizar la coexistencia de los usos tradicionales (recuperados y renovados) y
los nuevos usos, y en compatibilizar la sostenibilidad ambiental y el beneficio lucrati-
vo. Ademas, los diferentes estudios realizados en los Ultimos afios sobre estrategias de
planeamiento en la montafia denuncian “la ausencia de una visién global de la mayo-
ria de las intervenciones y profundas carencias en materia de articulacion territorial”
(Junta de Andalucia, 1997, 86).

En definitiva, las areas de montafia se encuentran inmersas en un rapido y com-
plejo proceso de transformacion que crea nuevas expectativas, pero que mantiene
abiertos aiin muchos interrogantes. Entre ellos, quiza el mas preocupante sea determi-
nar si es sostenible el nuevo modelo territorial de las areas rurales de montafia o si,
por el contrario, estd generandose un nuevo tipo de dependencia en los espacios de
montafia respecto de las politicas publicas y de las dinamicas y demandas urbanas.
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