LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE MONTES

Después de casi medio siglo de vigencia de la anterior Ley de montes (Ley de 8
de junio de 1957), el pasado 22 de noviembre de 2003 veia la luz en el Boletin Oficial
del Estado la nueva Ley de montes espafiola (Ley 43/2003, de 21 de noYiecnlyse
presentacion a la opinién publica y discusion parlamentaria, como era previsible, ha
estado rodeada de una fuerte discusion en la que han participado distintas asociacio-
nes profesionales asi como numerosos colectivos sociales. Lejos de agotarse tras la
promulgacion del texto legal, la polémica ha alcanzado una nueva dimension al anun-
ciar distintas comunidades auténomas, entre ellas Andalucia, la interposicion de un
recurso de inconstitucionalidad por entender que la Ley estatal vulnera determinados
principios contenidos en las legislaciones autondmicas sobre el particular, emitidas
con anterioridad.

Tras una larga exposicién de motivos, en la cual trata de fijarse la posicion de
la Ley dentro de la estrategia mundial de desarrollo sostenible definida por Naciones
Unidas en diferentes foros y reuniones, el texto legal se estructura en siete grandes
titulos que comprenden 80 articulos, 10 disposiciones adicionales, 5 disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y 6 disposiciones finales. Aunque no pode-
mos efectuar aqui un andlisis exhaustivo de cada uno de esos grandes apartados, si
queremos presentar de una forma somera el contenido esencial de los distintos
titulos.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

En este titulo, como no podia ser de otra forma, se define el concepto central de
esta Ley, 0 sea, el monte, asi como otra serie de conceptos indispensables para una
correcta interpretacion de la norma. En relacion con la primera cuestion, se han incor-
porado a la definicion tradicional, centrada exclusivamente en aspectos férmales
todo el conjunto de funciones que los montes desempefian o pueden desempefiar, entre
ellas algunas de incontestable utilidad geografeaentiende por monte todo terreno
en el que vegetan especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas,
sea espontaneamente o procedan de siembra o plantacién, que cumplan o puedan
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas(Articulo 5)

1. La entrada en vigor de la Ley se ha producido el 22 de febrero de 2004, tal y como determina la
disposicion final sexta.

2. La Ley de 1957 define el monte como «la tierra en que vegetan especies arbéreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o plantacion» (Articulo 1.2).
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El resto de conceptos que aparecen definidos en el Articulo 6, forman parte, en
casi todos los casos, de la terminologia forestal clasica, aunque nunca estd de mas
volver a recordarlos si lo que se pretende es introducir un cierto grado de homogenei-
zacion en el lenguaje cientifico tendente a evitar cualquier tipo de confusion derivada
del uso incorrecto que muchas veces hacemos de conceptos que parecen similares
pero que en modo alguno son equivalentes. Entre los nuevos conceptos que define la
Ley, uno destaca sobre los restantes, el de gestion forestal sostenible, ya que, como
reconoce el propio legislador, constituye el primero de los principios que han inspira-
do esta Leyla organizacion, administracion y uso de los montes de forma e intensi-
dad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y
capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgi-
cas, econdémicas y sociales relevantes en el ambito local, nacional y global, y sin
producir dafios a otros ecosistem@srticulo 6, f)

Por lo demés, este primer titulo se dedica a sefalar las competencias de las
diferentes Administraciones publicas (estatal, autonémica y local) en materia forestal.
A la Administracion general del Estado, entre otras, se le atribuyen competencias en la
gestion de los montes de su titularidad, en la definicién de los objetivos generales de
la politica forestal espafiola (Estrategia forestal espafiola, Plan forestal espafiol, Pro-
grama de accién nacional contra la desertificacion, Plan nacional de actuaciones prio-
ritarias de restauracion hidrolégico-forestal). la recopilacion y sistematizacion de la
Estadistica forestal espafiola, la normalizacion de los medios de lucha contra el fuego,
etc. A las Comunidades Autébnomas se le asignan todas aquellas competencias en
materia de montes y aprovechamientos forestales que recogen sus respectivos Estatu-
tos’. Por ultimo, a la Administracion local se le sefialan competencias en la gestion de
los montes de su propiedad no incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica
(CMUP), e incluso de los incluidos en este documento cuando asi lo disponga la
legislacion de la Comunidad Auténoma. Igualmente es de su competencia la aplica-
cion de, como maximo, el 85% del valor total de los aprovechamientos de los montes
de su propiedad. También debera emitir informe preceptivo sobre los instrumentos de
gestion que correspondan a los montes de su titularidad incluidos en el CMUP.

TITULO Il. CLASIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE LOS MONTES

Se atiende en este apartado de la Ley, como ya venia haciéndose desde el siglo
XIX, a la clasificacién de los montes por razén de su titularidad (montes publicos y
privados), al tiempo que se introducen las nuevas categorias de montes de dominio
publico o demaniales y montes patrimonialéntre los primeros figuran todos los

3. Se exceptua la Comunidad de Navarra, cuyas competencias en la materia estan recogidas en la Ley
de reintegracién y amejoramiento del régimen foral.

4. Ambas categorias ya estaban contempladas, entre otras, en la Ley 2/92, forestal de Andalucia.
Véanse, al respecto, los Articulos 21 y siguientes de esta norma autonémica.
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montes incluidos o que puedan incluirse en el CMUP, los montes comunales y el resto
de montes afectados a un uso o servicio publico. Los montes patrimoniales, por su
lado, son aquellos de propiedad publica que no sean demaniales. Para facilitar a las
Comunidades Auténomas la inclusion de un monte en el CMUP, el Articulo 12 sefiala
las condiciones que han de cumplir los predios en cuestion. Tales condiciones resultan
muy semejantes, en unos casos, a las que ya eran precisas en el momento de la
creacion de este documento en las postrimerias del siglo XIX: los montes deben ser
esenciales para la proteccion del suelo, localizarse en cabeceras de cuencas hidrogra-
ficas y contribuir eficazmente a la preservacion de las cuencas alimentadoras de los
embalses a fin de evitar su aterramiento. En otros casos, en cambio, las circunstancias
son completamente novedosas y aparecen directamente vinculadas a la politica de
conservacion de la naturaleza, tanto de indole nacional como internacional, que se ha
ido articulando a lo largo de estas ultimas décadas: los montes que contribuyan a la
conservacion de la diversidad biologica, especialmente los situados en el interior de
los espacios naturales protegidos, las zonas de especial proteccién para las aves y en
otras zonas de especial conservacion.

La segunda parte del titulo se consagra a precisar el régimen juridico de los
montes publicos y de los privados. Los montes demaniales se ddaaianables,
imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a tributo alguno que grave su
titularidad (Articulo 14). Su uso podra ser publico, o bien someterse a un régimen de
autorizacion o concesion en determinadas circunstancias. Todos los montes de esta
naturaleza formaran parte del CMUP de cada Comunidad Auténoma. Su inclusion en
ese documento se hara de oficio o a instancias del titular, y s6lo podra excluirse
cuando haya perdido las caracteristicas por las que fue catalogado.

Los montes privados, por su parte, se gestionan por su titular, aunque la gestion
debe ajustarse a las determinaciones de la planificacion forestal. A instancias del
propietario (en este caso no puede hacerse de oficio, lo que sin duda resta eficacia a la
medida), la Comunidad Auténoma podra calificar a un monte privado como monte
protector siempre que cumpla alguna de las condiciones que se exigen a los montes
publicos para formar parte del CMUP. La Comunidad Autonoma llevara el registro de
estos montes, debiendo informar anualmente al Ministerio de Medio Ambiente de la
inclusién de nuevos montes protectores.

TITULO lll. GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

Definido el concepto de gestion forestal sostenible, en este Titulo se exponen los
mecanismos a través de los cuales trata de alcanzarse la sostenibilidad de los montes.
Para ello resulta imprescindible, en primer lugar, disponer de un potente banco de
datos estadistico sobre el espacio forestal, que actie como un aliado eficaz del cuerpo
técnico la hora de tomar decisiones. En este sentido la Ley enumera los documentos
gue debe integrar la Estadistica forestal espafiola, y que son los siguientes: inventario
forestal nacional y mapa forestal de Espafia, inventario nacional de erosion del suelo,
estadistica de repoblaciones y otras actividades forestales, relacion de montes ordena-
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dos, estadistica relativa a la produccion forestal y a las actividades relacionadas con
las industrias forestales, estadistica de incendios forestales, seguimiento de la interac-
cion de los montes y el medio ambiente y caracterizacion del territorio forestal inclui-
do en la Red Natura 2000.

La planificacion forestal se articula a través de tres instrumentos elementales: la
Estrategia forestal espafiola, como documento marco que sefiala los grandes ejes sobre
los que debe girar la politica forestal, el Plan forestal espafiol, en el que se precisan las
actuaciones a largo plazo, y los Planes de ordenacién de los recursos forestales (PORF),
como herramientas fundamentales para la ordenacién del territorio a escala subregio-
nal. Estos ultimos, cuya elaboracion y aprobacion compete a las Comunidades Auto-
nomas, estaran referidostexritorios forestales con caracteristicas geograficas, so-
cioecondmicas, ecologicas, culturales y paisajisticas homogéneas, de extension co-
marcal o equivalentéArticulo 31.4). A titulo de sugerencia, la Ley especifica que en
la redaccion de los PORF podran contemplarse los siguientes aspectos: caracteriza-
cion del medio fisico y biolégico del area de estudio, descripcion y analisis de los
montes y los paisajes existentes, aspectos juridicos y administrativos relativos a los
montes, zonificacidon de usos, planificacion de acciones y establecimiento de directri-
ces para la ordenacién y aprovechamiento de los montes. Del mismo modo, la Ley
establece que en el proceso de elaboracion de estos planes se de participacion tanto a
las entidades locales y propietarios privados de montes, como a otro tipo de usuarios
y agentes sociales e institucionales que tengan algo que decir sobre el particular. En
nuestra opinion, esta forma de incentivar la participacion social aspira a crear nuevos
vinculos de union entre el hombre y unos espacios que frecuentemente, y por razones
muy variadas, le han sido ajenos, a pesar de vivir en contacto directo con los mismos.

Los otros dos capitulos que conforman este Titulo hacen referencia a la ordenacion
de montes y a los aprovechamientos forestales. Respecto a la primera cuestion, se reiteran
los mismos objetivos que ya establecieron los Ingenieros de montes espafioles en el
momento de ejecutar los primitivos trabajos de ordenacion, esto es, la necesidad de com-
patibilizar produccion y proteccion como medio mas eficaz para garantizar una gestion
racional a largo plazo de estos espacios. Ahora se afirma literalmentesguentes
deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos ambientales con las
actividades econémicas, sociales y culturales, con la finalidad de conservar el medio
natural al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la calidad de vida y
expectativas de desarrollo de la poblacion ruArticulo 32.1). Para hacer realidad la
ordenacioén de todos los montes, la Administracion se compromete a impulsar técnicamen-
te y apoyar econémicamente la redaccién de los correspondientes proyectos. En el caso de
montes de titularidad publica, todos ellos deberan contar con un proyecto de ordenacién y
un plan dasocratico elaborado por profesionales con titulacion forestal univérstaria

5. La disposicion transitoria segunda marca un plazo de 15 afios, desde la entrada en vigor de la Ley,
para dotarse de este instrumento. Un plazo que resulta excesivo a todas luces si se tiene en cuenta lo
trascendentales que pueden llegar a ser estos proyectos para el futuro de muchos montes.
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los montes protectores y otros montes privados sera la Comunidad Auténoma la que
precise las circunstancias bajo las cuales es obligatorio este instrumento de gestion.

Los aprovechamientos forestales se ajustaran a las prescripciones que establezcan
los PORF vy los planes de ordenacion de cada monte en particular. Obligatoriamente,
en esos documentos se regularan de manera expresa los aprovechamientos no madera-
bles, especialmente el de pastos. Los aprovechamientos maderables y lefiosos se regu-
laran por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma. Ahora bien, cuando este
drgano no gestione directamente los montes, el titular del predio en cuestion lo notifi-
cara a la Comunidad Auténoma, que debera manifestar su conformidad o disconformi-
dad con el aprovechamiento solicitado en los plazos legalmente establecidos.

En los montes catalogados pertenecientes a entidades locales se establece la
obligatoriedad de destinar, como minimo, el 15% del valor de todos los aprovecha-
mientos (incluidos los rendimientos por ocupacién y otras actividades) a un fondo de
mejoras de los montes incluidos en el CMUP.

TITULO IV. CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS MONTES

Este titulo, uno de los de mas extenso articulado de la Ley, alude a una de las
funciones de los montes que de forma mas insistente se resaltd histéritaBiqrapel
protector al que aludimos ha ido ganando peso estratégico a medida que la presién antro-
pica sobre estos espacios se ha hecho mas notoria y ha derivado en procesos deforestado-
res irreversibles, de imprevisibles consecuencias ecolégicas, econdmicas y sociales. De ahi
que la Ley se muestre especialmente vigilante hacia los cambios de uso del suelo induci-
dos por el avance del proceso urbanizador, exigiendo el informe previo de la Administra-
cion forestal competente cuando el planeamiento urbanistico afecte a la calificacion de los
terrenos forestales.

Por otra parte, el articulado de este Titulo se centra en tres cuestiones esenciales
relacionadas con la proteccién de los montes, a saber: lucha contra la erosién, incen-
dios forestales y sanidad forestal. Respecto a la primera cuestion, la Ley remite a dos
instrumentos fundamentales como son el Programa de accion nacional contra la deser-
tificacion y el Plan nacional de actuaciones prioritarias de restauracién hidrologico-
forestal, cuya elaboracion, en ambos casos, corresponde al Ministerio de Medio Am-
biente en colaboracion con otros organismos ministeriales y con las Comunidades
Auténomas. Los objetivos del primero de estos documentodasprevencion y la
reduccion de la degradacion de las tierras, la rehabilitacion de tierras parcialmente
degradadas y la recuperacién de tierras desertificadas para contribuir al logro del
desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas del territo-

6. Una excepcional vision decimononica de la «funcion de los montes en la fisica del globo» puede
verse en «Comentarios y actualidad del informe de la Junta Consultiva de Montes (Ley 1 de mayo de
1855)». Madrid. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1987.
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rio espafiol(Articulo 41.2). Por su parte, el Plan de restauracion hidrolégico forestal
diagnosticara e identificard, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificandolos
segln la intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e
infraestructuras, definiendo las zonas prioritarias de actuacion, valorando las accio-
nes a realizar y estableciendo la priorizacion y programacion temporal de las mismas
(Articulo 41.4).

En relacién con los incendios forestales, sin duda el fendmeno que de forma mas
negativa ha afectado a los espacios forestales peninsulares durante el ltimo medio siglo,
y también el que ha suscitado una mayor preocupacion social e institucional, el legisla-
dor apuesta por una mayor coordinacién de los poderes publicos a la hora de organizar
las medidas de prevencion, deteccion y extincion de los siniestros. Entre las labores
preventivas se resalta la oportunidad de desarrollar investigaciones centradas en la cau-
salidad del fuego, especialmente de aquellas causas que se esconden detrds de los
incendios intencionados que no siempre son bien conocidas ni contextualizadas acerta-
damente. Sobre la deteccion, se establece la obligacion de advertir y, en su caso, colabo-
rar en la extincion de las llanfas cualquier persona que detecte la presencia de un
incendio. Finalmente, las labores de extincién se encomiendan a las Comunidades Aut6-
nomas, estableciéndose la obligatoriedad de contar con un director técnico de cada
siniestro, plenamente cualificado para ejercer sus funciones y poder alcanzar los objeti-
vos de eficacia y seguridad que se requieren en el manejo de un incendio forestal.

En otro orden de cosas, la Ley obliga a las Comunidades Autonomas a identificar
las zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion preferente cuando la frecuencia o
violencia de los incendios hagan necesarias el empleo de medidas especiales. Cada
una de estas zonas contara con su propio Plan de defensa contra el fuego, en el que se
comprendera, ademas de la problematica socioeconémica que afecte a la poblacién,
los trabajos de caracter preventivo que convenga realizar a fin de minimizar los efec-
tos del fuego cuando este se presente, el establecimiento de los medios de vigilancia y
extincion, y la regulacién de usos que puedan dar origen a la propagacion de los
siniestros.

En cuanto a la sanidad forestal, la Ley de montes remite a la Ley 43/2003, de
sanidad vegetal, en todo lo relativo a prevencién y lucha contra las plagas forestales,
registro de productos fitosanitarios utilizables en los montes y demas cuestiones que
tengan que ver con la introduccién y circulacion de plantas y productos forestales de
importacion. Con independencia de esa regla, la Ley determina guetéacion de
los montes contra los agentes nocivos debe ser de caracter preventivo, mediante
técnicas selvicolas adecuadas, utilizaciéon de agentes bioldgicos que impidan o frenen
el incremento de las poblaciones de agentes nocivos y la aplicacion de métodos de
lucha integrada(Articulo 52.1).

7. La obligacion de informar sobre la presencia de fuego en los montes esta presente en toda la
legislacién que se ha emitido sobre incendios. Otra cosa muy distinta es colaborar en la extincion de las
llamas, maxime en los momentos actuales en los que ni siquiera la poblacién rural esta adiestrada en el
manejo del fuego.
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TITULO V. INVESTIGACION, FORMACION, EXTENSION Y DIVULGACION

En estos tres campos la Ley establece el compromiso de la Administracion Gene-
ral del Estado, en colaboracién con las Comunidades Autdénomas, de reforzar las
tareas conducentes a un mejor conocimiento de los espacios forestales y de la peculiar
problematica que los envuelve. Al mismo tiempo, se apuesta por extender ese conoci-
miento a la sociedad a través de programas educativos y de divulgacién encaminados
a sensibilizar a la opinién publica acerca del papel trascendental que desempefian los
montes.

El aspecto mas desarrollado en el texto es el de la investigacion forestal, que se
insertard en el marco de los Planes nacionales de investigacién cientifica e innovacion
tecnologica, de acuerdo con las demandas prioritarias que sefialen tanto las Adminis-
traciones publicas como los agentes privados que operan en el sector. Para potenciar la
labor investigadora se promovera la creacion de redes teméticas y parcelas de experi-
mentacion y seguimiento. Incluso se prevé el establecimiento, en los montes de titula-
ridad estatal o autondmica, de areas de reserva no intervenidas con el fin de analizar la
evolucién natural de los montes.

Titulo VI. Fomento forestal. Las acciones de fomento forestal que contempla la
Ley se limitan al establecimiento de una serie de incentivos econémicos dirigidos en
exclusividad a los montes ordenados de titularidad privada o de entidades locales,
dentro de los cuales tendran prioridad aquellos que estén incluidos en el CMUP vy los
que formen parte de la Red Natura 2000. Con caracter general se incentivaran de
manera especial aquellas acciones encaminadas a conseguir una gestion forestal soste-
nible.

El reconocimiento que hace la Ley de las externalidades ambientales de los
montes (insistimos, sdlo de los montes ordenados), se concretan en el establecimiento
de incentivos a las intervenciones dirigidas a la conservacion, restauracion y mejora
de la biodiversidad y del paisaje, la fijacion de dioxido de carbono para mitigar el
cambio climético y la conservacion de los suelos y el régimen hidroldgico-forestal.
Las ayudas podran adoptar las formas de subvencion al propietario, establecimiento
de una relacién contractual con el mismo o inversion directa por parte de la Adminis-
tracion. Desde otra perspectiva, la Ley determina que las Administraciones publicas
podran establecer lineas de créditos bonificadas destinadas a favorecer las inversiones
forestales, que seran compatibles con los incentivos y subvenciones.

Titulo VII. Régimen sancionador. La Ley tipifica las infracciones en materia de
montes en un total de 18 grupos que van desde la modificacion del uso forestal del
suelo sin autorizacién, hasta el incumplimiento de la obligacion de informacion a la
Administracion en que se hallan los propietarios particulares. Tales infracciones se
califican de muy graves, graves y leves en razon de la tipificacion precedente y del
periodo de tiempo que necesite el monte para recuperarse de los dafios originados:
mas de 10 afios, entre seis meses y diez afios, y menos de seis meses. Cuando la
Administracion publica considere que la infraccion puede ser constitutiva de delito o
falta, lo pondra en conocimiento del 6rgano jurisdiccional competente con el fin de
que se adopten las medidas penales oportunas.
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Las sanciones previstas, por su lado, se clasifican en tres grupos atendiendo a la
intensidad del dafio, grado de culpa, reincidencia y beneficio econdmico obtenido por el
infractor. En el caso de infraccion leve la multa se sitla entre 100 y 1.000 euros, si es
grave la multa puede oscilar entre 1.001 y 100.000 euros y cuando se califique de muy
grave puede variar de 100.001 a 1.000.000 de euros. Al margen de ello, el infractor estara
obligado a reparar el dafio causado en las condiciones que determine el érgano sanciona-
dor, y si se trata del dominio publico forestal esa reparacion sera imprescriptible.
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