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BURGOS LEJONAGOITIA, Guillermo, Gobernar las Indias. Venalidad y mé-
ritos en la provision de cargos americanos, 1701-1746, Almeria, Universidad
de Almeria, 2015, 490 pags.

No cabe duda de la importancia que en los ultimos afios ha cobrado la
venalidad de oficios y honores en el ambito historiografico hispano. En su
momento, los trabajos pioneros de Francisco Tomas y Valiente y Antonio Do-
minguez Ortiz abrieron una veta que en los ultimos afios nos esta permitiendo
conocer en mayor profundidad el alcance de una practica, la venal, que para el
caso de la Monarquia Hispanica no presentaba la misma tradicion de estudios
y monografias que otros ambitos como el francés. Uno de los espacios que ha
concentrado especial atencion en el analisis de la venalidad en los territorios
hispanos durante el Antiguo Régimen han sido las Indias. Al respecto cabe
destacar los trabajos de Tomas y Valiente y John H. Parry, linea posteriormente
continuada por Burkholder y Chandler con su monografia sobre el personal de
las audiencias americanas, Michel Bertrand con su libro sobre la venta de oficios
en Nueva Espaiia, o Angel Sanz Tapia, con una abundante produccién sobre la
venta de todo tipo de oficios, politicos, militares, honores y titulos en época
de Carlos II. Una de las ultimas aportaciones en este sentido fue realizada por
Francisco Andujar, cuya obra sobre la venta masiva de oficios y honores llevada
a cabo durante la Guerra de Sucesion, dedica una parte importante de la misma a
la almoneda de cargos, magistraturas y honores en territorio indiano, dirigidos a
engrosar las arcas reales y hacer frente a las necesidades impuestas por la guerra.

No obedece a la causalidad que el libro aqui resefiado sea fruto de una
tesis recientemente defendida por Guillermo Burgos, integrante de un grupo de
jovenes y prometedores investigadores vinculados a varios proyectos de inves-
tigacion sobre venalidad en la Espafia del Antiguo Régimen, dirigidos por el
propio Francisco Andujar. En €l encontramos un concienzudo y documentado
trabajo de investigacion cuyo objetivo es destacar la importancia que revistio la
venalidad en la provision de oficios indianos en época de Felipe V. El autor va
mas alla del analisis de la venalidad, ya que estudia a fondo los mecanismos de
provision de los oficios americanos y la gestion del mérito, prestando atencion
a dos elementos esenciales: por un lado, el analisis del proceso administrativo,
a partir de la distincién entre la via ejecutiva y la consultiva, dependiente del
Consejo y la Camara de Indias; por otro, la clara vinculacion entre la primera y
el desarrollo de los procesos venales en la concesion de estos oficios. Para ello,
el autor divide su libro en dos partes bien diferenciadas.

En la primera aborda las instituciones y actores en la provision de cargos
americanos, desde una perspectiva esencialmente institucional, lo cual nos permite
entender mucho mejor el funcionamiento del Consejo y la Camara de Indias
en lo concerniente al nombramiento de oficios. En una primera parte repasa la
evolucion de las competencias del Consejo desde su fundacion hasta fines del
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siglo XVII, periodo en el que se consolida la planta institucional del 6rgano y
en el que, bajo el reinado de Carlos II, se registra un importante repunte de la
venalidad, especialmente en 1678, fecha a partir de la cual la Corona se hizo
con el control de la provision de oficios venales en Indias, que hasta entonces
habian estado en manos de unas autoridades locales. Las primeras paginas de
este estudio permiten constatar que el fenomeno venal no era algo nuevo y que
la administracion borbdnica iba a asentar su aparato de ventas de oficios en
Indias sobre unas bases previas y sélidas. El autor situa adecuadamente dicho
entramado en el contexto de las principales reformas que en época de Felipe V
afectaron al Consejo y a la Camara en su planta y atribuciones, y el modo en
que influyeron en los procedimientos de provision de cargos indianos. Reformas
como la de 1701 o la de 1721 tocaron de lleno a ambos 6rganos, con anulaciones
y refundaciones de la Camara, cambios en la planta del Consejo, varios reajustes
en el numero de consejeros y, lo mas importante, una evidente pérdida de com-
petencias, que segun el autor no tuvo que ver con el posicionamiento austracista
de los consejeros —tesis de Gildas Bernard—, sino con el amplio proceso de
reformas y cambios emprendidos por Orry y Macanaz sobre todos los érganos
de la administracion central. La creacion de la Secretaria de Indias y la de Gue-
rra y Marina ponian de manifiesto el debilitamiento del modelo polisinodial, la
consolidacion del nuevo sistema de Secretarias de Estado y del Despacho y el
fortalecimiento del poder ejecutivo del rey frente a la via consultiva.

Ahora bien, a pesar de este proceso de reduccion de competencias, Gui-
llermo Burgos considera que los consejeros y camaristas de Indias preservaron
su protagonismo en el nombramiento de cargos americanos, porque muchos
de ellos continuaron proveyéndose por consulta. Realiza un completo estudio
prosopografico de aquellos que llegaron al Consejo y a la Camara de Indias,
su perfil socio-profesional, sus cursus honorum y el papel que ejercieron en los
nombramientos de oficios. Su analisis parte de un primer y decisivo factor de
diferenciacion en el modo en que unos y otros se incorporaron a la institucion.
Si la via ejecutiva fue el procedimiento de acceso de los 43 consejeros de capa y
espada, la consultiva afecto a casi la mitad de los 55 nombramientos de consejeros
togados, cuyo perfil era, en su mayoria, el tipico de la carrera judicial y admi-
nistrativa del Antiguo Régimen. La prosopografia de los miembros del Consejo
aporta también datos interesantes sobre su procedencia geografica, experiencia
en la administracion indiana, la evidente inflacién de consejeros en el periodo
analizado y el elevado nivel de absentismo entre un cuerpo de magistrados para
los que el ascenso al honor de camarista constituia el colofén a su carrera. Re-
sulta revelador constatar que al menos 15 consejeros que accedieron por via de
decreto, lo hicieron mediante compra, en el contexto de la gran campaiia venal
producida durante la Guerra de Sucesion. Este dato pone de manifiesto que la
venalidad, en contra de lo tradicionalmente afirmado, afectd también a las plazas
mas prestigiadas del régimen polisinodial.
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La segunda parte del libro es, sin duda, la mas importante, tanto por su
extension, como por contener el verdadero grueso de la investigacion de Gui-
llermo Burgos. Comienza con un estudio sobre las circunstancias en que se
desenvolvieron los nombramientos, tanto de los cargos de provision real, como
de los que dependian de las autoridades locales. Sobre éstos tltimos existio todo
un mercado publico y privado de oficios cuyo procedimiento administrativo es
diseccionado, lo cual es de agradecer para cualquier lector que se acerque al
fenomeno de la venalidad, ya que la historiografia apenas habia prestado aten-
cion al proceso, desde el momento de la venta, pregén, puja y subasta, pasando
por la presentacion de fianzas, el despacho del oficio y la confirmacion real. La
tipologia de los cargos y honores provistos y vendidos por las autoridades loca-
les fue muy variada: personal subordinado del ejército, concesion de facultades
puntuales, algunas alcaldias mayores y corregimientos, asi como cargos en
régimen de interinato, una de las facultades mas apetecibles para las autoridades
locales. Al respecto, resulta interesante comprobar como las renuncias de oficios
escondian en realidad mecanismos de venta privada que, por supuesto, siempre
se presentaban formalmente como una renuncia.

El capitulo quinto es especialmente interesante desde el punto de vista
institucional y de la praxis administrativa del Antiguo Régimen. Primero, por-
que el autor establece una clara diferencia entre la via consultiva, que supuso
el 33,7% de los nombramientos bajo el reinado de Felipe V —1.008 cargos—,
y la ejecutiva, claramente preponderante, con un 66,3% de las provisiones
—1.982, practicamente el doble—. Segundo, porque aborda algo que hasta
entonces habia sido poco estudiado: el procedimiento de resolucion de los
nombramientos provistos por via de consulta desde el Consejo de Indias. Aquél
era especialmente complejo y dependia de aspectos como el problema de la
distancia con las posesiones americanas y el desconocimiento de la situacion de
vacancia de cargos de duracion temporal, la existencia de aspirantes dispuestos
a presentar sus memoriales de servicios o el papel ejercido por los secretarios
del Consejo, a quienes el autor considera, acertadamente, “gestores del mérito
por excelencia”. La ausencia de datos sobre el modo en que se elaboraron las
ternas complica para el investigador el conocimiento de un procedimiento que
se vio fuertemente influenciado por las distintas coyunturas politicas acaeci-
das desde 1700, el protagonismo ejercido por secretarios como el marqués de
Mejorada o José Grimaldo, asi como la creacion de las figuras ministeriales
propias para Indias. El estudio de la practica consultiva evidencia que ésta pasé
por un proceso de fiscalizacidon previo a la toma de resoluciones, en las que
el papel del Secretario del Despacho de Indias debid de ser determinante. No
obstante, las cifras ponen de manifiesto que el Consejo continué conservando
su papel decisorio en la provision de cargos americanos por via de consulta,
ya que casi el 60% de los emitidos figuraban en primer lugar en la terna, y un
86,6% aparecian en ella.
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Ahora bien, fue la via ejecutiva, en palabras de Guillermo Burgos, el ver-
dadero “camino de la venalidad” frente a la consultiva. Al respecto, los datos
que aporta son mas que reveladores: el 91,6% de las provisiones por decreto
fueron venales, mientras que el 86% de las realizadas mediante consultas del
Consejo de Indias se realizaron por méritos. Es clara, pues, la vinculacion e
identificacion directa entre la via ejecutiva y la venalidad de oficios en indias
bajo Felipe V, que pasd por tres grandes periodos: el comprendido entre 1701
y 1717, presidido por el gran ciclo de ventas impuesto por las necesidades de la
Guerra de Sucesion; el periodo de 1717 a 1726, con cambios institucionales en
el sistema de provision de oficios, que hacen que el Consejo de Indias perma-
nezca marginado e incluso desinformado de las operaciones de ventas de cargos
en América —destacan casos espectaculares como el del “traficante” de oficios
Manuel Porres—; y la etapa de 1726 a 1746, marcada por la llegada de José
Patifio a la Secretaria de Indias y de Hacienda, cuando se establece un verdadero
sistema de venalidad institucionalizada y se registra un incremento considerable
de las ventas por via ejecutiva —de mas del 70%— que ponen de manifiesto
el modo en que la venalidad ya ha dejado de ser un medio extraordinario, para
convertirse en un recurso ordinario de obtencion de ingresos. El sistema venal
alcanzara su apogeo con motivo de la situacion de crisis financiera acaecida
en 1739, con todas las rentas de la Corona empefiadas y la Hacienda al borde
del colapso. Es entonces cuando se crea una Junta especifica, controlada por el
cardenal Molina y dedicada expresamente a dirigir una gran campaia de ventas
de oficios en Espaiia ¢ Indias.

Es en el capitulo sexto donde el autor despliega un arduo trabajo de cuan-
tificacion y analisis sobre fuentes primarias. A la hora de abordar la practica de
la provision real de cargos en América durante el reinado de Felipe V, establece
de nuevo una division clara entre los cargos que fueron provistos por via de
consulta y los que se emitieron por decreto. De las 1.008 provisiones, un 34%
fueron plazas de gobierno y un 21% magistraturas de justicia, mientras que el
resto constituyeron plazas de oficiales de hacienda y gobierno politico-militar,
la mayoria concedidas en régimen de posesion. A pesar de que, como ya se ha
destacado, la venalidad se desarrolld fundamentalmente por via ejecutiva, el
Consejo y la Camara también tuvieron capacidad de decision sobre un porcentaje
de plazas venales, cuya venta alcanzé casi los 2.900.000 reales de vellébn —esti-
macion a la baja—. No obstante, esta cifra queda muy lejos de los 117 millones
de reales de vellon que el autor calcula —también a la baja— pudo ingresar
la Corona gracias a las ventas de oficios indianos concedidos por decreto. El
esfuerzo de cuantificacion y clasificacion de las tipologias de oficios vendidos
por la via ejecutiva, y de las diferentes coyunturas de precios, evidencia que la
via reservada fue el ambito de la venalidad por excelencia. Esta afectd en su
mayor parte a los cargos de gobierno, cuya cotizacion fue en ascenso durante
todo el reinado, especialmente en los enclaves y rutas de mayor importancia
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econdmica, constituyendo el mayor porcentaje de ingresos —casi el 50%—,
aunque menor en valor relativo. Las magistraturas de las Reales Audiencias
representaron el 12% de los ingresos y alcanzaron los mayores niveles de co-
tizacidn, con precios superiores a los 150.000 reales, aunque con una enorme
variabilidad, que presentaba en la cuspide los oficios de las Audiencias del Pert
y México. A aquéllas les siguieron los cargos de Hacienda, cuyo precio medio
supero los 100.000 reales, pero con grandes diferencias, dependiendo de si eran
oficios de tribunales de cuentas, con elevada revalorizacion, o de Cajas Reales,
con subidas, en general, muy discretas. Por otro lado, destacaron cargos cuya
cotizacidn alcanzaria niveles espectaculares, como fue el caso de las presidencias
de Audiencias, convertidas en verdaderas inversiones de lujo.

Una parte que nos parece de especial interés en la monografia de Guillermo
Burgos es aquella en la que trata de dar respuesta a un problema que ha sido
soslayado por la historiografia y que, a nuestro juicio, reviste gran relevancia:
el modo en que los empleos comprados fueron amortizados. La cuestion es
complicada, ya que han de tomarse en cuenta multiples factores, como el sa-
lario percibido por el oficio, su carga honorifica y sus competencias politicas,
administrativas y financieras. Como bien destaca el autor, las expectativas de
amortizacion a través del sueldo debieron verse alteradas por la importante
subida de los precios de los cargos americanos, muy especialmente en México,
donde mas del doble de las provisiones venales no pudieron ser amortizadas
con el salario. Por ello, muchos de los que invirtieron grandes sumas de dinero
en la compra de un empleo en Indias no lo hicieron por el sueldo, sino por las
posibilidades de enriquecimiento y el margen de maniobra que el cargo podia
ofrecer en el marco politico local. Tanto los compradores como la administracion
real conocian perfectamente esta circunstancia y, mucho mas importante, sabian
que de esta forma se abria la puerta a la corrupcion. El autor toma muy en
cuenta esta parte de la ecuacion a la hora de analizar algo tan importante como
el modo en que se desarrolld el mercado de oficios en el reinado de Felipe V,
coyunturas venales que variaron segun la situacion politica interior y exterior y,
fundamentalmente, en funcion de las fluctuaciones en el capitulo de gastos de la
Monarquia. Las cifras manejadas por Guillermo Burgos evidencian una vincu-
lacion directa entre necesidad y venalidad en los grandes periodos de ventas: la
Guerra de Sucesion, la llegada a la administracion de Patifo en 1726 y la etapa
inmediatamente posterior a la suspension general de pagos de 1739, cuando la
Junta del cardenal Molina emprendi6é una campaiia de ventas que super6 los 11
millones de reales. Otro factor a tener en cuenta fue el geografico, ya que el
mercado de oficios fue mucho mas atractivo en territorios como Lima, México
o Charcas, frente a Santo Domingo, Panama o Filipinas, por presentar mayores
posibilidades de enriquecimiento, de influencia politica y econdémica y, muy
posiblemente, de desarrollar practicas que podian rayar la corrupcion. Tanto el
Consejo como la Camara emitieron numerosas quejas y advertencias al monarca
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ante el incremento extraordinario de la venalidad en Indias. Unas, fundamentadas
en su “deber de consejo” y la defensa del buen gobierno, llamaban la atencion
sobre el peligro que podia suponer la falta de méritos e idoneidad de los bene-
ficiarios de los oficios y una posible falta de control sobre cargos y honores que
pasaban a convertirse en objetos de mercaderia. Otras, no menos importantes,
reivindicaban la defensa de sus atribuciones y, en realidad, traslucian el malestar
por su marginacion del sistema y del negocio de la venalidad.

La cuestion de la incidencia de las ventas sobre el ejercicio de los cargos
nos parece fundamental, porque supone ir mucho mas alla del analisis de las
cifras econdmicas y estadisticas, a la hora ponderar el verdadero alcance de la
venalidad y su comparacion con la via consultiva que, en teoria, primaba la meri-
tocracia sobre el vil metal. Dadas las dimensiones de la administracion territorial
indiana, en la ultima parte del libro el autor propone hacer un estudio sobre un
area especifica, el Reino de Guatemala, con el fin de obtener datos sobre una
muestra representativa que permita conocer hasta qué punto el desarrollo de la
venalidad pudo constituir un factor diferenciador en el ejercicio del cargo, en
relacion a los que habian accedido por la via consultiva del mérito. EI analisis
comparativo, desagregado por tipo de oficios, revela datos interesantes: a diferen-
cia de las magistraturas, donde hubo un cursus honorum basado en la formacion
juridica, en el caso de las plazas de gobierno hubo mas bien una conjuncién de
méritos entre los que destacd especialmente la carrera de armas; por otro lado, la
venalidad fue la via para la formacion de un cerrado grupo oligarquico, el de la
elite santiaguefla, que gracias a la compra de oficios constituy6 una red clientelar
y de parentesco que con el paso del tiempo logrd acaparar y controlar por varias
generaciones oficios de gobierno local en el cabildo de la capital, convertidos en
instrumentos de poder politico y control del territorio. El desarrollo de la vena-
lidad, es claro, pudo propiciar el acceso generalizado de individuos sin méritos
cuyo principal objetivo debia ser amortizar el desembolso realizado mediante
practicas corruptas que atentaban contra el buen gobierno: mantenimiento de la
paz y la quietud, correcta administracion de justicia y acrecentamiento de las
rentas reales. Sin embargo el autor, tras realizar un analisis estadistico basado en
los juicios de residencia —fuente que hay que manejar con cautela—, concluye
que es sumamente arriesgado identificar automaticamente venalidad y corrupcion
y que, al menos en el caso de la administracion guatemalteca, la realidad fue
mucho mas compleja.

Sin duda alguna, el libro de Guillermo Burgos marca un antes y un des-
pués en los estudios que hasta la fecha se han realizado sobre la administracion
borboénica en Indias. Se podria reprochar al autor no haber realizado un mayor
esfuerzo de comparacion en el marco general de la venalidad de oficios de la
administracion borbonica no indiana, el hecho de que dedique muy poco espacio
al analisis de algunos oficios, como los subordinados del ejército, y una exce-
siva taxonomia a la hora de abordar las tipologias de cargos provistos por via
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ejecutiva y consultiva, lo cual le hace caer en algunas reiteraciones y resta ritmo
a la obra. No obstante, estos defectos, muy menores, en absoluto menoscaban
un estudio que, a nuestro juicio, trasciende los procedimientos de provision de
oficios americanos y el funcionamiento del Consejo y la Camara de Indias en
época de Felipe V. Aparte de lo aqui resefiado, toca de lleno cuestiones como
la misma clarificacién conceptual de la venalidad, al alinearse —acertadamen-
te— con la tesis de que venta y beneficio no deben estudiarse como fenémenos
distintos sino como la cara de una misma moneda, ambas presididas por el
mérito del dinero. Aborda también la complicada relacién entre meritocracia y
venalidad como vias de acceso a un oficio y la demostracion de competencias
para su ejercicio —dificilmente mensurables—, la importancia de las coyunturas
politicas y econdmicas en el desarrollo de las ventas de cargos, la vinculacion de
la venalidad con la formacion de redes de patronazgo y poder politico a escala
local y la siempre espinosa cuestion de la corrupcion en el Antiguo Régimen,
sobre la que todavia continuamos planteandonos interrogantes que se antojan
dificiles de responder. Si a ello le afiadimos el alarde de tablas y graficos con-
tenidos en el libro, que apoyan y dotan de mayor solidez al enorme trabajo de
cuantificacion realizado, y una redaccion y estilo impecables, se entendera que
desde estas paginas recomendemos vivamente su lectura y felicitemos al autor.

Antonio Jiménez Estrella
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