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RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto analizar la presencia y participacion de la abogada Belén Landaburu
en el ambito de la gestion publica y de la politica activa durante el tardofranquismo, y la transicion a
la democracia. El estudio de su biografia nos permite realizar una reflexion histérica mas compleja
de su aportacion a la Historia de Espaiia, a través de su papel como procuradora en las Cortes fran-
quistas y senadora por designacion real en las Cortes Constituyentes.

Palabras clave: Dictadura de Franco. Transiciéon democratica. Biografia. Mujeres. Participacion
politica. Abogada. Belén Landaburu. Espaia.

ABSTRACT

This work aims to analyze the presence and participation of the lawyer Belén Landaburu in
the field of public management and active politics during the late Franco era and the transition to
democracy. The study of her biography allows us to carry out a more complex historical reflection
of her contribution to the History of Spain, through her role as attorney in the Francoist Cortes and
senator by royal appointment in the Constituent Cortes.

Keywords: Franco dictatorship. Democratic transition. Biography. Women. Political participation.
Lawyer. Belén Landdburu. Spain.

*  Este articulo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion PGC2018-097232-B-
C21 (MCIU/AEI/FEDER, UE), dirigido por la Dra. Angela Cenarro Lagunas, y en el que la autora
ha participado como miembro del equipo de investigacion.
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1.—Introduccion

La presencia y participacion de las mujeres en el ambito de la gestion publica
y de la politica activa durante el tardofranquismo y la transicion a la democracia
es poco conocida todavia al dia de hoy, y esta eclipsada por la sombra de figuras
masculinas mas visibles de esos afios. Este déficit historiografico se hace mas
perceptible en el caso de las mujeres que desarrollaron esa actividad profesional
desde el ambito politico proximo al franquismo o a los partidos vinculados con
la derecha politica. Al dia de hoy se han publicado algunos estudios sobre ese
perfil ideologico de mujeres, en particular sobre las principales representantes
de la esfera politica del franquismo como Pilar Primo de Rivera, Mercedes-Sanz
Bachiller o Marichu de la Mora'.

Se han dado los primeros pasos pero queda camino por recorrer. En este sen-
tido, el papel de la biografia desde una perspectiva de género se presenta como
imprescindible, si bien como sefiala Anna Caballé “el sintagma mujer y biografia es
de formulacion reciente”?. La carencia historiografica sobre las trayectorias perso-
nales femeninas se debe, en opinién de Monica Bolufer, en parte a la consideracion
de que las biografias femeninas son identificadas como “menos representativas
que las masculinas de la «historia general»”, entendiendo con ello que al ahondar
en la biografia de una mujer, salvo en el caso de una figura «excepcional», solo
se centra en un sujeto individual femenino sin ponerlo en relacién con el contexto
de la época y con las propias de su grupo. Esa estigmatizacion por “partida doble”
motiva, segin Bolufer, que las biografias historicas de mujeres cuenten “con pocas
credenciales académicas™. En los ultimos afios, y en un contexto historiografico

1. PEREZ ESPI, M2 Jesus: Mercedes Sanz Bachiller. Biografia politica. Valencia, PUV, 2021;
FERNANDEZ JIMENEZ, M.* Antonia: Pilar Primo de Rivera: el falangismo femenino. Madrid,
Sintesis, 2008; FUENTE, Inmaculada de la: La roja y la falangista: dos hermanas en la Esparia del
36. Barcelona, Planeta, 2006.

2. CABALLE, Anna: “Mujer, feminismo y biografia”. Signa. Revista de la Asociacion espa-
fiola de Semidtica, 29 (2020) 37-59, 38.

3. BOLUFER, Moénica: “Multitudes del yo: biografia e historia de las mujeres”. Ayer, 93-1
(2014) 93-94.
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de revaloracion y resignificacion académica de las biografias?, se han publica-
do estudios que han demostrado que las biografias sobre mujeres nos permiten
introducirnos en los sujetos de forma individual pero también en los contextos
histéricos en los que transcurrié su vida, lo que nos posibilita la realizacion de
reflexiones histéricas mas completas®. Y es que como sefiala Angela Cenarro las
vidas de las mujeres biografiadas “son ventanas abiertas para nuestra comprension
de algunas experiencias femeninas en un contexto nada propicio para el desarrollo
de cualquier iniciativa cultural o profesional”®. Una cuestion habitual al tratar las
trayectorias de los varones en la Historia, pero infrecuente en el caso femenino.

En esta linea sefialada, nuestra investigacion se centra en el estudio de la figura
de la abogada Belén Landaburu Gonzalez (1934-), y su contribucion juridica y
politica a la historia del tardofranquismo y la transicion a la democracia. El interés
historiografico por Landaburu ha sido exiguo, es una abogada poco conocida, a
pesar de ser unas de las mujeres con una destacada presencia en la vida publica
durante el tardofranquismo y en los primeros momentos de la transicién a la de-
mocracia, y no ser “en modo alguno una mujer mediocre’”. Al dia de hoy no existe
un estudio biografico especifico sobre ella, y para conocer determinados ambitos
de su actividad como abogada y politica debemos consultar algunos estudios que
han trabajado principalmente su faceta como procuradora®.

4. BADENES-GASSET RAMOS, Inmaculada: “Introduccién. Desprestigio y retorno de la
biografia como género histérico”. En MONLLEO, Rosa et al.: Mujeres piiblicas, ciudadanas cons-
cientes. Una experiencia civica en la Segunda Republica. Castello de la Plana, Universitat Jaume I,
2018, pp. 207-214.

5. Nos referimos, entre otros, a los ultimos trabajos de: BARRERA, Begoia: Maria Laffitte.
Una biografia intelectual. Sevilla, Universidad de Sevilla, 2015; BURDIEL, Isabel: Emilia Pardo
Bazan. Madrid, Taurus, 2019 y FERNANDEZ, Pura: 365 relojes. Vida de la Baronesa de Wilson
(1833-1923). Madrid, Taurus, 2022.

6. CENARRO LAGUNAS, Angela: “Visibilizacion, revision y nuevas perspectivas: la historia
de las mujeres y del género en la Dictadura de Franco”. En: ORTIZ HERAS, Manuel (coord.): ;Qué
sabemos del franquismo? Estudios para comprender la Dictadura de Franco. Granada, Editorial
Comares, 2018, p. 190

7. DIEGO GONZALEZ, Alvaro de: Las mujeres de la Transicion. Madrid, Congreso de los
Diputados, 2008, p. 101. El reconocimiento profesional a Belén Landaburu ha quedado reflejado
en diversas condecoraciones: Gran Cruz de la Beneficencia, con distintivo blanco; Gran Cruz del
Orden al Mérito Agricola; Placa de Honor y Mérito de Cruz Roja Espaiola; Gran Cruz de la Cruz
Roja Mejicana, y Medalla de Orden al Mérito Constitucional.

8. DUCH PLANA, Montserrat: “Assembleistes, diputades I procuradores: dones en la res
publica a I’Espanya del segle xx”, Estudis d’historia agraria, 17 (2004), pp. 411-424; ADRIAN
GALVEZ, Inmaculada: “Las procuradoras a Cortes: una aproximacion prosopografica a las elites
politicas femeninas del franquismo”. En: BELLVER, Vicent ef al. (coord.) Otras voces, otros ambitos:
Los sujetos y su entorno. Nuevas perspectivas de la historia sociocultural. Valencia: Universidad
de Valencia, 2015, pp. 8-12; ADRIAN GALVEZ, Inmaculada: “Fascismo en femenino y las trece
procuradoras a Cortes franquistas: juna experiencia politica de poder? En: FOLGUERA, Pilar et al.
(coord.): Pensar con la historia desde el siglo xxi. Madrid, UAM, 2015, pp. 5485-5504; FRANCO
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Como en el caso de otras mujeres de esos afios, su reconocimiento historico se
esta produciendo en los ultimos afios. Ejemplo de lo dicho lo encontramos en ser
una de las protagonistas del documental “Las Constituyentes”, dirigido por Oliva
Acosta, asi como la creacion en el afio 2023 por el Ilustre Colegio de Abogados
de Madrid de un premio con su nombre para promover el liderazgo femenino y la
igualdad en la abogacia’.

Belén Landaburu encierra en su trayectoria vital un perfil poco frecuente
entre las mujeres vinculadas ideoldgicamente al régimen de Franco. Pero su pro-
pia biografia también desvela aspectos comunes con otras mujeres de esos afios,
y en el mismo ambito politico, identidades multiples, cambiantes y en algunas
ocasiones contradictorias.

El estudio de la biografia de Belén Landaburu es de interés por varios moti-
vos. Por un lado, nos permite analizar la participacién de una mujer en la esfera
publica en el lapso de tiempo que transcurre entre las dos Gltimas décadas de la
Dictadura de Franco, y los primeros afios de la transicion a la democracia. En este
sentido cabe resaltar que es la unica mujer presente en las Cortes franquistas y en
el Senado durante las Cortes Constituyentes. Por otro lado, la figura de Landa-
buru nos aproxima al papel que muchos varones realizaron en esos mismos afios,
ampliamente investigado, pero que en el caso de la abogada castellana, como el
de otras muchas mujeres con un protagonismo publico, no se ha realizado todavia
un estudio que visibilice su contribucion a ese periodo de la historia politica de
Espafia. Es decir, el transitar desde las estructuras publicas de un régimen dicta-
torial a uno democratico en un puro ejercicio de equilibrio y posibilismo politico.

Belén Landaburu pertenece al grupo de mujeres que desde dentro del régimen
de Franco pudieron abrir caminos propios en los que tuvieron un desarrollo inte-
lectual y profesional, con una presencia y participacion profesional en el ambito
publico y ocupando diversas responsabilidades. La andadura politica y publica de
Landaburu comenzo6 como abogada del Servicio Juridico de la Seccién Femenina,
y a lo largo de sus afios de actividad profesional ocup6 diferentes responsabilidades
entre las que destaca ser procuradora de representacion familiar en las Cortes en
la IX y X legislaturas; Consejera Nacional del Movimiento; Vocal de la Comision

RUBIO, Gloria: “La contribucién de la mujer espafiola a la politica contemporanea: el régimen de
Franco (1939-1975)”. En: CAPEL, Rosa Maria (coord.): Mujer y sociedad en Espaiia, 1700-1975.
Madrid, Instituto de la Mujer, 1986, pp. 391-432; FRANCO RUBIO, Gloria: “De la vida doméstica
a la presencia piblica: las mujeres en las Cortes franquistas”. En PEREZ CANTO, Pilar: De la
democracia ateniense a la democracia paritaria. Barcelona, AEIHM, Icaria, 2009, p. 188; DIEGO
GONZALEZ, Alvaro de: Las mujeres de la Transicion, cit., pp. 101-147; RUIZ FRANCO, Rosario:
¢Eternas menores? Las mujeres en el franquismo. Madrid, Biblioteca Nueva, 2007.

9. https://www.lasconstituyentes.com/directora.html; https://web.icam.es/el-icam-crea-unos-
premios-para-fomentar-la-igualdad-y-el-liderazgo-femenino-en-el-sector-legal/
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General de Codificacion (CGC) del Ministerio de Justicia; ponente de la Ley para
la Reforma Politica, y Senadora por designacion real en las Cortes Constituyentes'.

Las fuentes utilizadas en esta investigacion presentan las dificultades propias
al adentrarnos en estudios sobre mujeres: escasas y en la mayoria de las ocasiones
muy dispersas. Debido al déficit de fuentes especificas, por un lado, seguimos la
estela de fuentes masculinas y, por otro lado, nos adentramos en la consulta de
fuentes documentales concretas como las depositadas en los archivos y bases de
datos de la CGC, la Asociacion Espafola de Mujeres Juristas (AEMJ), la Real
Academia de la Historia, el Archivo Histdérico Nacional, el Congreso de los Di-
putados y el Senado. Por otro lado, recurrimos a las fuentes orales, de gran valor
histérico en investigaciones como la que nos ocupa, y contamos con el testimo-
nio de Belén Landaburu, a la que se pudo hacer dos entrevistas con un lapso de
tiempo de varios afios, asi como a otras protagonistas de la época; y a las fuentes
audiovisuales, especialmente el documental Las Constituyentes''. A estos recursos
debemos sumar las fuentes hemerograficas, y la consulta de la bibliografia de
interés sobre la época historica y el tema objeto de estudio de esta investigacion.

2.—De Burgos a Madrid: la forja de una abogada con aspiraciones sociales y
politicas

La trayectoria vital de Belén Landaburu Gonzalez, una mujer casi centenaria
al escribir este articulo, transcurre en buena parte en paralelo a la historia espafiola
de la mitad del siglo xx, muy especialmente los afios de la Dictadura de Franco
y la transicion a la democracia, por lo que es de sumo interés establecer un hilo
conductor entre ambas cuestiones.

Belén Landaburu Gonzalez nacié en Burgos el 20 de marzo de 1934 en el
seno de una familia de empresarios de origen vasco que estaban asentados desde
hacia dos generaciones en la ciudad castellana, dedicados a las actividades mer-
cantiles y “muy alejados” de la situacion politica espafola de esos tiempos'?. La
Guerra Civil coincidié con sus primeros afios de vida por lo que sus recuerdos
son indirectos y sin cambios significativos en su entorno mas cercano, dada la
ideologia conservadora de su familia sin ninguna vinculacidn politica concre-
ta durante la II Republica y por residir en Burgos, una ciudad bajo control del
ejérecito franquista desde el levantamiento militar de julio de 1936. Los afios de

10. https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/146080

11. La primera entrevista realizada a Belén Landaburu se centra en su vida personal y en
su etapa como abogada en la Asesoria Juridica de la Seccién Femenina, y la segunda entrevista se
detiene en su actividad politica como procuradora en Cortes y senadora por designacion real en las
Cortes Constituyentes.

12.  Entrevista a Belén Landdburu Gonzalez. Madrid, 21 de enero de 2000.
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la posguerra transcurrieron a la par de su infancia y adolescencia, y de su etapa
escolar que como la de muchas nifias de su edad y condicién social se desarrolld
en un colegio de monjas. Tras superar los estudios basicos, realizé el bachillerato
en el Colegio de Nuestra Sefiora de la Visitacion en Burgos donde destacé por sus
excelentes calificaciones, por su interés por la lectura y ser una joven con muchas
inquietudes. Un perfil no muy frecuente entre las jovenes espafolas de los aflos
cuarenta, condicionadas por la politica de feminizacion de la Dictadura de Franco
a un papel mas secundario en la sociedad, y a una mayor presencia en el ambito
privado al cuidado de la familia y el hogar!3.

En el afio 1952 Landaburu se trasladé a Madrid para estudiar en la Universidad
Central la licenciatura en Derecho. Detras de esa decision estaba su interés por una
formacion juridica que entendia que era fundamental para abrirse camino profe-
sionalmente pero también intentaba dar respuesta a sus inquietudes personales, a
la busqueda de la igualdad social que percibia muy lejana en la sociedad espafiola
de la postguerra como ella misma habia podido comprobar en su recorrido diario
desde su casa al colegio en Burgos al atravesar el barrio de la juderia, una zona
marginal y alejada de unas condiciones de vida dignas. Una realidad social muy
diferente a la que ella vivia en su familia y su entorno mas cercano'®.

En la sede universitaria del viejo caseron de la calle San Bernardo coincidio
con tres catedraticos que le dejaron una impronta académica: Torcuato Fernandez
Miranda, Antonio Tovar y Pedro Lain Entralgo; tres juristas vinculados ideoldgi-
camente con el franquismo pero que en diferentes momentos de su vida se fueron
distanciando de la ortodoxia del régimen'’. En el caso de Fernandez Miranda con
un papel muy relevante en la trayectoria profesional y politica de Landaburu, como
analizaremos en este estudio’®.

Los aflos universitarios de Belén Landaburu coincidieron con el inicio de
un proceso de cambio en Espafia en algunos ambitos. Desde el punto de vista
internacional se produjo la rehabilitacion del régimen franquista tras los acuerdos
con Estados Unidos en los conocidos como Pactos de Madrid y el Concordato
con la Santa Sede en el afio 1953, y la entrada en Naciones Unidas en 1955; la
situacion econémica empezo6 a cambiar manifestandose con el fin de la cartilla de
racionamiento, y dandose los primeros pasos de apertura econdmica que se con-
cretaron a partir de la constitucion del gobierno de 1957 y la posterior aprobacion
del Plan Nacional de Estabilizacion Econdémica en 1959, lo que evidenciaba el

13. RUIZ FRANCO, Rosario: ;Eternas menores?, cit.

14. Entrevista a Belén Landdaburu Gonzdlez. Madrid, 21 de enero de 2000.

15. SAZ, Ismael: “Los intelectuales del franquismo entre 1939 y 1953”. Bulletin d Histoire
Contemporaine de I’Espagne, 50 (2016) 33-52: https://journals.openedition.org/bhce/480.

16. TAMAMES GOMEZ, Ramoén: “La Transicion desde las dos orillas. La figura de Torcuato
Fernandez-Miranda”. En PAYNE, Stanley G.: La Transicion a la democracia: estudios, testimonios
v reflexiones. Madrid, CSED. Universidad Rey Juan Carlos, 2016, pp. 267-272.
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fin de la autarquia. Los afios cincuenta protagonizaron unos cambios sociales y
econdémicos que contrastan con el inmovilismo politico del régimen de Franco, y
que seran percibidos por una sociedad abierta a la influencia del estilo de vida y
comportamiento de los turistas, que cada vez llegan en mayor numero a Espaiia,
asi como los personajes de peliculas o series que los espafioles conocen a través
del cine o de la television, o de cantantes que a través de la letra de sus canciones
o de sus ritmos musicales transgreden comportamientos y normas establecidas!’.

En las aulas universitarias se reflejaron esos cambios, convirtiéndose desde
esas fechas en una tribuna de diferentes conductas y reivindicaciones. Belén
Landaburu no estara al margen de esa situacion. A partir de los afios cincuenta la
Universidad fue un espacio significativo de la movilizacién politica y social, y la
antesala de la oposicion politica al régimen franquista a partir de los afios sesenta.
En ese tiempo se logro la ruptura entre la juventud universitaria y el régimen, y
nacié un movimiento estudiantil democratico!®. Un ejemplo significativo de lo
dicho, al abrigo del ambiente de liberalizacion propiciado por el entonces minis-
tro de Educacion, Joaquin Ruiz-Giménez, se contextualiza la protesta estudiantil
de febrero del afio 1956, la primera procedente del mundo universitario contra el
régimen franquista. El origen de lo acontecido data de noviembre de 1955 con la
prohibicion del gobierno de la celebracion de un Congreso Nacional de Escritores
Jovenes, lo que motivo la propuesta de la organizacion de un Congreso Nacional
de Escritores por estudiantes universitarios para el dia 24 de enero de 1956, con el
objetivo de lograr la democratizacion de las organizaciones escolares y la pérdida
del monopolio del Sindicato Espafiol Universitario (SEU).

En los primeros dias de febrero de 1956 se desarrollaron graves enfrentamien-
tos entre los estudiantes y las fuerzas de orden publico franquistas. La reacciéon
del gobierno fue contundente y buscaba un objetivo: evitar la disidencia politica
en las aulas universitarias. La represion del régimen se concretd en el cierre de
la Universidad Central, y el cese del rector de la misma, Pedro Lain Entralgo; el
del ministro de Educacidn, Joaquin Ruiz-Giménez; y el de Raimundo Fernandez

17. Esos cambios fueron especialmente visibles entre las mujeres. Vid.: CENARRO LAGU-
NAS, Angela: “Entre el cambio y el inmovilismo: las mujeres espaiiolas en los afios sesenta”. En:
CASTRO DIEZ, Maria Asuncién y DIAZ SANCHEZ, Julian (coords.): XXV afios de paz franquista.
Sociedad y cultura en Espaiia hacia 1964. Madrid, Silex, 2017, pp. 49-74; NASH, Mary: “Turismo,
género y neocolonialismo: la sueca y el donjudn y la erosion de arquetipos culturales franquistas en
los 60”. Historia social, 96 (2020) 41-61; OTAOLA, Paloma: “Emancipacion femenina y musica pop
en los aflos 60. De “La chica ye-y¢” a “El moreno de mi copla”, Sineris: Revista de musicologia, 5
(2012) 1-27.

18. RUIZ CARNICER, Miguel Angel: “La Crisis de 1956 en la trayectoria del régimen fran-
quista: ruptura generacional, politica de reconciliacion y legado politico. Una revision sesenta afios
después”. En: MONTERO, Feliciano y LOUZAO VILLAR, Joseba (dir.): Catolicismo y franquismo
en la Espania de los afios cincuenta: autocriticas y convergencias. Granada, Editorial Comares,
2016, pp. 167-183.
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Cuesta como secretario general del Movimiento. Estos ceses se interpretaron como
una clara manifestacion del inmovilismo del régimen En el ambito académico,
ademas, se produjeron detenciones y depuraciones a docentes universitarios'.

Belén Landaburu, al igual que otros compafieros de la universidad, vivid
estos acontecimientos en primera persona y sufrid la penalizacion establecida por
el catedratico de la asignatura de Derecho Internacional de suspender en junio al
grupo de estudiantes que habian participado en movilizaciones y protestas en ese
curso académico. Por este motivo Landaburu finalizé sus estudios de Derecho en
la convocatoria de septiembre del afio 1957%. En el ambito personal, la movili-
zacidn estudiantil de 1956 le permitidé conocer a una generacion de jovenes con
inquietudes e ideologias politicas diferentes a la suya, y contactar con los sectores
criticos del régimen con los que afios mas tarde coincidiria en la actividad politica
y parlamentaria. Hombres y mujeres que no habian vivido la Guerra Civil espaiiola,
cuya experiencia vital era distinta a la de sus progenitores, y buscaban otros hori-
zontes para su futuro. Un ambiente que el periodista Pablo Lizcano reflejo en su
obra de memorias La generacion del 56*'. Ese contexto critico y convulso existente
en la universidad espafiola, en opinidon de Belén Landéburu, fue muy importante
no sélo en su formacioén sino en la adquisicion de unos valores politicos y de un
posicionamiento personal ante la situacion politica espafiola que ira desarrollando
a partir de entonces.

El contacto de Landaburu en la universidad con la oposicioén politica al régi-
men franquista también se produjo desde el &mbito personal a través del noviazgo
con un médico de familia republicana y fundador de la Federacion Universitaria
Democratica Espafiola, y posteriormente a través de su relacion sentimental con
un compafiero de Derecho que militaba en el Partido Comunista de Espafia?.

3.—Entre la Seccion Femenina de Falange y las Cortes Espariolas

Después de finalizar sus estudios de Derecho Belén Landaburu inici6 en el afio
1958 su colaboracion con la Seccion Femenina de Falange (SF) como letrada en
la Asesoria Juridica (AJ) de la misma que dirigia Carmen Salinas, responsabilidad
que tendra hasta 1973%. La SF era el 6rgano institucional dentro del aparato del

19. HERNANDEZ SANDOICA, Elena et al.: Estudiantes contra Franco: oposicién politica
y movilizacion juvenil. Madrid, La esfera de los libros, 2007.

20. Entrevista a Belén Landdburu Gonzalez. Madrid, 21 de enero de 2000.

21. LIZCANO, Pablo: La generacion del 56. La Universidad contra Franco. Barcelona,
Grijalbo, 1981.

22. Entrevista a Belén Landaburu Gonzdlez. Madrid, 21 de enero de 2000.

23. En 1958 aprob¢ las oposiciones de funcionaria de la administracion civil del Estado del
cuerpo técnico. A lo largo de su trayectoria profesional prestd servicios, entre otros, en la Secretaria
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Estado franquista encargado del adoctrinamiento ideologico de las mujeres, y la
unica organizacion de mujeres legalizada, por lo que la participacion de Landaburu
en la misma se debe contextualizar, como en el caso de otras mujeres esos afios, en
el deseo de poder acceder a la politica para desarrollar tareas en otros cargos?. La
Al era un gabinete técnico dentro de los drganos centrales de la SF cuyo cometido
era “asistir a la Delegacion Nacional en orden a estudios, relaciones e informes
de caracter legal®

La vinculacion con la SF es vista por Landaburu como algo “normal” dentro
del poder y control que tenia la organizacion falangista en el contexto de la poli-
tica de género franquista. En su opinién, dada su intencion de trabajar en temas
relacionados con las mujeres, la SF se presentaba como el medio idéneo para
alcanzar el fin perseguido, y su colaboracion como letrada en la AJ Juridica se
limité a la “labor de abogada estrictamente y observando cuidadosamente como
se estaba administrando y se estaba implantando la ley de 1961, ya que su puesta
en marcha tuvo “resistencias notables”?.

La participacion de Belén Landaburu en la AJ de la SF le abrié muchas puer-
tas en el &mbito politico e institucional, y le permitié conocer de primera mano
diferentes cuestiones relacionadas con la situacion juridica de las mujeres. En sus
primeros trabajos gestiond la correspondencia que recibio la Asesoria de nume-
rosas mujeres que escribian a Pilar Primo de Rivera, como Delegada Nacional
de la SF, consultando dudas sobre la aplicacion de la Ley de Derechos Politicos,
Profesionales y de Trabajo de la Mujer que habia sido aprobada por las Cortes en
el mes de julio de 1961. Cabe recordar que esta ley, defendida en las Cortes por
Pilar Primo de Rivera como Delegada Nacional de la SF, era fruto de un trabajo
previo no solo de la organizacién falangista, y supuso un avance en la consecu-
cion de derechos para las mujeres en un contexto de desarrollo socioeconémico
clave para el régimen franquista tras la puesta en marcha del Plan Nacional de
Estabilizaciéon Econdmico?’.

General para la Administraciéon Publica (Consejero Técnico); en la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica (Consejero Técnico). Entrevista a Belén Landaburu Gonzalez. Madrid, 21
de enero de 2000.

24. FRANCO RUBIO, Gloria: “De la vida doméstica a la presencia publica...”, cit., p. 188.

25. Real Academia de la Historia. Archivo Nueva Andadura. Carpeta 1081. Documento 1,
n.° 1. Estructura y funciones de la Seccion Femenina. Entre la amplia bibliografia publicada sobre
la SF, vid.: BARRERA LOPEZ, Begofia: La Seccion Femenina, 1934-1977. Historia de una tutela
emocional. Madrid, Alianza Editorial, 2019; RODRIGUEZ LOPEZ, Sofia: “La Seccién Femenina
de FET-JONS: «pafios calientes» para una dictadura”. Arenal. Revista de historia de las mujeres,
12-1 (2005) 35-60.

26. Entrevista a Belén Landdburu Gonzdlez. Madrid, 21 de enero de 2000.

27. RUIZ FRANCO, Rosario: “Nuevos horizontes para las mujeres de los afios 60: la ley de
22 de julio de 1961”. Arenal. Revista de historia de las mujeres, 2, 2 (1995) 247-268; VALIENTE,
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Pero tras la aprobacion de la Ley de 1961 seguian vigentes limitaciones como
las que afectaban a las licenciadas en Derecho, a quienes se les prohibia su par-
ticipacion en las funciones judiciales. Desde la SF se promovi6 una proposicion
de ley que tenia por objeto una modificacion de la ley de 1961, argumentando la
necesidad de adecuar la legislacion a la realidad social espafiola con una notable
presencia de mujeres en las Facultades de Derecho y sin posibilidad de acceder
a los cargos de magistrado, juez y fiscal. La ley de 1961 fue ampliada en el afio
1966, y se permitié el acceso de las mujeres a la carrera judicial?®.

La opinién de Belén Landaburu sobre este tema fue requerida en un amplio
reportaje de la revista Teresa bajo el titulo “Si 0 no a la mujer juez” en el que se
recogia, ademas, la opinion de distintas personalidades como la escritora Carmen
Laforet. Belén Landaburu felicitaba a las compaferas de SF por auspiciar dicha
modificacion y sefialaba que no podia establecerse “a priori y categdricamente” una
supuesta incapacidad de las mujeres para ejercer la carrera judicial discriminandola
respecto de los varones: “Habra mujeres capaces y con temperamento adecuado
para ser jueces. Lo importante es la vocacion, y lo injusto es negar a la mujer la
libertad de eleccion en una salida profesional para la que intelectualmente se ha
formado igual que el varon. Porque, vuelta la pregunta del revés, puede formularse
asi: jPueden ser jueces todos los varones? Y por ultimo, yo creo que la respuesta
de si la mujer puede ser o no la tenemos contestada ya con la eficaz presencia
en los cuerpos judiciales de otros paises: Francia e Inglaterra, por ejemplo”®

Dentro de su actuacién como letrada de la SF cabe destacar su papel como
representante de Espafia en el Consejo Economico y Social de la Organizacion de
las Naciones Unidas para tratar la condicion juridica y social de las mujeres, lo
que le permitié ademads tener un conocimiento bastante amplio de la realidad de
las mujeres en otros paises, y explicar la situacion espafiola. Belén Landaburu fue
la encargada por el gobierno espafiol, como consejera de la Delegacion espatfiola,
de exponer los avances alcanzados con la aprobacion en el afio 1961 de la Ley
sobre derechos politicos, profesionales y de trabajo de las mujeres en la XXXIII
reunion celebrada por el Consejo en la ciudad de Ginebra ese afio™.

En 1961 se dio de alta en el Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, y el re-
conocimiento profesional de Belén Landaburu dentro de las estructuras politicas
del régimen franquista fue consolidandose. Los afios sesenta seran un importante
trampolin en su carrera juridica y el inicio de su trayectoria politica.

Celia: “La liberalizacion del régimen franquista: la ley de 22 de julio de 1961 sobre derechos poli-
ticos, profesionales y de trabajo”. Historia Social, 32 (1998), 45-65.

28. RUIZ FRANCO, Rosario: JEternas menores?, cit.

29. “Siono alamujer juez”, Teresa, 1966, n.° 148, pp. 17-18, p. 18.

30. Entrevista a Belén Landaburu Gonzalez. Madrid, 21 de enero de 2000.
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4.—Procuradora por el tercio familiar en las Cortes franquistas y jurista en
defensa de los derechos de las mujeres

En pleno proceso de construccion politica e institucional de la Dictadura de
Franco, tras la finalizacion de la Guerra Civil espafiola, se aprob¢ la Ley consti-
tutiva de las Cortes espafiolas el 17 de julio de 19423!, Dicha ley era la segunda
con el rango de Fundamentales, y las Cortes se constituyeron formalmente el 16
de marzo de 1943 como el “organo superior de participacion del pueblo espaiiol
en las tareas del Estado”, y su mision principal era “la elaboraciéon y aprobacion
de las Leyes”, “sin perjuicio de la sancion que corresponde al jefe del Estado™2.
La composicion de las Cortes permanecio de acuerdo a lo establecido en esta ley
hasta el afio 1967, con la aprobacion de la Ley Organica del Estado (LOE) que
incorporo6 el llamado tercio familiar, como quedaba reflejado en el Titulo IV de la
referida ley.: El Consejo Nacional. Denominado Cortes Espariolas, ejerce el poder
legislativo. Posee un sistema de eleccion complejo, con miembros natos (asi, rec-
tores de universidades), miembros designados por el jefe del Estado y miembros
elegidos por la comunidad, en representacion de la Familia, de las Corporaciones
Locales y de la Organizacion Sindical®. Segun la ley, los cabezas de familia y las
mujeres casadas podian elegir a dos procuradores por provincia.

Esta ley significo la culminacion de la institucionalizacion del régimen fran-
quista, y es reflejo de la politica llevada a cabo por el mismo en la segunda mitad
de los afios sesenta en consonancia a los principios de la democracia organica,
potenciando la representacion corporativa a través de los sindicatos, el municipio
y la familia. Con ello se intentaba dar una nueva imagen de la Dictadura, ante una
sociedad que percibia un pais en plena transformacion tras los cambios econémicos
operados con la puesta en marcha del Plan Nacional de Estabilizacion Economica
a finales de los afios cincuenta, pero sin alteracion alguna en el caracter politico
de la Dictadura.

Belén Landaburu aprovecho este nuevo espacio de participacion politica que se
abria en el seno del régimen franquista para dar salida a sus aspiraciones politicas,
y presento su candidatura a procurador “familiar” por la provincia de Burgos para
las elecciones del afio 19673, Su propuesta electoral se centraba en tres ambitos:

31. GIMENEZ MARTINEZ, Angel: Las Cortes espaiiolas en el régimen de Franco. Naci-
miento, desarrollo y extincion de una Camara organica. Madrid, Congreso de los Diputados, 2012.

32.  Boletin Oficial del Estado (BOE), n.° 200, 19 de julio de 1942, pp. 5301-5303.

33. BOE,n.°9, 11 de enero de 1967, pp. 466-477.

34.  MOLINERO RUIZ, Carme e YSAS, Pere: La anatomia del franquismo: de la supervivencia
a la agonia, 1945-1977. Barcelona, Critica, 2008.

35. Segun el Decreto 1849/1967 de 18 de agosto, por el que se convocan elecciones de Pro-
curadores en Cortes representantes de la familia por cada una de las provincias. BOE, n.° 203 de 25
de agosto de 1967.
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Fig. 1. Retrato de Belén Landéaburu.
Fuente: Archivo fotografico del Senado.

la mujer, Burgos y la educacion. La abogada ocupé el escaiio numero 409 de las
Cortes espafiolas y jurd su cargo el 16 de noviembre de 1967%. Contaba entonces
con treinta y tres afios de edad, y era una de las ocho mujeres presentes en una
camara legislativa integrada por 563 procuradores varones.

A las elecciones del afio 1967 a Cortes por el tercio familiar se presentaron
seis mujeres, y de ellas salieron elegidas tres procuradoras: Ana Ballenilla, Belén
Landaburu y Josefina Veglison, y en esa misma legislatura se sumé Monica Plaza,
quien accedio como miembro del Consejo Nacional. Todas ellas, desde diferentes
experiencias y trayectorias pertenecian a la estructura nacional o provincial de la
SE, y en palabras de Landéburu su objetivo era llevar a las Cortes “el ideal josean-
toniano de concepcion del Estado”. La presencia de estas mujeres en la politica
nacional fue reivindicada por el franquismo como un elemento de modernidad y
de evolucion del régimen?®, y permitia una “escenificacion democratica” al régi-
men franquista®. La mayoria de las procuradoras ejercia profesiones liberales o

36. Boletin Oficial de las Cortes Espariolas (BOCE), n.° 985, p. 21062.

37. “Dos mujeres en las Cortes”, El Alcdzar, 21 de octubre de 1967.

38. ADRIAN GALVEZ, Inmaculada: “Las procuradoras a Cortes...”, cit., pp. 8-12.

39. YSAS, Pere: “Del totalitarismo a la «democracia espafiola»”. En ORTIZ HERAS, Manuel
(coord.): ;Qué sabemos del franquismo? Estudios para comprender la Dictadura de Franco. Granada,
Editorial. Comares, 2018, p. 183.
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eran funcionarias, y contaban con un nivel econémico que les permitioé afrontar
los gastos del proceso electoral .

La abogada estuvo como procuradora en las Cortes franquistas dos legisla-
turas: en la IX, de 1967 a 1971; y en la X, de 1971 a 1975*, y no contd con el
mismo respaldo de sus electores en las dos elecciones. Mientras en las celebradas
en el aflo 1967 lograba 54.534 votos, en las de 1971 fueron 27.785. Un descenso
bastante significativo y que puede estar relacionado con una bajada del nimero de
votantes, por una mayor desconexion politica de la poblacidon o un claro desinterés
de quien podia participar en estos comicios*.

El trabajo de Landaburu como procuradora fue bastante amplio en las distintas
comisiones de las Cortes en las que colaboro, lo que le permitié tener una expe-
riencia politica y juridica enriquecedora, y colaborar con algunos procuradores
con los que trabajara después en el proceso politico de la transicion a la democra-
cia. A lo largo de sus afios en las Cortes participd en las siguientes Comisiones.
En el afio 1968 intervino en la Comision de Agricultura en el proyecto de ley de
Ordenacion Rural, y en la Comision de Gobernacion en el estudio del proyecto
de ley de modificacion de los preceptos de la Ley de Régimen local®. En el afio
1969 hay constancia de su participacion en la Comision de Asuntos Exteriores
para examinar el proyecto de ley sobre modificacion de la plantilla del Cuerpo
de Economistas del Estado; en la Comisién de Hacienda, en el proyecto de ley
de Modificacion del articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas del
Reino; y fue nombrada Vocal de la Comision especial de estudio, informacion y
propuesta, en relacion con los créditos otorgados por organismos oficiales a la
empresa Maquinaria Textil del Norte de Espafia (MATESA)*.

En el afio 1970 tuvo una adscripcion temporal a dos Comisiones; a la Comision
de Justicia, en relacion al proyecto de ley modificando el capitulo V del titulo VII
del libro I del Cddigo Civil sobre adopcion; y a la Comision de Presupuestos en
un tema referido a pensiones a ancianos, y a retribuciones a algunos miembros de
cuerpos auxiliares del Ejército, y al profesorado de formacion del espiritu nacional,

40. ADRIAN GALVEZ, Inmaculada: “Fascismo en femenino...”, cit., pp. 5485-5504.

41. La fecha de alta de Belén Landaburu como procuradora en la IX legislatura fue el 6 de
noviembre de 1967 y su baja el 12 de noviembre de 1971; en la X legislatura la fecha de alta fue el
11 de noviembre de 1971 y su baja el 30 de junio de 1977. Archivo del Congreso de los Diputados.
Serie documentacion electoral. Ficha: Landaburu Gonzalez, Belén. 193, n.°2y 198 n.° 2

42. El numero de electores era de 174.082, y el de votantes 143.280 en las elecciones de
1967, mientras que en las de 1971 el nimero de electores ascendia a 177.230, y el de votantes a 10
4.428. Archivo del Congreso de los Diputados. Serie documentacion electoral. Ficha: Landaburu
Gonzalez, Belén.

43. BOCE, 1968,1n.° 996, p. 21211 y BOCE, 1968, n.° 1.012, p. 21685.

44. BOCE, n.° 1.046, p. 25562; BOCE, n.° 1.049, p. 25562; BOCE, n.° 1.071, p. 26268.
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educacion fisica y ensefianzas del hogar®. En el afio 1971 su actuacion se centra-
ria en dos cuestiones: el ruego dirigido al Gobierno en relacidon con los derechos
pasivos de la mujer funcionario, y el referido al articulo 321 del Codigo Civil*.
Como analizaremos a continuacion, en este ultimo asunto Belén Landaburu tendra
un destacado protagonismo. En esta primera legislatura, ademas de los temas indi-
cados, trabajé junto con otros procuradores en la creacion de asociaciones politicas
en el seno del Movimiento que contemplaba la Ley Orgéanica del Movimiento de
1967. Un proyecto que fue paralizado hasta diciembre de 1974 por la oposicidon
generada por destacados dirigentes franquistas*’. En 1968 Landaburu tuvo ocasion
de conocer en una reunién en el Palacio de la Zarzuela al entonces Principe de
Espaiia, gracias a la mediacion de Torcuato Fernandez Miranda. Su valoracion
sobre Juan Carlos de Borbon empez6 a cambiar a partir de ese encuentro, pues la
abogada reconoce que “en los circulos en los que yo me habia movido la imagen
de Juan Carlos no era una imagen muy positiva”*.

Belén Landaburu compaginé esta amplia actividad politica con otra de sus
pasiones, el arte. En el afio 1961 comenz6 a dirigir la revista Artes junto con Isa-
bel Cajide, una publicacion que cont6 con la colaboracion de destacados artistas
y donde tuvieron cabida muchos intelectuales de izquierdas. En 1971 se publico
su ultimo niimero®.

En la X legislatura la participacion de Belén Landaburu en distintas comisiones
se incrementd considerablemente en el afio 1972, siendo una de las procuradoras
“mas activas”*®. Este hecho esta relacionado con dos cuestiones que le daran un
mayor peso politico entre los procuradores: el reconocimiento politico y juridico
que tuvo tras su defensa como ponente en las Cortes de la modificacion del articulo
321 del Codigo Civil, y muy especialmente por su eleccion por los procuradores
familiares como Consejera Nacional del Movimiento. Torcuato Fernandez Miranda
la apoy¢ para acceder a la Secretaria General del Movimiento, y alli trabajara con
¢l de 1971 a 1973 como secretaria segunda, una colaboracidon que reforzara los

45. BOCE, 1970, n.° 1.091, p. 26632; BOCE, 1970, n.° 1.104, p. 26908; BOCE, 1970, n.°
1.118, p. 27333; BOCE, 1970, n.° 1.123, p. 27404.

46. BOCE, 1971,n.° 1.145, p. 27826 y BOCE, 1971, n.° 1.149, p. 28019.

47. En este sentido Pere Ysas sefiala que el propio Franco, Carrero Blanco y muchos “tec-
nécratas” fueron reacios a las reformas impulsadas desde el Movimiento, entre otras cosas por “su
rechazo a reforzar su papel politico y por su posicion de concentrar todo el poder en el gobierno™:
YSAS, Pere: “Del totalitarismo a la «democracia espafiola»”. En: ORTIZ HERAS, Manuel (coord.)
¢ Qué sabemos del franquismo?, cit., p. 182.

48. DIEGO GONZALEZ, Alvaro de: Las mujeres de la Transicién. Madrid, Congreso de los
Diputados, 2008, p. 110.

49.  Summa Artis. Historia general del arte. Vol. XXXVII. Pintura y escultura espaiiolas del
siglo xx (1939-1990). Madrid, Espasa Calpe, 2000, p. 344.

50. DUCH PLANA, Montserrat: “Assembleistes, diputades...”, cit., p. 421.
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lazos profesionales que habian desarrollado antes como procuradores en diferentes
comisiones de las Cortes.

En el afio 1972 Belén Landaburu participara en las comisiones de Justicia,
Defensa Nacional, Presupuestos, Educacion y Ciencia, tendra intervenciones en
varios ruegos dirigidos al gobierno, y responderd a propuestas efectuadas por
los ministros de Comercio e Informacion y Turismo’!. Los asuntos objeto de su
actividad como procuradora en ese afio seran muy diversos, pero identificamos
un interés especifico sobre temas relacionados con las mujeres y su situacion en
diferentes ambitos como queda reflejado, entre otros, en su discurso en defensa de
la modificacion de los articulos 320 y 321 del Cédigo Civil referidos a la mayoria
de la edad de las mujeres, y la adscripcion temporal a la Comision de Asuntos
Exteriores para su intervencion en el estudio de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer>2.

En los tres ultimos afios de la X legislatura sus intervenciones seran mas
concretas y estaran enfocadas a temas referidos al cumplimiento de determinadas
leyes o decretos®®. Es el caso, entre otros, de su ruego dirigido al gobierno para
que adoptara medidas adecuadas para el cumplimiento de lo establecido en la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado, respecto a los funcionarios contratados y la
duracion de tales situaciones®. La versatilidad de temas en los que trabajo Lan-
daburu vuelve a estar presente en esta legislatura como lo refleja su adscripcion
a la Comisién de Defensa Nacional para su intervencion en el proyecto de ley de
negativa a la prestacion del Servicio Militar®>. En el aflo 1975 volvio a participar
en una cuestion referida a las mujeres, y formo parte de la Comision de Justicia
para informar del proyecto de ley de modificacion de articulos del Cédigo Civil
sobre la situacion juridica de la mujer casada’®

Su actividad publica como procuradora en las dos legislaturas la compagind,
desde comienzos de los afios setenta, con su faceta como abogada en donde de-
sarroll6 una importante labor relacionada con la situacion juridica de las mujeres
espafolas en esos afios. En este sentido cabe destacar tres hitos en su trayectoria:
su ingreso en la AEMJ, ponente en las Cortes de una proposicion de ley en el afio

51. BOCE, 1972, n.° 1.179, p. 28782; BOCE, 1972, n.° 1.182, p. 28822; BOCE, 1972, n.°
1.196, p. 29141; BOCE, 1972, n.° 1.212, p. 29484; BOCE, 1972, n.° 1.200, p. 29194; BOCE, 1972,
n.° 1.206, p. 29329; BOCE, 1972, n.° 1.207, p. 29348; BOCE, 1972, n.° 1.209, p. 29387; BOCE, 1972,
n.° 1.218, p. 29592; BOCE, 1972, n.° 1.221, p. 29652; BOCE, 1972, n.° 1.223, p. 29661.

52. BOCE, 1972,n.° 6, p. 17; BOCE, 1972, n.° 1.179, p. 28782.

53. BOCE, 1973, n.° 1.250, p. 30392; BOCE, 1973, n.° 1.264, p. 30740; BOCE, 1973, n.°
1.268, p. 30838; BOCE, 1973, n.° 1.275, p. 31101; BOCE, 1973, n.° 1.278, p. 1159; BOCE, 1973, n.°
1.281, p. 31221; BOCE, 1973, n.° 1.290, p. 31459; BOCE, 1973, n.° 1.299, p. 31719; BOCE, 1974,
n.° 1.373, p. 33430; BOCE, 1975, n.° 1.403, p. 34173; BOCE, 1975, n.° 1.432, p. 34811.

54. BOCE, 1973, n.° 1.264, p. 30740.

55. BOCE, 1973, n.° 1.299, p. 31719.

56. BOCE, 1975, n.° 1.432, p. 34811.
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1972, y su incorporacion como Vocal permanente de la CGC del Ministerio de
Justicia.

La vigencia de limitaciones referidas a la capacidad juridica de las mujeres a
comienzos de los afios setenta motivo la iniciativa de algunas abogadas para defen-
der una revision de las mismas. El camino lo habia abierto la abogada y escritora
Mercedes Formica (1913-2002), quien en el afio 1953 publicéd un articulo en el
diario ABC con el titulo “El domicilio conyugal” en el que denunciaba la discri-
minacion que padecian las mujeres casadas al encontrarse sometidas a la tutela
juridica del marido. El articulo dio pie a un amplio debate juridico, periodistico y
académico en Espafia con resonancia internacional, en el que se planteaban algunos
cambios en la situacion juridica de las mujeres®’. Los intereses del régimen fran-
quista, en pleno proceso de rehabilitacion internacional del mismo, favorecieron la
aprobacion de la Ley de 24 de abril de 1958 por la que se modifican determinados
articulos del Cédigo Civil referidos a la capacidad juridica de las mujeres®.

En el afio 1971 un grupo de abogadas fundaron en Madrid la AEMJ. La inicia-
tiva estaba liderada por Maria Telo Nufez, quien trabajaba a favor de la eliminacion
de las discriminaciones juridicas de las mujeres en Espafia desde su incorporacion
en la Federacion Internacional de Mujeres de Carreras Juridicas en el afio 1958, y
muy especialmente desde que organizo el Consejo anual de dicha Federacion en
Madrid en el afio 1969, en donde expuso publicamente a través de una ponencia
la necesidad de mejorar la situacion de las mujeres espafiolas®.

Belén Landaburu acudio al referido Consejo, al que asistieron setenta mujeres
de diecinueve paises entre los que se encontraban destacados cargos publicos como
magistrados, jueces, catedraticas de universidad o notarias, y diecinueve abogadas
espafolas con diferentes perfiles profesiones. Maria Telo se puso en contacto con
Landaburu, como con otras abogadas a través del Colegio de Abogados de Madrid,
y en su caso concreto, ademas, por ser procuradora en Cortes en esos momentos.
Maria Telo entendia que una iniciativa de esas caracteristicas debia estar abierta
a juristas interesadas en la mejora de la situacion legal de las espafiolas, si bien la
presencia de Landaburu en la AJ de la SF todavia en esas fechas siempre le suscito
algunos “temores” de que pudiera informar a Pilar Primo de Rivera directamente
de lo que se hacia en la AEMJ, y fuera utilizado politicamente para beneficio de
la SF dado su papel en la politica de feminizacion de la Dictadura y la presencia

57. FORMICA, Mercedes: Escucho el silencio. Barcelona, Planeta, 1984; RUIZ FRANCO,
Rosario: Mercedes Formica. Madrid, Eds del Orto, 1997.

58. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1958-6677; RUIZ FRANCO, Rosario:
“Mercedes Formica. Una voz en defensa de los derechos de las mujeres en el silencio franquista”.
Femeris. Revista multidisciplinar de estudios de género, 8-3 (2023) 4-8: https://e-revistas.uc3m.es/
index.php/FEMERIS/issue/view/710

59. RUIZ FRANCO, Rosario: ;Eternas menores?, cit., pp. 155-194.
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de varias procuradoras en las Cortes®’. Belén Landaburu ha manifestado en este
sentido que su colaboracion con la AEMIJ fue siempre a titulo personal, y no por su
vinculacion con la AJ de la SF, ya que “si hubiera sido asi estaria Carmen Salinas
como responsable de la AJ”. Landaburu enfatiza en sus declaraciones siempre
el papel “muy importante” que tanto Maria Telo como la AEMJ que ella dirigi6
tuvieron en todas las reformas juridicas referidas a la capacidad de las mujeres
en esos afnos®!.

Belén Landaburu se implico en el proyecto juridico liderado por Maria Telo
desde el principio, y fruto del Consejo de la FIMCJ de 1969 se creé una Comision
de Estudios dependiente de la Federacion de la que Landaburu formé parte como
vocal®. Los primeros trabajos de la Comision fueron encaminados a difundir los
acuerdos alcanzados en el Consejo celebrado en 1969 en Madrid, y solicitar el
estudio de las limitaciones juridicas que todavia sufrian las mujeres en Espaiia al
ministro de Justicia, al presidente de las Cortes espafiolas, y al jefe del Estado®.
Franco recibid a las nueve abogadas integrantes de la Comision el 4 de marzo de
1970, una audiencia que quedo recogida en la prensa del momento inmortalizada
por la atipica imagen del jefe del Estado acompanado de nueve mujeres revestidas
con sus togas de abogadas entre las que figuraba Belén Landaburu®. En su opinion
esta recepcion, mas alla de lo simbolico, tuvo su importancia dado que se dieron
los primeros pasos para que el tema de la inferioridad juridica de las mujeres
volviera a estar presente en los foros juridicos correspondientes®. En febrero de
1971 la Comision de Estudios se convirtio en la AEMJ. Belén Landaburu fue una
de las socias fundadoras, pero nunca ocup6 un puesto en la Junta directiva de la
misma, tal vez en un intento de Maria Telo de alejar a la abogada y procuradora del
organo directivo de la Asociacion y evitar solapamientos de actuacién con la SF.

Los recelos de Maria Telo pronto se constataron. Belén Landaburu impulso,
como procuradora en las Cortes, la reforma de la edad establecida para la mayoria
de edad de las mujeres, una de las demandas recogidas por la AEMJ. La mayoria

60. Entrevista a Maria Telo Nuriez. Madrid, 14 de marzo de 1995.

61. Entrevista a Belén Landdaburu Gonzalez. Madrid, 21 de enero de 2000.

62. La Comision estaba integrada por las abogadas: Maria Telo como Presidenta; Amalia
Franco Granado como Vicepresidenta; y Nieves Serrano Martinez, Celsa de la Pefia Diaz, Maria
Felisa Gomez Prieto, Belén Landaburu Gonzalez, Asuncion de Gregorio Sedefio, Maria Teresa Marcos
Cuadrado y Elena de Castro Abad Conde como vocales.

63. Archivo Histérico Nacional. Archivo privado de Maria Telo. Carpeta: Correspondencia
Afios 1969-1971. Documento n.° 5: Carta de Maria Telo al jefe de la Casa civil de Franco, Madrid, 1
de diciembre de 1969; Documento n.° 11: Carta de Maria Telo al presidente de las Cortes espaifiolas,
Madrid, 19 de diciembre de 1969; Documento n.° 15; Carta de Maria Telo al ministro de Justicia.
Madrid, 11 de febrero de 1970.

64. ElAlcdzar, 15 de marzo de 1970, p. 5; Boletin del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid,
1970, n.° 1, pp. 19-20.

65. Entrevista a Belén Landaburu Gonzalez. Madrid, 21 de enero de 2000.
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de edad, segun el articulo 320 del Cddigo Civil vigente, estaba establecida para
mujeres y varones en los veintiun afios pero en el articulo 321 se limitaba la posi-
bilidad de emanciparse a la mujeres al establecer que “las hijas de familia mayores
de edad, pero menores de veinticinco afos, no podran dejar la casa del padre o
de la madre, en cuya compaiiia vivan, mas que con licencia de los mismos, salvo
cuando sea para contraer matrimonio o para ingresar en un instituto aprobado por
la iglesia, o también cuando el padre o la madre hayan contraido ulteriores nupcias,
o concurra alguna otra causa que justifique la separacion”. El articulo 321 habia
quedado con esa redaccion tras la reforma de la ley de 20 de diciembre de 1952,
en un intento por concretar la posible ambigiiedad del término “tomar estado”, ya
que podria interpretarse tanto como sinénimo de matrimonio como el ingreso en
alguna institucion eclesiastica®s.

Las voces a favor de una modificacion a ese articulo procedian de diferentes
ambitos, especialmente de algunas abogadas como Maria Telo o Lidia Falcén,
quienes ponian el acento en la desigualdad del articulo entre hombres y mujeres,
y en el anacronismo del mismo respecto a “cualquier otro de nuestro hemisferio
occidental”®’.

Belén Landaburu, acogiéndose al articulo 76 del Reglamento de Cortes®, en-
viaba el dia 1 de marzo de 1971 un ruego al Presidente de las Cortes y su traslado
al Vicepresidente del Gobierno, en el que indicaba que lo contenido en el articulo
321 del CC establecia una “limitacién excepcional a la mujer”, la definia como
“anticuada” y consideraba que era “a todas luces incompatible con el ejercicio de
los plenos derechos civiles que deben corresponder a la mujer sin discriminacion,
y de otro, es también incompatible con la realidad social actual”®. La solicitud de
Landaburu inici6 un proceso legislativo en el que intervinieron diferentes instancias
del estado franquista y en el que tomo la iniciativa quien tenia competencias legales
para su estudio, la Seccion Primera, Subseccion Derecho Civil y la Seccion Tercera
de la CGC™. Dado lo reducido del articulado objeto de estudio y la unanimidad
de criterio entre los vocales adscritos a la misma, fue de los proyectos que menos
tiempo tardd en tramitarse. En la rapidez de su gestion tuvo un peso importante la
noticia ofrecida por uno de los juristas miembros de la CGC, José Castan Vazquez,
quien inform¢ de la reciente elaboracion en Estrasburgo de un proyecto de reso-
lucion sobre la edad de la plena capacidad juridica, llevada a cabo por un comité

66. Archivo General Comision de Codificacion (AGCC). Legajo 43. Mayoria de edad. Carpeta
3. Documento 2.

67. FALCON, Lidia: Los derechos civiles de la mujer. Barcelona: Eds. Nereo, 1963, p. 258.

68. Archivo Congreso de los Diputados (ACD). Secretaria. Reglamentos. Reglamento de
Cortes, 22 de julio de 1967, p. 521.

69. BOCE, 2 de junio de 1971, n.° 1149, p. 28019

70. ACGC. Legajo 12: De Comision. Carpeta 3. Documento 10: Composicion de la Comi-
sién, 1972.
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de expertos en la materia a lo largo del afio 1971, quien habia recomendado a los
gobiernos de los estados adscritos del Consejo de Europa rebajar la mayoria de
edad situandola por debajo de los veintiun afios. Castan Vazquez hizo ver en la
reunion de la Seccion Primera la posible repercusion en Espana de dicha medida,
y la “necesidad de decidir si es o no procedente realizar en el Derecho espafiol
una reforma orientada en el sentido de la Resolucion Europea™!.

Con el objetivo de reforzar su inicial solicitud y acogiéndose a una nueva
atribucion juridica establecida en el nuevo Reglamento de las Cortes, Belén Lan-
daburu presentd el 21 de marzo de 1972, como primer firmante y con el respaldo
de sesenta y tres procuradores, una proposicion de ley al presidente de las Cortes™.
La abogada formo¢ parte de manera temporal de la Comision de Justicia, y justifico
su propuesta como una adecuacion a los nuevos tiempos y a la consideracion de
que “dificilmente se pueden establecer limitaciones a la capacidad de la mujer
por razon del sexo””. Belén Landaburu siguio el proceso de tramitacion legal
correspondiente e intervino en varias ocasiones en las Cortes para defender su
propuesta, enfatizando la necesidad de la adecuacion de la legislacion a la nueva
sociedad espafiola e indicando que no se trataba de hacer una ley “feminista” que
“defendiendo a la mujer a ultranza, olvida a la familia: es todo lo contrario...
defender y proteger la personalidad de la mujer es, en definitiva, defender y po-
tenciar la familia™7.

La proposicion de Ley fue aprobada por las Cortes, y convertida en la Ley
11/72 de 22 de julio de 1972. Se modificaban los articulos 320 y 321 del Codigo
Civil y se derogaba el n.° 3 del articulo 1.880 y los articulos de 1.901 a 1.909,
inclusive, de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En virtud de la misma se suprimia la
prohibicion a las mujeres para abandonar el domicilio paterno antes de los veinti-
cinco afios, como no fuera para tomar estado (matrimonio o profesion religiosa)”.
La intervencion de Landaburu en el pleno de las Cortes fue destacada por algunos
diarios, si bien el ABC fue el que mas elogio a la abogada al sefialar que fue una
“brillante, extensa y documentada exposicion™’s.

71. AGCC. Seccion Primera. Subseccion Derecho Civil. Sesion del dia 26 de enero de 1972.
Legajo 43. Mayoria de edad. Carpeta 3. Documento 4. Copia de actas de 1972 de las secciones
primera y tercera sobre la mayoria de edad, articulo 321.

72. ACD. Secretaria. Reglamentos. Reglamento de las Cortes espaiiolas, 15 de noviembre
de 1971, p. 526 y 529.

73. BOCE, X Legislatura, Apéndice 46. Diario de las sesiones de las comisiones. Comision
de Justicia. Sesion n.° 1, p. 3

74. BOCE. Diario de Sesiones del Pleno. X Legislatura, n.°6. Sesion plenaria celebrada el
dia 20 de julio de 1972. p. 22.

75. BOE, n.° 176, de 24 de julio de 1972, pp. 13292-13293: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1972-1095.

76. ABC, 21 de julio de 1972, pp. 5y 15.
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Fig. 2. Belén Landaburu interviniendo en la Sesion Plenaria de las Cortes. Fuente: Archivo Regio-
nal de la Comunidad de Madrid. Martin Santos Yubero. ES 28079 ARCM 201.001.28515.47

El broche a la participacion de Belén Landaburu como abogada en la defensa
de una modificacion de la legislacion vigente referida a la capacidad juridica de las
mujeres se produjo a comienzos del afio 1973, con su incorporacion en la CGC del
Ministerio de Justicia. La abogada Maria Telo, como presidenta de la AEMJ, habia
solicitado al ministro de Justicia desde el afio 1971 la participacién de mujeres
en la CGC para que “su voz y voto se haga sentir en las decisiones de dicho alto
organismo””’, Gracias a la insistencia y “tenacidad” de Maria Telo, como reconoce
Landéaburu, se autorizd la incorporacion de cuatro abogadas como miembros de
libre designacion a la Seccion Especial de la Seccion Primera Subseccion Derecho
Civil de la CGC, especificamente creada “para el estudio de las incidencias que
los cambios sociales pueden haber producido en el Derecho de familia y la for-
mulacidn en su caso de las correspondientes propuestas”, e integrada por quince
vocales permanentes, un oficial letrado y las cuatro vocales agregadas: Maria Telo
Nufiez, Belén Landdburu Gonzalez, Carmen Salinas Alfonso y Concepcién Sierra

77. AEMIJ. Carpeta: Correspondencia afio 1972. Documento n.° 29 Acta de la Primera Junta
General Ordinaria de la AEMJ. Madrid, 25 de enero de 1972. Una vez aprobado en la AEMJ, Maria
Telo escribié en varias ocasiones a Antonio Maria Oriol y Urquijo, entonces ministro de Justicia,
para solicitar dicha incorporacion

78. Entrevista a Belén Landdaburu Gonzalez. Madrid, 16 de noviembre de 2018.
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Ordonez”. Se trataba de un momento historico ya que era la primera vez que dicho
organismo contaba con la colaboracion profesional de mujeres®.

Los trabajos de la Seccion Especial de la CGC, tras su tramitacion parlamen-
taria correspondiente y el visto bueno del gobierno, dieron lugar a la aprobacion
de la Ley de 2 de mayo de 1975 con la que se elimind la obediencia al marido, la
licencia marital®!.

No contamos con documentacion oficial que justifique las razones que
motivaron la designacion de Belén Landaburu para integrar la referida Seccion
Especial por el entonces ministro de Justicia, pero su testimonio oral coincide con
la valoracion de otros miembros de la Seccidon que indican que la presencia de
Landaburu se debio al reconocimiento que habia alcanzado como procuradora en
Cortes y Consejera Nacional del Movimiento, y no tanto a su vinculacién con la
SF, quien ya contaba con la presencia de Carmen Salinas en la CGC*.

Un protagonismo en la esfera politica e institucional que todavia tendria un
mayor recorrido, como veremos a continuacion, pero que también ocasion6 “ciertos
roces” con la SF, ya que entendian que su labor era “demasiado personal”. Una va-
loracion que la abogada enfatiza: “mi actuacion fue a titulo personal, y esto quiero
que quede claro, que me costd disgustos mi posicion con la gente de la SE. Todo lo
que hago a partir de ese momento, de 1968 en adelante que es cuando doy el salto,
lo hago todo a titulo personal, cualquier manifestacion o cualquier intencion de
que se atribuya mi actuacién a la SF es rigurosamente falso ... en aquellos afios
lo de las rupturas era algo muy complicado pero la oposicion y la enemistad era
algo notorio... y desde la SF me hicieron una guerra muy complicada”®?

Coincidiendo con los afios como procuradora en Cortes, Belén Landaburu
ocupara diversos cargos de responsabilidad politica e institucional como regidora
central del Servicio Social; secretaria general de la Federacion de Amas de Casa;

79. AEMI. Carpeta: Correspondencia afio 1972. Documentos 180 y 181. Carta del Presidente
de la CGC a Maria Telo Nuifiez. Madrid, 23 de diciembre de 1972.

80. RUIZ FRANCO, Rosario: “Maria Telo y la participacién de mujeres juristas en la CGC
(1973-1975)”. Asparkia. Investigacio feminista, 17 (2006), p. 165-180.

81. Ley 14/1975 de 2 de mayo sobre reforma de determinados articulos del Codigo Civil y
del Codigo de Comercio sobre la situacion juridica de la mujer casada, y los derechos y deberes de
los conyuges. BOE, n.° 107, de 5 de mayo de 1975, pp. 9413-9419:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1975-9245

82. “En el momento en que Pilar Primo de Rivera se entera de que yo he sido nombrada
miembro de la CGC le pregunta a Oriol y Urquijo, ministro de Justicia, por qué lo ha hecho. Claro,
esto es asi, no hay ninguna demostracion, pero esto fue asi. Ahora bien, en las actuaciones siguientes
de la SF pues les ha parecido muy bien decir que yo habia ido a la CGC en representacion de la SF,
cosa que desmiento rotundamente”: Entrevista a Belén Landdburu Gonzdlez. Madrid, 21 de enero de
2000; Entrevista a Maria Telo Nurniez. Madrid, 14 de marzo de 1995; Entrevista a Luis Diez-Picazo
y Ponce de Leon, Madrid, 23 de abril de 2003.

83. Entrevista a Belén Landdaburu Gonzdlez. Madrid, 16 de noviembre de 2018.
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consejera del Fondo de Ordenacion y Regulacion de las Producciones y Precios
Agrarios (FORPPA); vocal de la Junta de Gobierno del Grupo Espafiol de la
Uniodn Interparlamentaria; miembro titular del Instituto Internacional de Estudios
de Clases Medias, miembro de la Union Internacional de Organismos Familiares,
directora del Gabinete Técnico de la Familia y directora general de Asistencia So-
cial®. Cuando ocup6 este ultimo cargo en 1974, siendo ministro de Gobernacion
Jos¢ Garcia Hernandez, algunos periodistas elogiaron su perfil politico e incluso
hablaron de ella como “ministrable”®’.

5.—Los equilibrios politicos de Belén de Landdaburu: ponente de la Ley para la
Reforma Politica y Senadora por designacion real en las Cortes Constituyentes

En los ultimos afios de la Dictadura de Franco se produjo una batalla entre el
franquismo inmovilista, lo que se llamo el “bunker”, y los franquistas partidarios
de cambios politicos a los que se les denominaba como “reformistas” del régimen.
Esta situacion se vio acrecentada al conocerse el débil estado de salud de Franco,
lo que hacia cada vez mas inquietante dar respuesta a una pregunta muy presente
entre la sociedad espafiola, y especialmente de su clase politica: ;Después de
Franco, qué? Los movimientos politicos en las esferas de poder franquista eran
continuos, asi como en el circulo mas cercano al Principe de Espafa, Juan Carlos
de Borbon, el sucesor de Franco en la jefatura del Estado desde su nombramiento
en el verano del afio 1969. Entre esos dirigentes politicos destaca la figura de
Torcuato Ferndndez Miranda; catedratico de Derecho Politico por la Universidad
Central de Madrid, secretario general del Movimiento (1969-1974), y una persona
muy proxima a Juan Carlos de Borbon, al ser su mentor y consejero.

Belén Landaburu participaba en los circulos politicos franquistas reformistas,
siempre desde la cercania y la colaboraciéon con Torcuato Fernandez Miranda.
La actuacion politica de la abogada en el proceso de cambio politico en Espafia
es similar a la que realizaron algunos varones del régimen franquista: transitar
desde las esferas del poder de la Dictadura a las que se fueron creando durante la
transicion politica, encaminadas a la construccion de un sistema democratico en
Espana. En este sentido el papel que tendra Belén Landaburu sera significativo y
con un claro caracter simbolico, por ser la inica mujer que participd en las Cortes
franquistas como procuradora y en las Cortes Constituyentes como senadora por
designacion real.

84. https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/146080
85. Pueblo, 18 de enero de 1974; Nuevo Diario, 19 de enero de 1974.
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Fig. 3. Presentacion del I1I Plan de Desarrollo por el ministro a la Comision que lo va a discutir, y de
la que es miembro Belén Landaburu. Fuente: Archivo Regional de la Comunidad de Madrid. Martin
Santos Yubero. ES 28079 ARCM 201.001.28394.8

El 20 de noviembre de 1975 fallecié Francisco Franco y con su muerte se
iniciaba una nueva etapa politica caracterizada por la incertidumbre®®. Después de
la dimision de Carlos Arias Navarro, en julio de 1976, como presidente del primer
gobierno de la monarquia se empezaron a dar los primeros pasos en la llamada
transicion politica. El rey Juan Calos I encargd la formacion del nuevo gobierno
a Adolfo Suarez, politico procedente de las filas falangistas que fue recibido con
recelo tanto por los franquistas como por las formaciones politicas de la oposicion
democratica. En ese nuevo contexto politico, en un “pais en ebullicién”, la actua-
cion juridica y politica del gobierno se encamind a intentar modificar las Leyes
Fundamentales de la Dictadura a través de los mecanismos de reforma incluidos en
las mismos, y tuvieron en la llamada Ley para la Reforma Politica (LRP) su ejemplo
mas evidente®’. El objetivo de la ley, octava y ltima Ley Fundamental, era llevar
a cabo la transicion “de la ley a la ley a través de la ley”, es decir sin quiebra del
orden juridico precedente y por los procedimientos previstos en la misma permitio

86. MORADIELLOS, Enrique: “La sombra de Franco es alargada: Notas sobre el 40 aniver-
sario de la muerte del caudillo”. Historia del presente, 27 (2016), pp. 5-18.

87. JULIA, Santos: Hoy no es ayer. Ensayos sobre la Espaiia del siglo xx. Barcelona, RBA
Libros, 2010, pp. 274-275.
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pasar de un régimen autoritario a un sistema democratico, convirtiéndose en “una
de las claves de boveda de la Transicion”®.

Belén Landaburu habia sido cesada como directora general de Asistencia So-
cial por el nuevo gobierno, pero seguia siendo procuradora en Cortes y consejera
nacional del Movimiento, y fue designada miembro de la Ponencia encargada de
estudiar, debatir y defender la LRP en el Pleno de las Cortes. Dicha Ponencia estaba
integrada, ademas de Landaburu, por Lorenzo Olarte Cullén, Miguel Primo de
Rivera y Urquijo, Fernando Suarez Gonzalez y Noel Zapico Rodriguez®. Procura-
dores con los que Landaburu habia colaborado anteriormente en diferentes comi-
siones de las Cortes, y que habian sido elegidos por “su capacidad y prestigio”.
Detras de la decision del nombramiento de Landaburu estaba Torcuato Fernandez
Miranda, quien habia trabajado con ella en diferentes ocasiones, como procurado-
ray en la secretaria general del Movimiento, y valoraba positivamente: “de esta
colaboracion nacid la admiracion personal e intelectual y una sélida adhesion a
sus planteamientos politicos™!.

Belén Landaburu fue la encargada de exponer la posicion de la Ponencia
sobre el articulo segundo en el pleno de las Cortes. El articulo hacia referencia a
las futuras Cortes bicamerales, y su intervencion fue minuciosa en el analisis del
contenido y rotunda por el momento histdrico que se estaba viviendo: “el mejor
servicio a mi pueblo, al pueblo espafiol al que todos representamos, al superior
interés de Espafia” 2.

La LRP fue rechazada por la oposicion y entre los sectores franquistas fue vista
con recelo, como quedo reflejado en el Consejo Nacional quien emitio el informe
preceptivo antes de su tramitacion legal, y en donde se evidencio el rechazo que
algunos de los miembros del mismo tenian al proyecto de ley, como fue el caso
de falangistas de la SF como Teresa Loring quien la valor6 como un “trastoque y
ruptura con el resto de Leyes Fundamentales” o Pilar Primo de Rivera quien alert6
de “una vuelta atras, ya que el 18 de julio se produjo no como un golpe militar
sino como una solucion irremediable a los males de Espafia”®.

El escollo mas importante que tuvo que hacer frente el gobierno de Suarez
para lograr la aprobacion de la LRP fueron las Cortes espafiolas, identificadas

88. CONTRERAS CASADO, Manuel y CEBRIAN ZAZURCA, Enrique: “La ley para la
reforma politica: memoria y legitimidad en los inicios de la transicion espaiiola a la democracia”,
Revista de estudios politicos, 168 (2015), p. 79.

89. Anexon.’1 al BOCE, n.° 1.538. Informe del Proyecto de Ley para la Reforma Politica.

90. FERNANDEZ-MIRANDA LOZANA, Pilar y FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR,
Alfonso: Lo que el rey me ha pedido. Torcuato Fernandez Miranda y la reforma politica. Barcelona,
Plaza & Janés, 1995, p. 235.

91. Ibidem p. 236

92. BOCE. 16, 17 y 18 de noviembre de 1976, n.° 29, p. 137.

93. Archivo General de la Administracion. Signatura 51/10060. Sugerencias y propuestas al
proyecto de Ley para la Reforma Politica, 20 de septiembre de 1976.
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con el legado franquista. La mayoria de historiadores destacan la habilidad de
Torcuato Fernandez Miranda, presidente de las Cortes, y de los procuradores Mi-
guel Primo de Rivera y Fernando Sudrez en la defensa del texto en el hemiciclo
como determinante en el apoyo mayoritario a la Ley. El 18 de noviembre de 1976
la LRP era aprobada por las Cortes espafioles con 435 votos a favor, 59 en contra
y una treintena de abstenciones o ausencias. Entre las abstenciones estaban las
de tres miembros de la SF: Teresa Loring, Monica Plaza y Pilar Primo de Rivera,
un hecho que evidencia la diferente senda ideologica que habia recorrido Belén
Landéburu de sus correligionarias de la SF.

El aspecto de mayor relevancia de la LRP radicaba en la convocatoria de
elecciones por sufragio universal, celebradas en junio de 1977, con el objetivo de
llevar a cabo la redaccion de una Constitucion. En este nuevo proceso politico y de
acuerdo a lo previsto por el articulo 2.3 de la LRP, el rey designo a 41 senadores,
entre los que se encontraba Belén Landaburu quien tomé posesion de su cargo el
15 de junio de 1977, y en el que permanecid hasta su cese el 26 de marzo de 1979.
El peso politico que habia ido consolidando Landaburu en los ultimos afios, y muy
especialmente el reconocimiento alcanzado por su participacion en la Ponencia de
la LRP, respaldaban el nombramiento por Juan Carlos 1.

Su papel en las Cortes Constituyentes fue destacado. Junto con Gloria Begué,
catedratica de universidad y magistrada, fueron las dos mujeres senadoras por
designacion real y ponentes de sus respectivas Comisiones que tuvieron una par-
ticipacion de mayor intensidad y en una pluralidad de temas mayor, como reflejan
los diarios de sesiones y las actas correspondientes. No fueron las unicas mujeres
presentes en la legislatura constituyente. Junto a ellas estuvieron 25 senadoras y
diputadas que habian sido elegidas en las elecciones de junio de 1977, y pertene-
cian a diversos partidos politicos*.

Belén Landaburu formo parte de diferentes 6rganos del Senado: portavoz del
grupo parlamentario mixto (1978-1979); vocal de la Diputacion Permanente del
Senado (1978-1979), y estuvo presente en varias comisiones: Reglamento (1977-
1979), Asuntos Exteriores (1977-1979), y la Comision especial de investigacion
para la comercializacion de los productos agrarios (1978-1979) . En su calidad
de senadora, ademas de intervenir en el debate y aprobacion de diferentes leyes,
fue miembro de la Ponencia que redacto el Reglamento del Senado y presento
veinte enmiendas al proyecto de Constitucion en agosto de 1978°. También tuvo

94. Es interesante en este sentido el documental realizado por Oliva Acosta, Las Constitu-
yentes, que visibiliza la labor de estas mujeres a través del testimonio de las que en la fecha de su
realizacion vivian.: https://www.lasconstituyentes.com/directora.html;

95. SEVILLA MERINO, Julia et al.: Las mujeres parlamentarias en la legislatura constitu-
yente. Madrid, Congreso de los Diputados, 2006, pp. 132-193.

96. Diario de Sesiones del Senado. 1978: n.° 39, p. 1594; n.° 42, p. 1779; n.° 44, pp. 1894,
1902 y 1903; n.° 45. p. 2004; n.° 49, pp. 2271, 2273 y 2280; n.° 50, p. 2386, y n.° 51, pp. 2402 y 2614.
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una destacada implicacién en la defensa del principio de igualdad en el precepto
dedicado al matrimonio en donde trabajé con las senadoras socialistas, y en la
redaccion del articulo 32 de la Constituciéon que consagra la plena igualdad juri-
dica de las mujeres®’.

El 26 de marzo de 1979 Belén Landdburu se daba de baja como senadora, y
con ello cerraba una importante etapa de su vida con una destacada participacion
politica desde su nombramiento como procuradora en 1967. Landaburu volvio a su
actividad profesional como funcionaria como “consejero técnico” en el Ministerio
para la Administracion Publica, tal vez por no encontrar un lugar en el agitado
y amplio abanico politico de la transicion o por no ser tenida en cuenta en los
partidos politicos de derechas de los afios setenta con unas estrictas jerarquias y
muy masculinizados. Al preguntarle por esta etapa de su vida sefiala: “después de
firmar la Constitucion todo lo que pudiera hacer era algo menor”®,

6.—Conclusiones

El anélisis realizado de la biografia de la abogada Belén Landaburu nos per-
mite conocer, por un lado, sus diversas aportaciones en la época historica en la que
vivio. Por otro lado nos posibilita tener una vision mas completa de esos afios, muy
especialmente de la Dictadura de Franco y de la Transicion a la democracia, y los
retos que tuvo que afrontar en el &mbito en el que desarrolld su labor profesional,
la politica y la gestion publica, muy masculinizado en esos afios.

Belén Landaburu formo parte de las “elites politicas” de la Dictadura de Franco
que, como en el caso de muchos varones, llevo a cabo una evolucion ideologica
motivada por el cambio politico producido en Espafia tras la muerte de Franco.
Esos equilibrios politicos le permitieron tener una actividad publica y politica
tanto durante la dictadura como procuradora en Cortes, y los diferentes cargos de
responsabilidad que desempend, como en las Cortes Constituyentes como sena-
dora por designacion real. El analisis de su biografia nos presenta cuestiones de
interés. Desde el punto de vista ideologico debemos situar a Landaburu dentro del
denominado “ala social” del régimen franquista, y en la SF estaria mas vinculada
al ambito juridico que al politico. En este sentido es necesario contextualizar su
participacion politica en el marco cronoldgico en el que desarroll6 su trayectoria
vital y profesional, identificada ideoldgicamente con los vencedores de la Guerra
Civil espafiola pero que va ampliando su vision politica segun transcurre su vida
y sus contactos con espafioles de otras ideologias. Un camino que, como ella mis-
ma destaca, inicié en las aulas universitarias en la década de los afios cincuenta

97. Diario de Sesiones del Senado, n.° 45, 29 de agosto de 1978, pp. 2004-2005.
98. Entrevista a Belén Landaburu Gonzalez. Madrid, 16 de noviembre de 2018.

ARENAL, 31:1; enero-junio 2024, 7-35



DE LA SECCION FEMENINA DE FALANGE A LAS CORTES CONSTITUYENTES... 33

y concluyé en las Cortes Constituyentes con la heterogeneidad de ideologias
presentes en las mismas. Por tltimo, hay que resaltar que hablamos de una mujer
con estudios universitarios y ocupando puestos de responsabilidad, un perfil poco
frecuente dentro de las mujeres de la elite politica franquista y de la propia SF.

El interés historico de la figura de Belén Landaburu radica en su contribu-
cidn politica y juridica en las instituciones y organismos en los que trabajod, pero
indudablemente, y desde la perspectiva de los estudios de las mujeres, el conoci-
miento de su trayectoria en el ambito publico constata la presencia y participacion
de mujeres durante unos afios en donde personalidades como Landaburu eran ex-
cepcionales. El estudio de su biografia nos ayuda a conocer de forma mas precisa
la realidad historica de Espafia durante la Dictadura de Franco y la transicion a la
democracia, y nos permite también explicar las relaciones de poder en los afios
analizados desde la perspectiva de las mujeres. En este sentido debemos situar a
Belén Landaburu en el grupo de mujeres que, desde dentro del régimen de Franco,
pudieron abrir caminos en los que tener un desarrollo politico y profesional, a
pesar de la permanencia del modelo oficial femenino de mujeres y los equilibrios
politicos realizados.
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