


























SOBRE DEMOCRACIA Y DESARROLLO 295

gestion econdmica. La legitimidad del Estado de derecho, de su funcion liberal y
de la organizacion de la democracia como participacion ciudadana responden a
exigencias superiores enlazadas con el sentido de Ia vida en si misma y en sus mas
humildes cristalizaciones. No hablemos de la felicidad por lo que tiene de inasible,
pero si largamente de los modos de evitar de manera consciente la ocurrencia de
numerosos sufrimientos superables.

Fue un error de momentos positivistas el que hombres como J. Schumpeter y
M. Weber (nunca puramente tales) se esforzaran por defender a la democracia,
presentandola como un mero instrumento técnico para la eleccion de dirigentes.
Hasta el extremo de llegar el altimo, intimamente liberal, a concebir su famosa
formula de la democracia plebiscitaria. Pero no es cosa de entrar en mayores
explicaciones histdricas.

Ni el Estado de derecho ni la democracia pueden reducirse a su pura
instrumentalidad. Y si quizd nuestra época no permiie un retorno a la pristina
justificacion jusnaturalista de uno y otra (fundamentos religiosos secularizados), al
menos pareceria necesario aprovechar lo que todavia persiste vivo de esas creencias
con los distintos sentires nacionales (el nicleo de los valores politicos a los que se
refiere para Francia el funcionalista M. Crozier: libertad e igualdad) y poner en
marcha una renovacién de la “voluntad” politica abierta a la protesta dolorida de
innecesarias frustraciones, es decir, que “quiera” situar de nuevo los fundamentos
de la legitimidad democratica, mas alld del racionalismo instrumental, en los valo-
res supremos de una convivencia humana con auténtico sentido para el hombre y su
comunidad. El futuro de la democracia occidental dependerd de que sea capaz de
reencontrarse otra vez a si misma —su “identidad” renovada— en el conato gene-
roso y entusiasta de la histérica constelacion de sus origenes.

En un manual de Sociologia Politica de bastante difusion en los medios esco-
lares (Roger-Gerard Schwartzenberg), en su no muy lejana edicion (1971) ahora a
nuestra vista, contenia a manera de confrontacion significativa dos capitulos titula-
dos “sous-développement et surpouvoir” y “sur-développement et souspouvoir”.
Se desplegaba en ellos una doctrina, valida entonces al parecer, en la que se soste-
nia la existencia de una correlacién entre el grado de desarrollo econdémico y el
grado de efectividad del poder politico. Los paises en trance para su pleno logro de
gobiernos con procedimientos enérgicos y de amplia aptitud movilizadora, mien-
tras que los paises democraticos de poderoso desarrollo econémico manifestaban
por el contrario una singular atonia en sus poderes publicos. Sucedia por afiadidura
que al tiempo de esa debilidad en los drganos del régimen representativo irrumpia
la presencia de una fuerte reaccioén de la sociedad frente a un crecimiento econdmi-
co obsesivo, en contra de la superabundancia de riqueza (ocurria cabalmente en los
Estados Unidos, en la década de la mas intensa eclosion de las llamadas
“contraculturas”). No puede declararse sin mas que todo sea ya historia pasada.
Pero no cabe sostener, al cabo de los pocos afios transcurridos, que pueda valer
todavia la correlacion inversa antes formulada, con su innegable impacto impresio-
nante. En el apretado correr de estas paginas se ha mostrado patente, por ¢l contra-
rio, en las democracias mas ricas una invocacion angustiada de una mayor autori-
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dad asi como una intensificacion del intervencionismo estatal, destinado a crecer al
ritmo impuesto por la extension, en una u otra forma, de la planeacion econdmica.
Lo que para entonces preocupa a los observadores citados y otros mas, es que
pueda darse tal condicion sin perturbaciones fatales en el seno del régimen demo-
cratico establecido. Es lo mas posible que no sea asi, pero sélo en el caso que ese
régimen esté dispuesto a restablecer su enérgica historia y sea capaz de hacerlo.

Pero ;sigue en pie la alternativa opuesta de la correlacion? ;A los paises en
desarrollo no les queda otra via que la puramente autoritaria, sin apenas opcion
alguna a la representacion ciudadana, a la participacion popular?

Se hubo de partir de una constatacion de hecho respecto de los paises latinoa-
mericanos; el hecho de que en su gran parte impere hoy una preferencia por
regimenes autoritarios, que al menos han puesto en paréntesis temporal el ejercicio
de los procedimientos liberal-democraticos que antes conocian y practicaban. La
mera declaracion de ese “paréntesis” indica la presencia de reservas vy de que no se
trata de una decision tan indefinida como para parecer definitiva. Una vez mas los
paises incluidos en tales circunstancias reiteran su contradiccién originaria en la
racionalidad respectiva de sus instituciones politicas y econdmicas. Nada nuevo por
cierto en su historia y tantas veces sefialado ademas que elimina su consideracion
por el momento. Hoy se justifica la contradiccion aducida como resultado inescapable
de las tensiones y conflictos precipitados por la acciéon de su mismo crecimiento
econdmico, que no pudieron resolverse en tiempo oportuno por medio de compro-
misos eficaces —aceptables por los interesados contendientes en espera de otros
posteriores—, dentro del juego que permitian sus instituciones democraticas y
liberales ya centenarias. Sin embargo lo que ellas significan en su arrastre histdrico
no se ha olvidado, ni' nunca se ha negado a fondo.

Pero ahora no nos interesa ese tema por si mismo, sino proseguir tan sélo las
insinuaciones de prospectiva involucradas en las paginas anteriores. Los paises
latinoamericanos han incrementado en su conjunto su riqueza y bienestar sin lugar
a duda durante los pasados afios. De ser cierto que en el horizonte previsible de dos
o tres décadas se ofrece con signo auspicioso la posibilidad de un crecimiento
econdmico general continuado, no seria insensato anticipar para los paises latinoa-
mericanos un nuevo enriquecimiento, a la misma distancia o quizd menor que
hasta ahora mantuvieron respecto a los paises centrales. Caso de confirmarse la
prospectiva asimismo favorable de la continuidad democratica en los paises capita-
listas, el modelo que de esta suerte se ofreciera podria quiza contribuir a limar las
aristas autoritarias que prevalecen en la region. Si con esto se entiende naturalmen-
te que no se trata de imaginar interferencias y presiones —en su mayoria de efectos
negativos— ni tampoco de mimetismos mecanicos, impensables respecto de paises
en su plena mayoria de edad, sino de la presencia de un clima politico generalizado
que no podran menos de respirar las naciones latinoamericanas, miembros por
derecho propio de una comun cultura y con permanentes conexiones espontaneas
—economicas, politicas, culturales y técnico cientificas— con las grandes demo-
cracias todavia con un futuro abierto. Claro esta dentro de las condiciones generales
del orden econdomico mundial, mientras conserve aproximadamente ese caracter.
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Los dias azarosos en que vivimos no permiten confiar de pleno en el instru-
mento de la persuasion; las circunstancias colectivas son impulsoras y de su desa-
rrollo conjunto depende la accion que en su caso pueda tomarse. Pero no debiera
olvidarse que todavia perdura en la conciencia de los paises occidentales la reso-
nancia de las serenas palabras de Stuart Mill escritas al término de su ponderado
ensayo sobre la libertad: “El valor de un Estado, a la larga, es el valor de los
individuos que lo componen. Un Estado que empequetiece a sus hombres hallara que
con hombres pequefios ninguna cosa grande puede ser realizada”. Una conviccién
del gran clasico del liberalismo, compartida con otros pensadores de su talla, que
exalta el sentido supremo de la politica y, el valor decisivo de lo humano en la
corformacion de un orden social perdurable. Ese orden constituye la meta cabal-
mente de la preocupacion futuroldgica, hasta el punto de situarla, por encima de la
prospeccion, en definitiva “reaccionaria”, de las posibilidades tecnoldgicas y de
purc contento material —ingresos y recursos— del hombre sobre la tierra. Una
civilizacion estd en efecto sin remedio amenazada si solo prevalece en ella este
ultimo cuidado.
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