LA HISTORIA INTERMINABLE

José Antonio DE LA RuBiA GUIJARRO
Asociacion Andaluza de Filosofia (Espafia)

Fusi, Juan Pablo y GoMEZ-FERRER MORANT, Guadalupe (coords.), Historia de Esparia
Menéndez Pidal, Tomo XLIII: “La Espafia de las autonomias”, Espasa Calpe,
Madrid 2007, volumen I: 538 pags., volumen II: 518 pags.

“La Espafia de las autonomias” son dos gruesos volumenes que cierran, jun-
to a otro de indices, la magna Historia de Espaiia Menéndez Pidal, iniciada por
Don Ramén en 1935 y dirigida por José Maria Jover Zamora desde 1975. El mal
estado de salud del prestigioso historiador cartagenero (desaparecido en 2006)
le hizo delegar la coordinaciéon del ultimo tomo a Juan Pablo Fusi y Guadalu-
pe Gomez-Ferrer Morant, ambos catedraticos de Historia Contemporanea de la
Universidad Complutense de Madrid. El libro presenta una atractiva paradoja ya
que, por un lado, cierra una gran obra histérica pero, por otro, trata un tema que,
como dicen los cursis, goza de una “rabiosa actualidad” (y mucho nos tememos
que lo de “rabiosa” hay que entenderlo en el sentido mas literal posible). Termina
una historia que parece no tener fin y que estamos viviendo actualmente: leyendo
muchos de los trabajos que publica se tiene la impresion de estar ante un articulo
periodistico del dia, por eso sirve para entender el pasado y el presente y, si la
construccion de la Espafia de las autonomias tuviera algun final, probablemente
también el futuro. El libro tiene tres partes tras un prélogo. La primera es una
“Introduccion a la Espafia autondmica” con dos trabajos de analisis a cargo de
Eduardo Garcia de Enterria y Rafael Cémez-Ferrer Morant. La segunda, que ocupa
casi todo el libro, se llama “Las comunidades auténomas” y contiene dieciocho
trabajos monograficos, uno por cada comunidad auténoma mas otro sobre Ceuta
y Melilla, escritos por especialistas. La tltima seccion, “La idea de Espafa y el
cambio social”, presenta dos articulos escritos por José Alvarez Junco y Emilio
Lamo de Espinosa. Sin pretender hacer un analisis exhaustivo de una obra tan
grande, compleja y documentada intentaremos, no obstante, presentar una pano-
ramica de la misma.

Ya el prologo de los coordinadores presenta lo que podriamos considerar
el “marco metafisico” en el que se inscribe el libro. Decimos “metafisico” sin
animo irénico ya que entender la historia de la organizacién de Espafia, como
Estado y como nacion, exige no so6lo saber historia, politica y antropologia sino
también metafisica en el sentido mas presocratico del término como un desarrollo
de la dialéctica monismo/pluralismo, digamos la Espafia de Parménides contra la
Espafia de Democrito. Pues bien, Fusi y Ferrer-Morant, después de la inevitable
referencia orteguiana, sostienen que Espafia se forma como nacién entre 1520 y
1640, tomando como base el Estado y la administracion, la Corona, la religion
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catdlica, la lengua espafiola y la hegemonia internacional'. En aquella época
existiria una nacién pero no un sentimiento nacional. Este se iria desarrollando
a lo largo del ilustrado siglo XVIII y su germinacion estaria en la centralizacion
del Estado, la creacion de instituciones académicas y cientificas, el fomento de
la economia desde el Estado y las reformas sociales?. Algunos autores incluso
ya proyectan la idea de nacion espafiola sobre los principios de soberania, ciu-
dadania y constitucion. Pero la crisis de 1790-1840 (pérdida del poder naval y
del imperio, guerras civiles, incompetencia de la administracion, etc.) provocan
que Espafia se quede practicamente sin Estado; s6lo el Ejército permanecié como
una institucion minimamente organizada y coherente’. Junto a un Estado deses-
tructurado, el nacionalismo espafiol fue un instrumento débil de integracion del
pais y de cohesion nacional. Lo que provoco toda esta situacion no fue otra cosa
que el surgimiento de los nacionalismos periféricos, uno el catalan, asociado a
la idea de modernizacion, y el nacionalismo vasco, sustentado sobre la etnicidad
y la religion. Del prologo de los coordinadores se deduce que los nacionalismos
periféricos no surgen frente a la fortaleza y agresividad del nacionalismo espafiol
sino precisamente por su languidez, unida a la debilidad del propio Estado. Esos
nacionalismos se habrian inventado sus mitos pero no su sentimiento de identidad
ni sus deseos de reforma de la administracion territorial. Las dudas que al lector
le plantean esta historia son: 1) si habrian existido nacionalismos periféricos de
haber sido Espafia un Estado fuerte desde el siglo XVIII, a la manera francesa, y
2) si basta solo el nacionalismo para construir una nacién si no va acompafado
de un Estado estructurado y eficiente. En cualquier caso, la tesis principal de Fusi
y Gomez-Ferrer es clara: Espafa es, desde principios del siglo XVI, una nacién*.
Soélo los regimenes democraticos (la IT Republica de 1931-1936 y la Monarquia de
1978) habrian intentado responder a los nacionalismos mediante la estructuracion
del Estado basado en una integracion armonica. El primer intento fracasé pero el
segundo no. Asi pues, el Estado de las Autonomias, que surge de la Constitucion
de 1978, ha sido un instrumento esencial y necesario para el establecimiento de
la nueva democracia espafiola, tanto para satisfacer los sentimientos de identidad
como para articular el Estado®. La dialéctica entre la unidad del ser parmenideo
y el atomismo democriteano, resuelta.

No cuestionaremos el optimismo de esta tesis pero si queremos constatar que
es un leit-motiv que recorre todo el libro: el Estado de las Autonomias ha sido una
forma de organizacion del Estado que ha resultado fundamental en el desarrollo
de la Espafa de las ultimas décadas, en lo politico, econémico, social e incluso
cultural. Mas adelante volveremos sobre esto, pero centrémonos ahora en el texto

1. J. P. Fusi y G. Coémez-Ferrer Morant (coords.), Historia de Espaiia Menéndez Pidal, Tomo
XLIII: “La Espaifia de las autonomias”, Espasa Calpe, Madrid 2007, volumen I, pp. XIX-XX.
J. P. Fusi y G. Comez-Ferrer Morant (coords.), op. cit., pag. XX.
J. P. Fusi y G. Goémez-Ferrer Morant (coords.), op. cit., pag. XXI.
J. P. Fusi y G. Gémez-Ferrer Morant (coords.), op. cit., pag. XXIII.
J. P. Fusi y G. Gomez-Ferrer Morant (coords.), op. cit., pag. XXIV.
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de Garcia de Enterria, que forma parte ya de la introduccion a la Espafia autono-
mica. A Eduardo Garcia de Enterria, catedratico de Derecho Administrativo de las
universidades de Valladolid y Complutense de Madrid, se lo puede considerar sin
exageracion como uno de los artifices del Estado de las Autonomias, ademas de
ser uno de los juristas espafioles mas importantes y prestigiosos. Como presidente
de la Comision de Expertos de cuyo informe, apoyado sin cuestion por UCD y
PSOE, surgi6 en 1981 el Pacto Autonomico, asi como sus influencias en la propia
redaccion de la Constitucion de 1978, su labor ha sido importantisima en el disefio
del Estado democratico, lo cual convierte su texto en especialmente importante,
no tanto por sus referencias historicas como por sus alusiones al proceso actual ®.
Sin embargo, su trabajo es, en su mayor parte, rigurosamente histérico. Comienza
explicando el pluralismo de los regimenes territoriales hasta la promulgacion de
los Decretos de Nueva Planta de 1707, continua analizando el surgimiento de los
regimenes forales en la Ley de 1839, exponiendo detenidamente el contenido de
los fueros navarros y vascos, para pasar acto seguido a detallar los origenes del
nacionalismo catalan, la Mancomunidad de 1913, la Republica de 1931 y la Ge-
neralitat, el Estatuto Catalan de 1932 y los efectos de la revolucion de Asturias.
Hasta aqui todo es rigurosamente historia, pero la narracion de Garcia de Enterria
empieza a cobrar mas interés a partir de 1976, periodo que el autor ya conoce de
primera mano. La secuencia de hechos fue la siguiente: tras la muerte de Franco
surge en Espafia una fuerte tendencia descentralizadora que toma como fundamento
el modelo de la Republica que, a su vez, estaba basado en el modelo italiano.
Tras la alusion a las autonomias regionales en la primera declaracion de Adolfo
Suarez de julio de 1976, el proceso autonomista comienza inexorable a partir de
las elecciones de 1977, donde se formd el Parlamento que hizo la Constitucion.
Garcia de Enterria toma como una fuente muy fiable para entender aquellos acon-
tecimientos las memorias’ de Manuel Clavero Arévalo, ministro para las Regiones
en el segundo gobierno de Sudrez en 1977 y otro personaje clave en esta historia.
El anhelo autonomista fue tan fuerte que se produjo un fenémeno de emulacion
(“demostracion”, en palabras de Garcia de Enterria) a partir de la jugada maestra
de Suarez en 1977 de restaurar la Generalitat catalana basandose en la figura de
Josep Tarradellas, presidente en el exilio de la institucidon republicana. No habria
habido “café para todos” si algunos no hubieran querido café. Esta emulacion dio
lugar a las “preautonomias”, pues aun no habia Constitucion. Una vez aprobada
ésta y su titulo VIII, el proceso se consolida a partir de un “principio dispositivo”,
un conjunto de posibilidades formales que cada iniciativa autondmica habria de
rellenar. En efecto, la Constitucion, debido a las circunstancias politicas del mo-
mento, abria muchas puertas (ni siquiera mencionaba cuales eran las autonomias
ni sus nombres, ni cudles eran nacionalidades y cuales regiones) y cerraba muy

6. E. Garcia de Enterria, “El sistema descentralizador de las comunidades autonomas tras la
Constitucion de 1978”, en J. P. Fusi y G. Ferrer-Morant (coords.), op. cit., vol. 1, pp. 3-35.
7. Que no “minorias”, como dice la errata de la pagina 21.
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pocas. No vamos a detallar toda la historia, la aprobacion de los primeros estatutos
de autonomia (vasco, catalan, andaluz y valenciano), los Pactos Autondémicos de
1981 y las sucesivas revisiones del sistema. Nos remitimos para ello al articulo
de Garcia de Enterria quien afirma con cierto orgullo que “hoy no puede haber
duda alguna de los formidables efectos positivos que ha supuesto para Espafia la
sustantiva descentralizacién que impuso el Estado de las Autonomias”®. El mayor
interés del trabajo de Garcia de Enterria reside, empero, en su critica al proceso de
revision de los estatutos iniciado a partir de la victoria en las elecciones generales
del PSOE en 2004. El ejemplo del estatuto catalan ha creado un precedente en el
que esta vez la emulacion intenta forzar, en mayor o menor medida, los limites
constitucionales. Asi, dice el jurista:

“Unos pretenden apropiarse un rio peninsular entero que corre por el territorio de
varias Comunidades, otros prohiben trasvases hidraulicos a terceras Autonomias;
los hay que imponen al Estado aportaciones econémicas minimas, por cierto,
con criterios que una vez es el del porcentaje de la riqueza propia sobre la renta
nacional (Estatuto catalan) y otra el de la proporcion de su poblacion respecto a
la total poblacion espaiiola (Estatuto andaluz), de modo que de aplicarse simulta-
neamente de manera general los dos criterios sustraerian entre ambos la mayoria
del importe de gasto publico disponible por todo el Estado en su conjunto (la
totalidad del presupuesto del Estado si se generalizasen esos criterios de finan-
ciacion, como es obvio, lo que por si solo se comenta)”®.

La idea que se estd imponiendo es que las autonomias fijan limites a la in-
tervencion del Estado en todo aquello que pueda afectarles. Aunque Garcia de
Enterria se remite a la resolucion de los recursos presentados ante el Tribunal
Constitucional, en otros lugares afirma sin ambages que esta nueva revision del
sistema autondémico es abiertamente inconstitucional '°.

Tras un texto bastante analitico y expositivo de Rafael Gomez-Ferrer Morant,
catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad Complutense de Madrid,
titulado “Los principios de unidad y autonomia en la Constitucion de 1978: pro-
blemas actuales”, el libro entra en su segunda parte, titulada “Las comunidades
autéonomas”. Aqui, por orden alfabético!’, vemos como han surgido y se han

8. V. E. Garcia de Enterria, op. cit., pag. 22.
9. V. E. Garcia de Enterria, op. cit., pp. 31-32.

10. V., por ejemplo, las declaraciones que realiza en http://www.notariado.org/publicaciones/
escritura/numeros/42/24.htm.

11. Los textos son los siguientes: Fernando Martinez Lopez, “Andalucia autonémica (1977-
2006)”; Eloy Fernandez Clemente, “Aragon, el renacer de un viejo reino”; Francisco Sosa Wagner, “El
principado de Asturias”; Isabel Moll Blanes, “Las Islas Baleares (1975-2000)”; Maria Teresa Noreifia
Salto, “Canarias. De comunidad auténoma a region europea”; Manuel Suarez Cortina, “Cantabria,
Comunidad auténoma (1981-2006)”; Juan Sisinio Pérez Garzon, “Castilla La Mancha: Una historia
construida en clave de futuro”; Mariano Esteban de Vega y Enrique Berzal de la Rosa, “Castilla y
Leon”; y, finalizando el volumen I, Pere Ysas, “Catalufia. Treinta aflos de autonomia”. Ya en el volumen
II tenemos Juan Garcia Pérez, “Hacia la superacion del atraso. Extremadura en el periodo autondmico
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desarrollado en la democracia no s6lo las comunidades auténomas como insti-
tuciones politicas, sino como realidades sociales, econémicas y culturales. Esta
parte del libro es la mas extensa y, naturalmente, la mas heterogénea, no todos los
trabajos tienen la misma amplitud, algunos son mas asépticos y otros mas com-
prometidos. Por razones de espacio no los vamos a comentar pero si hay algunos
rasgos que merece la pena destacar. Todos los trabajos cuentan detalladamente el
proceso preautonémico y autonémico de cada comunidad, con profusion de datos
electorales, poblacionales, economicos, infraestructurales y de toda indole. Casi
todos terminan con una seccion dedicada a la cultura (muy amplia en el caso de
Madrid, incluso con un epigrafe dedicado a “la movida”, sin embargo otros textos
no tratan este tema, como los de Castilla-Ledn, Extremadura, Galicia, Navarra, La
Rioja, Valencia y Ceuta y Melilla). La impresion que producen es que el sistema
autonoémico ha sido la causa del desarrollo de las respectivas comunidades, ade-
mas, obviamente, del hecho democratico o la integracion europea y su provision
de recursos economicos (tan sélo el texto sobre Valencia introduce un elemento
critico en esta vision '2). No todas las autonomias son iguales, entre otras razones
porque en unas la autonomia intento satisfacer las ansias de identidad (Cataluiia,
Pais Vasco, Galicia) mientras que en otras el hecho diferencial fue creado por
la propia autonomia (Cantabria, La Rioja o Madrid '*). No obstante, quisiéramos
resaltar que ningun texto cuestiona que una institucion politica, como es el caso
de las comunidades autonomas, tenga que basarse o crear una identidad de tipo
cultural. El texto sobre Andalucia, quiza uno de los mas autocomplacientes, incluso
se congratula de que la Junta de Andalucia se dedique a crear “politicas especificas
de produccioén de identidad” ' y llega a extremos curiosos, por ejemplo, al presentar
el flamenco como una sefia de identidad indispensable y oponer “la sobriedad y
el sonido verdadero” del flamenco promocionado por la Junta a “la frivola vision
que brindaron rumbas y coplas aflamencadas durante el franquismo” . El texto
sobre Aragon se lamenta de que en el programa regional de T.V.E. “no encuentre

(1975-2000)”; Justo Beramendi, “Galicia en el Estado de las Autonomias”; Antonio Fernandez Garcia,
“La Comunidad de Madrid”; Clemente Garcia Garcia, “Historia politica de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia desde su constitucion autonémica”; Angel Garcia-Sanz Marcotegui y Angel
Pascual Bonis, “Navarra fin de siglo: treinta afios de democracia”; Antonio Rivera Blanco, “Pais
Vasco”; José Miguel Delgado Idarreta, “La construccion de una comunidad: La Rioja”; José Maria
Bafo Ledn, “La Comunidad Valenciana (1982-2007)”; Ana 1. Planet Contreras, “Melilla y Ceuta”. La
mayoria de los autores son catedraticos de Historia Contemporanea en esas comunidades.

12. V. J. M. Bafio Ledn, “La Comunidad Valenciana (1982-2007)”, vol. II, pag. 378.

13. J. P. Fusi y G. Coémez-Ferrer Morant (coords.), op. cit., vol. 11, pag. 114. Este texto de
Antonio Fernandez Garcia, dedicado a la Comunidad de Madrid, es el que dedica mas espacio a la
justificacion de la existencia de la propia comunidad como entidad politica, algo que, desde luego,
responde al debate historico (v. pag. 116).

14. F. Martinez Lopez, “Andalucia autondémica (1977-2006)”, vol. I, pag. 121.

15. F. Martinez Lopez, “Andalucia autondémica (1977-2006), vol. I, pag. 118.
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eco lo aragonés”'® y el de Castilla-La Mancha celebra que la nueva universidad
sea un “referente de identidad”".

Pero si a ninguno de los autores le merece reproche alguno, sino todo lo con-
trario, este identitarismo '!, si se muestran criticos cuando se trata de cuestiones
politicas, en particular en los trabajos dedicados a las autonomias “historicas”. Asi,
en el articulo sobre Catalufia se cuestiona la patrimonializaciéon de la autonomia
a cargo del nacionalismo conservador de C.iU. y su utilizacion de los medios de
comunicacion, como T.V.3 %, critica que se combina con una denuncia del “agresivo
anticatalanismo del P.P.” % y un elogio de la politica social del tripartito gobernante
en la actualidad?'. Que el articulo esta escrito desde la perspectiva de un nacio-
nalismo de izquierdas se demuestra en la forma despectiva en que se despacha
un movimiento como el de Ciutadans de Catalunya, que no es “un nuevo grupo
de caracter anticatalanista pero con perfiles notablemente confusos”?, como dice
Pere Ysas, sino mas bien un colectivo que ha denunciado los abusos del naciona-
lismo gobernante desde la perspectiva de los derechos civiles . Muy critico con
la utilizacion que el PN.V. ha hecho de la autonomia y su instrumentalizacién al
servicio del nacionalismo es el trabajo sobre el Pais Vasco, a cargo de Antonio
Rivera Blanco. Se trata de un texto muy objetivo, donde se refleja claramente el
proceso de realimentacion entre el nacionalismo y las fuerzas satélites de E.T.A.
que dio lugar al pacto de Lizarra y al plan Ibarretxe. En el caso gallego, los largos
afios de hegemonia del P.P. en el poder autonémico se atribuyen al clientelismo *
mientras que se afirma que, con el P.S.O.E., gobierna la Xunta el “verdadero
nacionalismo gallego”?. Politica aparte, todos los textos aqui publicados propor-
cionan una informacién imprescindible para entender lo que ha sido la evolucion
de la Espafia democratica.

Culminan esta obra dos lucidos y, hasta cierto punto, pesimistas trabajos a
cargo de José Alvarez Junco, catedratico de Historia del Pensamiento Politico y los
Movimientos Sociales de la Universidad Complutense de Madrid, y Emilio Lamo
de Espinosa, catedratico de Sociologia también de la Universidad Complutense.

16. E. Fernandez Clemente, “Aragén, el renacer de un viejo reino”, vol. I, pag. 173.

17. 1. S. Pérez Garzoén, “Castilla La Mancha: Una historia construida en clave de futuro”, vol.
I, pag. 388.

18. El texto sobre Baleares llega a quejarse de que el Estado tenga competencias en educacion,
v. Isabel Moll Blanes, “Las Islas Baleares (1975-2000)”, vol. I, pag. 261. Aqui convendria recordar,
como hace José Alvarez Junco en uno de los trabajos que cierran esta obra, que la Constitucién
republicana no atribuia a las autonomias ninguna competencia en educacion.

19. P Ysas, “Cataluia. Treinta afios de autonomia”, vol. I, pag. 486.

20. P. Ysas, “Catalufia. Treinta afios de autonomia”, vol. I, pag. 490.

21. P Ysas, “Catalufa. Treinta afios de autonomia”, vol. I, pag. 497.

22. P Ysas, “Catalufia. Treinta afios de autonomia”, vol. I, pag. 498.

23. Para entender el ideario de Ciutadans es muy recomendable la consulta de Jordi Bernal y
José Lazaro (eds.), Ciudadanos, sed realistas: decid lo indecible, Ed. Triacastela, Madrid, 2007.

24. J. Beramendi, “Galicia en el Estado de las Autonomias”, vol. II, pag. 94.

25. J. Beramendi, “Galicia en el Estado de las Autonomias”, vol. II, pag. 100.
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El texto de Alvarez Junco, “Idea de Espafia”, combina la historia de los hechos y
la de las mentalidades, en el sentido de que se nos ofrece una vision del concepto
de Espafia desde el nacionalcatolicismo franquista hasta la actualidad. Alvarez
Junco comienza explicando el dafio que hizo la dictadura al sentimiento nacio-
nal, hasta el punto de que nunca la idea de nacion espafiola estuvo tan en crisis
como a la muerte de Franco, pese a que dicha idea existia desde el siglo XVI (y
no habian existido planteamientos separatistas como los que hay hoy en dia). El
centralismo politico-administrativo y el espafiolismo excluyente del franquismo
provocaron secuelas que aun hoy perduran y problemas que ni la Constitucion ni
el proceso autonomico han solucionado sino mas bien aplazado, como el debate
sobre la soberania y la aclaracion de cual es el sujeto constituyente. “Mas que
una féormula de compromiso que resolviera el problema con concesiones de ambas
partes”, dice refiriéndose a lo que Enric Argullol ha denominado “dualidad de
almas” de la Constitucion, “la redaccion constitucional fue un hibrido que intentd
dar cabida a dos exigencias nacionalistas, inconciliables si se llevan a un extremo.
No resolvid, pues, el problema, con conceptos claros y delimitaciones tajantes,
sino que lo aplazd, sin dibujar siquiera con nitidez el marco dentro del que habria
de desarrollarse el debate”?.

Las primeras paginas del texto se dedican a explicar la alianza entre el pen-
samiento de izquierdas y la causa nacionalista, identificada como una propuesta
emancipadora, lo cual tuvo desviaciones tan perversas como, por ejemplo, la
ambivalencia frente al terrorismo de E.T.A. Después de contar la historia de los
procesos autonomicos el catedratico de la Complutense constata como ha sido
la cuestion de la identidad, mas que los problemas reales, los que provocaron el
desencuentro entre las fuerzas nacionalistas y, singularmente, el P.P., ya que la
actitud de la izquierda siempre fue mas medrosa y dubitativa. Tras exponer temas
como los conflictos con los simbolos y las fiestas asi como la supervivencia del
terrorismo etarra (movimiento s6lo revolucionario y antifranquista de una forma
instrumental pero ante todo un fendmeno nacionalista), Alvarez Junco se centra
en el debate sobre la identidad, que es, en gran medida, segtin dice a propdsito de
la intervencion del clero en estas polémicas, un problema teoldgico?’. Los inten-
tos del P.P. y su entorno de crear una identidad juridica basada en el patriotismo
constitucional de Jiirgen Habermas no han sabido disimular que lo que habia por
debajo era el orgullo patridtico, no era mas que un “trasvase de sacralidad” de la
“Espafia eterna” nacional-catdlica a la Constitucion?®. Asi pues, lo que estamos
viviendo es un choque de nacionalismos, dos posiciones irreconciliables. ;Cual
es la situacion, con treinta afios ya de democracia? Tenemos un pais desarrollado,

26. J. Alvarez Junco, “Idea de Espafia”, en J. P. Fusi y G. Gémez-Ferrer Morant, op. cit., vol.
11, pag. 429.

27. 1. Alvarez Junco, “Idea de Espafa”, en J. P. Fusi y G. Gomez-Ferrer Morant, op. cit., vol.
II, pag. 454.

28. I. Alvarez Junco, “Idea de Espafia”, en J. P. Fusi y G. Gémez-Ferrer Morant, op. cit., vol.
11, pag. 451.
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integrado en Europa, que esta sufriendo cambios tan fuertes como la recepcion de
oleadas migratorias cuyas demandas estaran muy lejos de las propuestas naciona-
listas de un signo u otro. Sin embargo, ni la Constitucidn ni el sistema de derechos
y libertades, ni Europa, ni el orgullo por la Transicion, pueden ofrecer un calido
sistema de valores politicos que sustituya al nacionalismo. Ni siquiera podemos
escribir la letra del himno y el patriotismo deportivo es banal y no politico. Sélo
los nacionalistas radicales son capaces de suscitar pasiones entre su publico y, aiin
asi, existe una inadecuacion entre los discursos politicos y la compleja realidad de
la sociedad espafiola actual. Las opciones que quedan sdlo son dos: el indeseable
camino hacia la balcanizacion o el mas deseable hacia un federalismo que, segiin
el autor de Mater dolorosa, tendria que ser asimétrico %.

A nuestro juicio, sin embargo, la tesis, tan cara a la izquierda, de que lo que
estamos viviendo en la Espafia de hoy sea un choque de nacionalismos es harto
discutible. Existe una reaccioén antinacionalista que es claramente una defensa de
la Constitucion y el sistema de libertades, asi como la solidaridad interterritorial,
frente a los abusos del nacionalismo que, no se olvide, ya no esta luchando contra
el franquismo sino que controla en buena medida el poder en sus territorios Yy,
dentro de no mucho tiempo, igualard y superara en duracion a la dictadura. Si bien
es cierto que el nacionalismo carpetovetonico puede instrumentalizar el constitu-
cionalismo, tampoco lo es menos que no todos los que defienden la Constitucion
son nacionalistas espafioles con piel de cordero. Es comprensible que los nacio-
nalistas quieran mas poder ad infinitum (disfrazado, aun, de discurso victimista,
ya sea identitario, lingiiistico o fiscal), pero ya no lo es tanto que la izquierda
ejerza de compafiera de viaje de unos movimientos politicos que, ambiguamente
o a las claras, estan defendiendo la idea de que no quieren participar en pie de
igualdad con el resto de los territorios espafioles en un proyecto comun. Sélo el
izquierdismo post-moderno puede sostener que sea la asimetria, y no la igualdad,
un ideal de progreso .

El trabajo de Emilio Lamo de Espinosa que cierra esta obra tiene también un
tono pesimista. Se titula “El cambio social en Espana. La Espafia de las autonomias
y el papel de Espafia en Catalufia y el Pais Vasco”. Ese tono pesimista esta ence-
rrado también en una paradoja, ya que no proviene del estudio de la realidad sino
de nuestras creencias, en el sentido orteguiano del término. La realidad de Espaifia,
a cuyo analisis y exposicion de indicadores dedica Lamo de Espinosa las primeras
paginas de su texto, es bastante satisfactoria. En las ultimas décadas Espafia ha
sufrido el proceso de cambio y modernizacion mas profundo de su historia, desde
lo econdémico a lo social y moral, cambio que el autor muestra estadisticamente.
Sin embargo, esta realidad no se corresponde con la situacion politica. Partiendo

29. J. Alvarez Junco, “Idea de Espafia”, en J. P. Fusi y G. Gémez-Ferrer Morant, op. cit., vol.
11, pag. 461.

30. Sobre el post-modernismo de, por ejemplo, Pasqual Maragall puede consultarse el articulo
de Fernando Peregrin: “El nacionalismo heterodoxo de Pasqual Maragall”, Claves de Razoén Practica,
num. 147.
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del fracaso de los nacionalismos espafoles, tanto el central como el periférico,
Lamo de Espinosa analiza la ecuacidon “lengua = nacién = estado” mostrando dos
modelos, el francés, que ha construido la nacion a partir del Estado, y el aleman,
que lo ha hecho en sentido contrario y explica la utilizacion que los nacionalismos
espafioles han hecho de estos modelos. Tras el momento de euforia y armonia que
se impuso en los primeros momentos de la transicion, cuando parecia que todos
los nacionalismos colaboraban y se dirigian hacia el mismo objetivo, se llego a un
dificil arreglo constitucional en 1978, que pretendia resolver la cuestion nacional
pero dejaba la puerta abierta al desarrollo de una dindmica perversa. Asi resume
el autor ese dificil arreglo:

“So6lo con numerosos matices podria aceptarse que Espafia pretendia ser un Estado
plurinacional al dotarse de una Constitucion en 1978. La formula mas correcta la
proporciona la misma Constitucion al hablar de una Nacion de nacionalidades y
regiones, lo que representa una formula intermedia entre los tres modelos clasicos
del Estado-nacion: el clasico Estado nacional de cufio francés o aleman, de los
que recoge la idea de una sola Nacion, la espafola; los no menos clasicos Esta-
dos plurinacionales, como el suizo, de los que recoge la idea de una pluralidad
de nacionalidades, y los modelos imperiales (como el britanico), que combinan
la lealtad al Imperio con la pluralidad interna. De aquél toma la idea de un solo
pueblo o demos; del segundo, la idea de un pueblo plurinacional, y del tercero,
la idea de que la pluralidad no debe perturbar la igualdad. Ciudadanos distintos
culturalmente, pero iguales en sus derechos politicos y econdmicos” !,

El desarrollo de la dinamica perversa arranca de un proceso de emulacion,
que el autor explica con la metafora de los juegos, entre las regiones que quieren
aspirar a nacionalidades y las nacionalidades que aspiran perpetuamente a dife-
renciarse del resto. El que pretendia ser un modelo de articulacién lo ha sido de
lo contrario, ya que ha quedado la idea de que el autogobierno es un proceso que
siempre va a mas y que parece no tener fin. Las comunidades auténomas no dejan
de crecer, por ejemplo, en capacidad de gasto y numero de funcionarios. En lo que
respecta a la identidad nacional, este proceso politico no se corresponde con la
situacion social, asi Lamo de Espinosa expone una serie de estudios estadisticos
en los que se refleja que el sentimiento nacional en Espafia es de los mas bajos del
mundo. Mientras que los nacionalismos, sin los cuales probablemente no habria
habido Estado de las Autonomias, son los primeros en rechazar ahora el modelo,
la opinidén publica, en cambio, acepta plenamente la organizacion constitucional y
rechaza las identidades excluyentes. El problema en la actualidad ya no es recono-
cer el pluralismo de Espafia sino si los nacionalistas estan dispuestos a reconocer
el pluralismo de Catalufia y Euskadi en temas, por ejemplo, como la lengua, y a
aceptar a la parte no nacionalista de la sociedad. El final del trabajo, cuya lectura

31. E. Lamo de Espinosa, “El cambio social en Espafa. La Espafia de las autonomias y el
papel de Espafia en Catalufia y el Pais Vasco”, en J. P. Fusi y G. Gémez-Ferrer Morant, op. cit., vol.
11, pag. 480.
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recomendamos, es una invitacion a pensar en un proyecto comun orientado hacia
el futuro y no hacia el pasado. Lo que no esta claro, afiadiriamos nosotros, es si
todo el mundo estd dispuesto a ir hacia el mismo sitio.

En definitiva, Juan Pablo Fusi y Guadalupe Gomez-Ferrer han coordinado una
obra larga, heterogénea, documentada e imprescindible para entender el pasado y
el presente. Aunque terminen una magna labor académica, los dos volimenes de
“La Espafa de las autonomias” no cierran un periodo historico, ya que no sabemos
cuando, como ni de qué forma terminara esta historia interminable.
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