Maria Luisa Espapa Ramos (Granada)
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: UN DERECHO
DE LOS PUEBLOS

. (Algunos esfuerzos de Naciones Unidas en pro de la cooperacién
' economica internacional)

INTRODUCCION

Los aspectos sociales y econémicos de la cooperacién inter-
nacional ocupan gran parte de los esfuerzos de la Organizacién
de las Naciones Unidas en los dltimos afios. Sin embargo, es
quizas dentro de este 4mbito, donde la Organizacién Interna-
cional ha alcanzado los resultados menos convincentes, pese
a su gestién hasta cierto punto extraordinaria.

El problema de las desigualdades y desequilibriog socio-
econdmicos entre los pueblos, esto es, el problema del subde-
sarrollo, constituye en el momento presente la causa principal
de tensién internacional. El hambre es una realidad tragica que
sienten unos Estados y que, sin embargo, contemplan otros co-
mo un espectaculo irremediable y ajeno a ellos. Los pobres quie-
ren posibilidades de un nivel de vida mejor, educacién, con-
diciones verdaderamente humanas de higiene, salud, vivienda,
seguridad, etc. y saben que el mundo de los demds tiene capa-
cidad técnica y medios para satisfacer sus necesidades y ayu-
darles a dar el salto. del desarrollo, Esta situacién les lleva a
una tensién y oposicién de nuevo signo ante los “pudientes”,
que diluye la ya clésica tensién ideolégica, para dar entrada
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a una lucha por medios de vida y de subsistencia a la que se
llamara tensién Norte-Sur, ricos-pobres, Al igual, o peor, que
la misma guerra fria, la tensién por medios vitales “acalora”
las relaciones entre los Estados, situando a los poderosos ante
opciones de ayuda o amenazas, y ante retos de solidaridad pro-
vocados por una inquietud, que el Secretariado General de
NN. UU. ha definido como situacién humana “potencialmente
amenazante”.

De aqui que la humanidad, los pueblos, los Estados hayan
comenzado a aprender que el progreso es indivisible, asi como
que la paz es también imposible sin este progreso. \

En el plano de la institucionalizacién colectiva, la situa-
ci6n plantea igualmente su reto: la Organizacién Internacio-
nal, en cuanto instancia de la paz y de la cooperacién interna-
cional, toma conciencia de ello, ain cuando en un primer mo-
mento se pensé que el problema del subdesarrollo econémico
cederia ante un esfuerzo nacional y con la ayuda exterior de
aquéllos con potencia econémica, limitdndose a ésto las prime-
ras ayudas a partir de 1950.

Ahora bien, el propésito de las Naciones Unidas es el
mantenimiento de la paz internacional dentro de la justicia y
hoy Naciones Unidas asiste a un cambio de sentido y valora-
cién en ambos objetivos, cambio que les fuerza a replantearse
los medios de realizar su tarea. Actualmente el contenido de
la justicia es una serie de condiciones materiales de vida, so-
ciales, econémicas, que engendraran la paz, pero que reclaman
de la Organizacién un esfuerzo rapido que frene la tendencia
general del acrecentamiento de la divisién entre ricos-pobres,
satisfechos-hambrientos, desarrollados-subdesarrollados. Se tra-
ta, en definitiva de crear medios institucionales y conseguir
condiciones reales de paz. '

De este planteamiento de la situacién actual se deduce
que el problema del desarrollo afecta e interesa a todos por
cuanto la interdependencia social del mundo es una realidad.
Por otra parte, las soluciones individuales son ineficaces hoy,
ya que no se trata de asistencia caritativa, sino de un compro-
miso colectivo que debe ser realizado a través de cauces colec-
tivos institucionalizados, no personalizados en intereses con-
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cretos, que eviten, como ya ha ocurrido, nuevas situaciones
de dominio o de neocolonialismo.

1. Las ideas de justicia y paz como directrices de la Car-
ta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En el predmbulo de la carta de NN. UU, y en la exposicion
de sus principios y propdsitos se consagra el mantenimiento
de la paz como la idea béasica de la Organizacién, paz que se
pone en relacién con la justicia en el mas amplio sentido, es
decir, social, humano, econémico, etc, Pero este concepto de
justicia en la Carta, estd en todo momento concebido en fun-
cién de conceptos de oposicién y tensién entre Estados, esto
es, en razén de los actos de agresion, del arreglo pacifico y, en
definitiva en funcién de un concepto belicista de las relaciones
internacionales. '

Sin embargo, el sentido que hoy se le da a la justicia, co-
mo condicionante de cualquier vida social, ha cambiado hacia
imperativos de vida digna para todos, que son: no desigualdad
de situaciones econémicas y de privilegios, ayuda a los débiles
para entrar en la vida internacional por su propio pie, etc, En
este sentido son los nuevos Estados —légicamente— los que
mas hincapié hacen en su defensa y exigencia. Estas revindi-
caciones tienen su explicacién en todas las situaciones de so-
metimiento y desigualdad que muchos Estados han sufrido,
situaciones que tienen que cambiar a la vista de la nueva es-
tratificacién de la sociedad internacional y de su expansién ho-
rizontal como consecuencia del fenémeno de la descolonizacién.

Estos hechos han traido como consecuencia un desequili-
brio social y econédmico que hace que los principios de convi-
vencia intenacional tengan hoy como fundamento concepciones
distintas a las existentes en aquella época no lejana de dominio
y opresién. De aquellas situaciones de colonialismo se derivan
estas otras tan graves, como el hecho de que los dos
tercios de la humanidad pasen hambre, y que las tres cuartas
partes de la riqueza del mundo sean detentadas por un tercio
de la poblacién mundial. Por ello, el gbispo sudvietnamita de
Hue, pais subdesarrollado, afirmé en el reciente sinodo de
obispos de octubre de 1971, que hablar de justicia y paz des-
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pierta venganza e ira entre los pueblos. Y nada mas explicable
cuando la situacién del mundo subdesarrollado se va agravan-
do y el desequilibrio entre los pueblos empeora, siendo las con-
diciones -de -desarrollo hoy mas dificiles para los paises pobres
que lo eran hace 50 afios. S6lo se podria superar el circulo
vicioso de su pobreza por un impulso de ayuda exterior sin
condicionantes pohtlcos aleJado de todo parecido con formas
de neocolonialismo, ya que “en efecto buena parte de la ayu-
da exterior bilateral se ha concedido para obtener favores po-
liticos a corto plazo o ventaJas estratégicas o fomentar lab €X-
portaciones del pais donante” 1.

Asi pues, si bien es verdad que la Carta sienta como base
de la Organizacién la justicia, no lo es menos que esta
consagracién es “méas formal que real, ¥y que hoy se ve
desbordada por lo que los Estados entienden y viven cada dia.

Pese a ello, no hay que desconocer los esfuerzos de adap-
tacion que de la Carta se han venido realizando por compren-
der los problemas sociales y econémicos como problemas rea-
les y vitales de la humanidad en relamon con la paz,ante todo
como problemas humanos

2. La cooperacion social y econdmica en la Carta de las
Naciones Unidas.

En los propésitos de la Carta se lee: “realizar la coopera-
cién internacional en la solucién de problemas internacionales
de caréacter econémico, social, cultural, o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma, o religién”.

El Articulo 55 y siguientes establecen los ‘cauces y 6rga-
Nos necesarios para poner en pie una instancia internacional de
solucién de estos problemas. Y asi la tarea de la Organizacién
se divide en tres campos:

a) asistencia técnica

b) cooperacién social y econémica -

" ¢) comercio y desarrollo k

1) -PEARsON, L.: El desarrollo: empresa cqmz’m, Informe de la Comi-
sién de Desarrollo Internacional. Madrid 1969, pig. 20, Ed. Tecnos.
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Como 6rgano “ad hoc para llevar adelante estas tareas se
designa al Consejo Econdmico y Social, 6rgano prineipal de las
Naciones Unidas, pero ligado-en sus actuaciones a la Asamblea
General, pieza clave en la materia seglin el Art. 13 de la
Carta, Junto a él una serie de organismos especializados que
hoy, junto con las Comisiones econémicas regionales, son el cua-
dro formal de la Carta. Las facultades de este 6rgano son, en
principio, de estudio y recomendacién, de propulsién, asf como
de coordinacién entre los trabajos que en esta materia se rea-
licen por los distintos érganos de NN. UU. y organismos inter-
nacionales intergubernamentales vinculados a Naciones Unidas,

Este cuadro formal, puesto en pié con la idea de institu-
cionalizar la cooperacién internacional social y econémica, na-
ce mas bien con la idea de ser cauce de prevencién de conflic-
tos que como verdadero érgano impulsor del desarrollo. Al fi-
nalizar la segunda guerra mundial, el miedo a la repeticién de
una nueva crisis econémica era tal que se quiso crear unos
cauces preventivos que a la vez mantuviesen todo un sistema
anterior monetario y de mercados. Quizés la razén de este plan.
teamiento fuese que el problema del desarrollo s6lo se intuia
en aquel momento. En la Carta estd presente el compromiso
politico de lo social, econémico y humano, pero limitado por
la misma manera de concebirlo. Esto es, en la Carta el com-
promiso del desarrollo social y econémico estd basado en la
naturaleza simplemente consultiva del ECOSOC v en el acuer-
do expreso de que nada podrd justificar que la Organizacién
de Naciones Unidas intervenga “en los asuntos que son esen-
cialmente de la jurisdiccién interna de los Estados”.

La actitud de las grandes potencias en estas cuestiones fue
claramente conservadora, y de ahi €l caracter limitado de las
“funciones' y competencias de la organizacién de las Naciones
Unidas en el campo de la cooperacién econémica y social. En
los documentos de la UNCIO se lee que, para evitar toda duda
posible, el Comité acorddé incluir en sus notas la siguiente de-
claracién: “los miembros del comité 3/ de la Comisién II es-
tdn plenamente de acuerdo en que nada de lo contenido en el
capitulo IX puede ser interpretado en el sentido de autorizar
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a la Organizacién para intervenir en los asuntos domésticos de
los Estados miembros” 2. ‘

En el momento de firmarse y ratificarse la carta todo
esto era cuestién de competencia- doméstica, (hoy no se lo
podria calificar de este modo pese a los Estados). En la prac-
tica las funciones del Consejo Econémico y Social quedan li-
mitadas a las simples de informacién e inwvestigacién. El pro-
fesor Carrillo afirma que “acaso sea aqui donde se juega el
futuro de la Organizacién de Naciones Unidas, y quizés es,
desde luego, donde se juega el futuro de la paz mundial”. (3).
La Carta consagraba unos compromisos colectivos de la Orga-
nizacién, que eran, a mi entender, mds compromisos ante
agresiones, que solidaridades sociales, Esto es, la Carta con-
sagra una solidaridad ante la agresion, ante la miseria (causa
posible de agresién), ante las violaciones de derechos humanos
(sustrato de tensién internacional), que represent6 la causa
de unién frente al facismo. Los demds conceptos que figuran
en el Capitulo IX de la Carta; y en particular la cooperacién
para el desarrollo de las regiones atrasadas del mundo, no
eran verdaderamente familiares a los grandes dirigentes mun-
diales 4.

De todo este asunto deducimos que la primera preocu-
pacién del ECOSOC fue ayudar a reconstruir todo lo que la
guerra habfa destruido, a elevar las economias arruinadas
por el conflicto y a resolver una serie de problemas sociales y
humanos nacidos de la guerra, pero sin ir mis all4, Asi, por
ejemplo, el GATT, como organismo de cooperacién, fue du-
rante muchos afios solamente un instrumento de negociacién
entre los paises desarrollados, y el mismo desarrollo social y
econémico se pens6é que fuese llevado a cabo por otras orga-
nizaciones tales como la UNRRA, BIRD, FAC etc.

Sin embargo, el cambio que trajo consigo la guerra afecté

2) TU.N.C. L O.: Informe del Ponente del Comité 1I/3 (The ECOSOC
as a Principal Organ of the Organization. Promotion of Objectives).

3) CaRRILLO SALCEDO, J. A.: Veinticinco afios de Naciones Unidas:
Un ensayo de interpretacién. Rev. Arbor, febrero de 1971, pag. 37.

4) En este sentido Santa Cruz, H.: 25 ans de Nations Unies: Un bilan
positif. Paris 1970, pag. 130.
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tanto al cuadro politico como a la estructura socio-econémica.
A partir de aqui se inicia una transformacién sustancial de
entendimiento y contenido de las situaciones reales.

Junto a la transformacién esencial que supone el proceso
de expansion horizontal de la sociedad internacional, hay que
apuntar el avance técnico y la facilidad de comunicacién entre
los pueblos, hechos que inevitablemente raforzarédn e Inaci-
miento de solidaridades entrecruzadas,

En Naciones Unidas, la presencia del Tercer Mundo
va a situar los problemas de su desarrollo en primer plano,
siendo esta la cuestién més importante a resolver por la Or-
ganizacién. L.a toma de conciencia de estos Estados sobre sus
situaciones de desigualdad va a forzar la marcha de la Orga-
nizacién “como una revolucién en las espectativas que ya no
aceptan su situacién como algo natural e inevitable” 5.

La mayoria afroasidtica con peso en la Asamblea General
va a forzar un desplazamiento del ECOSOC hacia la Asam-
blea, donde su presencia politica tiene mayor influencia. De
ahi que sea preciso interpretar cudl es la verdadera aporta-
cién de este 6rgano a la tarea del desarrollo, fruto de su accién
concertada con la Asamblea general dentro de un proceso con
dindmica propia, incontenible, en el cual €l Consejo Econémi-
co y Social no ha hecho sino recoger y seguir €l cauce impera-
tivo de tendencias sociales. ,

4) Los esfuerzos realizados en Naciones Unidas en favor
de la cooperacion social y econdmica.

Ya hemos apuntado que los esfuerzos realizados por Na-
ciones Unidas se extienden a tres sectores: asistencia técnica,
desarrollo social y econémico e intimamente ligado a este tl-
timo, el comercio internacional. Respecto al primero de ellos,
el ECOSOC es 6rgano de decision, fortalecido en su labor por
el programa ampliado de asistencia técnica y por la creacién
del Fondo Especial de las Naciones Unidas, Su principal mé-
rito estd en haber puesto de relieve las realidades sociales,

5)  CARRILLO SALCEDO, J. A.: Veinticinco afios de N. U.: un ensayo de
interpretacién, op. cit. pag. 37.
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econémicas y politicas del Tercer Mundo. En esta tarea han
sido esenciales las aportaciones de las comisiones econdémicas
regionales, al poner de relieve lo descarnado de las situaciones
de disparidad y escandalosos niveles de vida (bajos) en el
Tercer mundo, que justifican la misma creacién de Naciones
Unidas y su existencia. Los resultados de los esfuerzos del
PNUD - han sido no s6lo econémicos, sino - politicos y
morales de indudable valor. La labor ‘de millares de
~hombres trabajando bajo los principios de solaridad humana
universal en defensa de la paz, controlados por y bajo- las
Naciones Unidas, constituye a escala mundial una de las mas
formidables empresas de acercamiento humano y comprensién
intelectual y espiritual 6. .

La cooperacién para el desarrollo social y econémico tiene
hoy un sentido més amplio y exigente de lo que pudo pre-
veerse en San Francisco. De aqui que pensemos que si bien
el Consejo Econdmico y Social no ha desarrollado sus tareas
hasta afios muy recientes y en funcién de la Asamblea General,
también lo es que tal y como se entendia su misién en 1945
al ECOSOC le bastaban con las misiones de informacién e in-
vestigacién, Sin embargo, las competencias implicitas en otros
capitulos de la Carta no se han efectuado en la practica de este
érgano, mixime cuando su campo y las circunstancias habrian
favorecido su desarrollo. E1 Consejo Econémico y Social, en
cuanto érgano de investigacién, ha abonado simplemente el te-
rreno para que posteriormente fuese posible este despliegue de
actividad a escala internacional. Sus competéncias —cierta-
mente— no eran de decisién, si bien volvemos a hacer hincapié
en la posibilidad de un desarrollo de competencias implicitas.
Quizds sea esta limitacién de sus actividades y posibilidades
lo que forzé a que las nuevas mayorias subdesarrolladas bus-
caran otro escenario més eficaz para la puesta en préctica de
esos estudios e investigaciones que, atlin siendo precisos, ya no
bastaban. De aqui el indicado desplazamiento del ECOSOC ha-
cia la Asamblea General de las Naciones Unidas.

6) En este sentido: Santa Cruz, H.: 25 ans de Nations Unies: un bi-
lan positif. op. cit. pag. 139.
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Asi pues, ;de qué érgano nace el impulso para esta tarea
va iniciada del desarrollo?; ;de dénde nacen las iniciativas
para los importantes intentos que de cooperacién econémica y
social para el desarrollo se han realizado?, ;quién crea el pri-
mer Decenio para el desarrollo, la UNCTAD, el II Decenio con
su estrategia global de desarrollo?

3 El Primer Decenio para el Desarrollo

En 1961, la Asamblea General de Naciones Unid_aS, por un
voto unanime, declara la década de los aflos 60 como la década
del desarrollio (R/1710 y 1915 (XVI) de 19 del XII de 1961), Es-
te trabajo fue iniciado por el Consejo Econémico y Social, al re-
dactar una memoria sobre el alcance, tendencias y costos de los
programas de las instituciones que componen el sistema de Na-
ciones Unidas. Al mismo tiempo la Asamblea General ‘aﬁrmgiba
la “necesidad de una accién concertada para el desarrollo eco-
némico de los paises en vias de desarrollo”. Los miembros de
Naciones Unidas se comprometian por estas Resoluciones a al-
canzar un objetivo global de crecimiento medio del 5% anual
del producto bruto nacional del pais subdesarrollado. Esta me-
ta suponia una tarea desbordante y gigantesca, en la cual Tos
medios estaban sin planificar, dispersos, miltiples y las aporta-
ciones de los paises desarrollados dejadas a su discrecionalidad.
La meta del 5% era un tope a alcanzar en dos décadas y no su-
ponia ni el 5% de lo que se gastaba en el mundo en la carrera
de armamentos.

Este primer decenio tomé la forma de un verdadero desa-
fio que la Comunidad Internacional se dirigia a si misma, pero
sin tener medido con exactitud el esfuerzo a emprender, ni de-
finidas sus modalidades 7. En este marco fueron lanzadas las
Conferencias sobre Comercio y Desarrollo de 1964 en Ginebra
y la segunda de 1968 en Nueva Delhi. En ambas, y sobre todo
en la primera més elocuentemente, el concepto de soberania
priv6 sobre los intereses del subdesarrollo. Ambas conferencias
supusieron el primer paso hacia el reconocimiento practico del

"7) ViraLry, M.: Le deuxiéme Decennie de Nations Unies pour le dé-
veloppment., A, F, D. L. 1970, pag. 11,
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caracter global que debe revestir la cooperacién internacional
para luchar contra un fenémeno global y de alcance mundial:
el subdesarrollo. .

Cada pais subdesarrollado fijarfa sus propios objetivos de
desarrollo, pero en el plano del esfuerzo colectivo, sélo se con-
t6 con indicaciones generales de la Asamblea sobre €l camino
a seguir. Los Estados conservaban su libertad de accién com-
pleta y asi mismo quedaban libres en la ejecucién los medios
que los Estados miembros aceptaran poner a disposicién de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Ahora bien, si es indudable que en el terreno de la efica-
cia sus logros se quedaron a medio camino, sin embargo no es
menos cierto que conté con datos positivos: la realidad del es-
fuerzo mundial que se iniciaba, la toma de conciencia de la
existencia préxima de niveles de vida degradantes, la posibili-
dad de hacer algo, y un sentimiento de solidaridad.

Las esperanzas fueron tantas, las campanas tan rapida-
mente echadas al vuelo que las decepciones, si bien previsibles,
se desbordaron. La tasa de crecimiento del 5% sélo la alcan-
zaron un reducido nimero de Estados y la ayuda exterior, re-
quisito sine qua mon retrocedié, con lo cual la desigualdad se
hizo mas palpable 8.

El aspecto quizis més significativo y llamativo de este De-
cenio fueron los esfuerzos realizados en el terreno del comercio
internacional como principal instrumento de desarrollo econé-
mico. E1 Consejo Econémico y Social por su R/917 (XXXIV) de
1962 convocé una conferencia de Naciones Unidas y cuatro
meses més tarde la Asamblea General hacia su convocatoria
fijando en 4 puntos sus preocupaciones: '

1) necesidad de acrecentar el comercio en los paises en
vias de desarrollo.

2) estabilizar el precio de las exportaciones de estos pai-
ses.

3) eliminacién gradual por los paises ricos de las barre-
ras arancelarias.

8) RoLiN CouIN, R.: Le scandale du développement ‘et les nou-
veaux horizons de Uhomme, en “Developpement et civilisations”,
nimero 19, sep. 1964.
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4) intentar institucionalizar las vias internacionales en
materia de comercio, '

Después de la experiencia que significé la celebracién de
la 1 UNCTAD, la Asamblea General establecié la Conferencia
como 6rgano permanente °.

La importancia del factor comercio en la panordmica del
desarrollo global es ficilmente explicable, si se observa que, ain
después de este primer decenio del desarrollo con todos sus
esfuerzos y esperanzas, ‘“las corrientes capitalistas se han es-
tancado e invertido, mientras los servicios de la deuda de los
paises subdesarrollados amenazan ser inabordables para ellos,
como consecuencia del estancamiento de su comercio exte-
rior” 19, Su participacién en el comercio internacional estd
gravada y limitadas, por tanto, sus posibilidades. La tnica
solucién, que tras la Conferencia se pensard, serd conseguir un
trato preferencial con miras a la segunda conferencia de 1968.

5. La sequnda Conferencia sobre Comercio y Desarrollo.

Con una aparente poca atencién se convoca y celebra la
2.2 conferencia sobre Comercio y Desarrollo internacional. Se
pensaba que no iba a ser mis que una nueva confrontacién
sin metas importantes, donde los logros tampoco aportarian
nada nuevo a la situacién internacional. Sin embargo hay que
constatar un logro nada despreciable: un cambio de menta-
lidad de las grandes potencias sobre la manera de aceptar
la discusién de los problemas internacionales del desarrollo.
Fue una postura mds abierta y en estrecha correlacién con los
frutos después logrados.

Las metas que esta 2.2 Conferencia se f13ar1a fueron las
siguientes: a) aumentar los ingresos por exportaciones en los
paises subdesarrollados; b) promover los niveles. de industria-
lizacién, y c) acelerar el ritmo de crecimiento econémico, todo

9) A este respecto: JanToN, H.: Les recomenddtions de la Conference
sur le Commerse et le développement. en “Developpement et civi-
lisations”, nim. 19. sept. 1964, pag. 45 y ss. .

10) Vd. VaRELa PaRACHE, F.: Desarrollo y Comerczo Internacional: La
UNCTAD, Madrid 1969, pag, 11.
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ello en funcién de algo tan concreto como el logro de un sis-
tema generalizado de preferencias arancelarias, que se extendié
por los paises subdesarrollados como lo minimo que se podia
pedir y desde luego obtener, Sin embargo esta meta no se lo-
gré, lo que ocasioné que la Conferencia terminase en olor de
fracaso, no obstante manifestar el Secretario de la Conferencia
que eran los logros mayores alcanzados desde la 2.2 guerra
mundial. El por qué de este sentimiento de frustracién podria
encontrarse en las ilusiones concebidas ante las aparentes con-
cesiones de las grandes potencias y paises ricos y en definitiva
ante las mismas posturas de los Estados: por una parte, las
minimalistas de las grandes potencias, dispuestas a conceder
para alcanzar “alge” con el minimo de sacrificios: por otra,
las posiciones extremas del grupo de los 77 subdesarrollados,
con una ansiedad en sus exigencias de rapidez y soluciones ro-
tundas.

En el plano de la solidaridad humana, faltaba en las ma-
sas nacionales este mismo ingrediente. Los grupos econémicos
internos fueron, respecto a sus gobiernos en el momento de las
concesiones, auténticos grupos de presién, opuestos a unos
sacrificios por algo inseguro y a largo plazo. En esta situacién
desilusionada y desilusionante, hace sin embargo su aparicién
unos afios después un nuevo intento de cooperacién interna-
cional pro-desarrollo, lanzado por las mismas Naciones Unidas,

6. ELl II Decenio para el desarrollo: estrategia interna-
cional del desarrollo.

Paralela a la Declaracién de la Asamblea General sobre
los principios de amistad y cooperacién entre los Etados de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y como comple-
mento del plano de los principios juridicos, se proclama en
Naciones Unidas mediante la Resolucién 2626 (XXV) de 24
de octubre de 1970 el IT Decenio del Desarrollo, a partir de
enero de 1971. Como complemento del plano normativo
(R/2526 (XXV) de 4 de noviembre de 1970) y de la puesta en
marcha de instancias o soluciones de cooperacién internacio-
nales, aparece asi mismo la Declaracién de la Década del De-
sarme. Parece como si se hubiese querido sefialar cuél era el
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triptico de exigencias para la paz desde una perspectiva de los
afios 70. Y si pensamos en el cuadro triple de exigencias que la
paz requiere hoy no se puede evitar el entablar una compara-
cién con la idea que de ella se tenia en S. Francisco en 1945.
De entonces a aqui, ha habido necesidad de poner al dia prin-
cipios juridicos contenidos en las normas de la Carta de N, U.
por haber sido desbordados ante hechos nuevos' y aspectos que
entonces no se preveyeron o no se quisieron prewveer . Hoy
las normas de la Carta estdn en gran parte carentes de conte-
nido real y no responden a las necesidades y las relaciones
entre los Estados, e incluso han nacido supuestos nuevos (sur-
gidos de la descolonizacién) que tienen indudable repercusién
en las relaciones de paz. Por ello que la Declaracién sobre los
principios de amistad y cooperacién entre los Estados tenga
una importancia capital, como plano normativo de la paz en
estos afios que vivimos.

Junto a este esfuerzo por adaptar los principios y normas
juridicas de 1945 son importantes otras dos declaraciones de
la Asamblea General: la que hace referencia a la cooperacién
internacional para el desarrollo, en cuanto deber de los Esta-
dos, y aquella otra sobre la Década del Desarme. Respecto a
la primera, el enfoque del problema es diametralmente dis-
tinto a los planteamientos de S. Francisco, ya que en aquellos
momentos se trataba mas de ayudas asistenciales por via bila-
teral de los Estados que de una ayuda institucionalizada y con
caracter de obligacién. Allf jugaba esencialmente la limitacién
del articulo 2 pfo. 7 de la Carta. Hoy en esta materia no se
puede afirmar rotundamente su vigencia, ya que hay que
conjugarla con la nueva obligacién internacional de ayuda y
cooperacién, esto es: El deber de los Estados de cooperar.
Ademas la Carta nace como medio para lograr la paz, ante el
final de una guerra y con la idea de prevenirla. De donde se
deduce que entonces no era atin un problema acuciante el de-
sarme y la carrera de armamentos. Sélo tenfan armas los ven-
cedores para disuadir a los vencidos y con ideas de paz. Hoy la

11) En este sentido LEBRET, L. Jh.: Vers une restructyration des Na-
tions Unies. en 'Développement et civilisations’, nim. 19, sept. de
1964. pég. 69 y ss.
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situacién ha cambiado sustancialmente y las armas nucleares
estdn al alcance de muchos Estados con sacrificios que han
llegado a ser negocios lucrativos y medios de dominio. Sin
embargo, esas inversiones podrian llegar a ser una fuente de
recursos para los problemas del desarrollo econémico y social,
ya que a través de un trasvase de fondos se podrian crear con-
diciones materiales de paz.

La exigencias de la paz, en la Década de los 1970, contras-
tan con lo que fue su planteamiento en 1945, Las Naciones Uni-
das han evolucionado en cuanto instancia solucionadora y crea-
dora de la paz, adaptédndose en cierto modo al significado que
ésta tiene hoy y a los medios por los cuales tiene que transcu-
rrir hoy su consecucién. Las ideas de 1945 en S. Francisco han
evolucionado y estdn en gran medida en funcién de proble-
mas sociales y econémicos. De aqui la gran transcendencia del
IT Decenio del Desarrollo. Esta resolucién fue adoptada sin
objeciones, pero si con reservas, dato que analizaremos més
adelante.

En el texto de la estrategia del desarrollo, los objetivos
generales y la visién del problema son mas ambiciosos, Ya no
ge tratara solamente de una conciencia de la division entre
ricos y pobres o entre Norte y Sur, desarrollados o subdesa-
rrollados, sino que universalmente se va a clamar por un bie-
nestar mejor de los pueblos y por lo inexplicable de los privi-
legios inmerecidos. Estas voces no son ya sentimientos amena-
zantes larvados, sino exigencias expresadas en voz alta ante un
foro universal: Naciones Unidas y su Asamblea General.

La estrategia del desarrollo es una planificacién global de
los recursos del mundo, asi como de los medios técnicos de su-
peracién. Junto a ello se da un alcance general a las materias
objeto de impulso por el compromiso politico de la casi totali-
dad de los Estados del mundo. Esta planificacién general re-
quiere una coordinacién de los esfuerzos individuales y de la
Organizacién internacional en funcién de los recursos disponi-
bles en el mundo. Se trata de alcanzar una tasa minima de
desarrollo en funcién de los esfuerzos que se hagan en todos los
planos sociales y econémicos desde la agricultura, productos
manufacturados, redistribucién de la riqueza, comercio exterior,
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hasta los que se hagan en educacién, salud, higiene, vivienda
etc. Por ello, que en el texto de la estrategia se pongan metas
y objetivos concretos a lograr en distintas etapas, que seran
los catalizadores de unos resultados ttiles v verdaderamente
eficaces 12,

a) Metas y objetivos

El objetivo de un cambio fundamental en las condiciones
de vida de 2/3 de la humanidad es indudablemente ambicioso,
pero también es realmente posible, ya que el 75% de los recur-
sos del mundo estd en manos de 1/3 de la humanidad y el res-
to viven en condiciones de miseria. De ahi que las metas a al-
canzar no parezcan utdpicas sino factibles, si se cuenta con el
factor voluntad politica de los Estados 13.

La resolucién dispone, como objetivo a alcanzar, una tasa
de crecimiento anual por lo menos del 6%, y la posibilidad de
lograr en la segunda mitad del Decenio una evaluacién amplia
hecha a mediados del- periodo decenal. Este tope no parece
idealista, ya que se trata de metas minimas y no de maximos
y por lo tanto esta dentro de las posibilidades reales computadas
antes de ser planificado el logro. Esta tasa de crecimiento est4
fijada en virtud de multiples factores entre los que destacan
como maés significativos el comercio como factor de desarrollo
y la ayuda exterior, ambos cara del mismo problema. El co-
mercio, afirma Pearson, no puede subsistir en modo alguno
sin la ayuda exterior. Permite la exportacién de recursos na-
cionales, que proporcionan divisas y facilita asf la importacién
de bienes, en tanto que la ayuda constituye una transferencia
sin contrapartida. Asi pues, la ayuda a partir de 1972 la fija
el Decenio en 1% del producto bruto del pafs desarrollado. Lo
cual significa fondos que los gobiernos ofrecen en condiciones
para facilitar el desarrollo, Ahora bien, es conveniente que se
sepa que esta actitud de ayuda tanto en “créditos como en

12) VIRaLLy, M.: Le déuxieme decennie des Nations Unies pour le
développement. A. F. D. 1. 1970, pag. 9.y ss.

13) Véase: Estrategia internacional del desarrollo. Programa de accién
de la A. G. para el Decenio-de las Naciones Unidas para el desgrro-
llo. Nueva York, 1971,
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“ayuda”, generan también una corriente inversa en forma de
pagos de intereses a los paises desarrollados. Eg carga para el
rico pero relativa, ya que en cuanto “carga su valor resulta
muy inferior al valor monetario de todos los recursos transferi-
dos” 14,

Esta ayuda ha de estar pensada, no obstante, en funcién
de que sean cantidades eficaces las disponibles por los Estados
pudientes y por otra parte en un célculo de lo que pueden
aquellos paises aportar en funcién de su capacidad de pago,
si-bien no es facil de determinar por la variabilidad de las ta-
sas de desarrollo en cada pais en particular.

Ahora bien, pese a todas estas dificultades la ayuda ex-
terior es requisito indispensable de todo intento de desarrollo,
lo que no equivale a decir-que los Estados “pudientes” regalen
ese 1% de su producto, sino que la corriente de inversiones pri-
vadas, préstamos publicos y donaciones hacia el exterior deben
alcanzar ese nivel.

Por otra parte, la exigencia de ayuda exterior no es el
unico elemento del desarrollo social, y econémico, sino que son
los propios paises en desarrollo los que “asumen la responsabi-
lidad principal de financiar su desarrollo”, v por tanto movili-
zan todas sus posibilidades y recursos financieros externos e
internos.. Indudablemente paralelo.a este esfuerzo estardn las
politicas comerciales favorables de los paises industrializados,
y la ayuda técnica y social incrementada, cuadro complejo, que
permitird a.los paises débiles dar el salto de desarrollo, sin
riesgo de sumergirse en el circulo cumulativo de la pobreza.

Por ultimo, esta ayuda motor no deberd ser utilizada de
ningin modo por los paises desarrollados en detrimento de la
soberania nacional de los paises que la reciben, ya que es
~conocido como las ayudas bilaterales han servido en muchas
ocasiones, mis como medio de presién econémica y politica,
que como verdaderos factores de cooperacién internacional.

* 14) PEARSON, L.: El desarrollo empresa comun. Informe de la Comisioén
de desarrollo internacional, Madrid 1969, pag. 136-137, ed. Tecnos.
También las proposiciones para €l II Decenio de N. U. para el desa-
rrollo contenidas en Vers un développment accélere, Informe del Co-
mité de Planificacién del desarrollo de N. U. Nueva York 1970.
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- b) Medidas politicas

La Declaracién del Decenio prevee una serie de medidas
politicas paralelas que coadyuven al logro de estos objetivos,
medidas en todo momento adaptables y revisables. En materia
de comercio serdn validas todas las medidas adoptadas por
la 2.2 Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de 1968, pun-
tualizando la necesidad de fijar una politica de precios estables
antes de la 3.* Conferencia. Se acordé también no establecer
barreras arancelarias nuevas, que dificulten las relaciones, asi
como una prioridad en la eliminacién de derechos de aduanas
en las importaciones de productos primarios por los paises sub-
desarrollados, Por iltimo se insta a los miembros a tener en
cuenta todos los acuerdos de Naciones Unidas sobre el tema
y proponer y realizar investigaciones sobre las condiciones de
mercados que faciliten soluciones asequibles a sus problemas
de deudas de pago15.

¢) La necesidad del desarme

. Los recursos que actualmente se dedican a la carrera de
armamentos es de unos 200,000.000.000 millones de délares
anuales, lo que supone que se dedica a la carrera del miedo
infinitamente mas en que a crear medios reales de paz. Los
nuevog Estados saben que con un trasvase progresive de fon-
dos, desarme-desarrollo, el subdesarrollo seria superable,

... Ahora bien; un desarme radical y rédpido plantearia pro-
blemas a todos.los. paises de economia avanzada, tales como el
de la redistribucién de recursos, dificultades indudablemente
distintas de unos a otros sistemas pero serias, que ne excusan,
sin embargo, de la imperiosa necesidad y hasta casi obliga-
cién de conseguirlo. o

Asi dentro de una economia de tipo socialista, estos pro-
blemas podrian resolverse principalmente mediante una ade-
cuada planificacién y direccién de la economia nacional. Por el
contrario, los problemas que presenta el desarme en los paises

15) -S.IISNE, DELL: Perspectivas para el comercio y el desarrollo en la
Década de los setenta, en La ONU: dilema a los 25 afios, Méjico
1970, pag. 148 y ss. :
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capitalistas son més complejos, ya que una rapida reduccién de
los gastos de armamento podria llevar incluso a una crisis de
contraccién econémica y de depresién de un pais, Ahora bien,
esto no quiere decir que tales dificultades eximan de la necesi-
dad-obligacién del desarme.

Los vicios del sistema capitalista no deben disculpar de
las medidas necesarias para romper el circulo de creacién de
fuentes de riqueza opresivas y esclavizantes de otros sectores
de la poblacién mundial. Si la sociedad capitalista o cualquier
otro sistema de economia avanzada tiene ante si el peligro
de una quiebra en sus cimientos por el necesario reajuste del
desarrollo para todos, es algo plausible pese a sus riesgos y
sacrificios. Serd necesario preveer soluciones menos drasticas,
pero en ninglin momento aplazar las exigencias inexcusables
porque éste es uno de los medios y fuentes de recursos con
que hay que contar ante las nuevas necesidades sociales y eco-
némicas del mundo.

El desarme junto con una adecuada planificacién de rein-
versién de fondos y creacién de fuentes de riqueza es la Unica
via posible para salir del subdesarrollo. En el 4mbito nacional
el miedo a estag medidas y sus riesgos podrian contrarrestarse
con unhas politicas econdémicas serias y enfocadas desde un pri-
mer momento hacia esta fuente de necesidades que es el sub-
desarrollo, Esta medida, junto a una accién planeada y una
expansién sin frenos del comercio internacional, pueden llegar
a resolver el atraso de los 2/3 de la humanidad.

d) El II Decenio y su sistema de control

La efectividad de la estrategia del desarrollo esta tanto
en la voluntad y medios que los gobiernos arbitren para ello,
como en la misma vigilancia y control de sus resultados par-
ciales y metas por alcanzar. Constatar con cierta regularidad
el cumplimiento de unas etapas daria como frutos los siguien-
tes: 1) tener conciencia de los progresos o estancamientos;
2) pulsar la voluntad verdadera de los Estados de sacar el
IT Decenio adelante, De aqui que sea necesario un sistema de
evaluacién progresiva de los resultados, definido por Philippe
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de Segnes como “un proceso continuo, situado bajo el signo
de la adaptacién” 16,

La Resolucién 2.626 (XXV) de 24 de Octubre de 1970 no
establece sistema de control preciso, pero prevee una serie de
principios que son la linea por donde tiene que transcurrir.
Este control deberd realizarse a escala regional, nacional e
internacional, y a la larga deberia constituirse un érgano per-
manente que en primer lugar vigilara al pais subdesarrollado
en el cumplimeinto de sus propios objetivos y planes de desa-
rrollo. Ante esta vigilancia todos los Estados estardn en un
plano de igualdad tanto en las exigencias de cumplimiento
como en aquellas otras de informacién ante el ECOSOC.

Este 6rgano de control debera cumplir una doble misién:
por una parte, vigilar y controlar el cumplimiento de la estra-
tegia, por otro, ser instancia e instrumento de negociacién en
sus distintas fases y etapas, incluso ante aquellas necesidades de
adaptacion. :

Por lo que respecta al control a escala internacional, Na-
ciones Unidas tienen una misién especifica a través de las co-
misiones econémicas regionales y en ultima instancia por la
Asamblea General como érgano supremo de valoracién.

Este aspecto es interesantisimo desde el punto de vista de
la efectividad del plan, ya que el plazo de dos afios para la rea-
lizacién de cada evaluacién global parece bastante realista.

Al estudiar la resolucién sobre la estrategia del desarrollo,
podria parecer que ésta es la panacea del desarrollo y que la
partida estd ya ganada. Pero este planteamiento es ingenuo,
ya que el IT Decenio tiene fallos que debilitan su alcance y po-
nen en peligro sus resultados. Existen fallos en las posturas de
los Estados, que, si bien adoptaron la resolucién sin objeciones,
habian formulado reservas. Estas, en un total de 142 sobre 34
parrafos de 84 que contiene la estrategia, incluyen tanto a los
socialistas por la dificultad de asimilar el sistema del Decenio
con sus economias de planificacién, como a los occidentales in-
cluidos los miembros del Mercado Comun, la Unién Sudafrica-
na y algunos paises latino-americanos. Junto a estas dificultades

16) En 2.2 Comisién, €l 6 de octubre de 1966; Doc. A/C. 2/ L. 1058.
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destacaba el lapso de tiempo tan dilatado de 10 afios que la
resolucién sefiala, tiempo suficiente para diluir un tanto los
primeros entusiasmos que ligaron a los Estados. A este respec-
to Virally afirma: “Il este toujours plus facile de prend un
beau jour une décision de principe généreusse et sans effets
inmédiats, que de faire I'effort de tous les instants correspon-
dant 4 des mesures concrétes, dont les conséquences se font
inmédiatament sentir et provoquent des réactions” 17.

e) Valor juridico de la Resolucion que consagra el II
Decenio

Es una resolucién de la Asamblea General, en la que se
impone delimitar las condiciones de adopcién, contenido etc.,
y los Estados aceptan el contenido de la estrategia y lo hacen
suyo, lo cual confiere a su compromiso precedente un grado
de precisién mas elevado, ya que las medidas a las cuales se
comprometen no serdn discrecionales, sino definidas en el mis-
mo texto. Al aceptarlas individual y colectivamente, son maés
exigentes.

En cuanto expresién formal de la voluntad de la Asamblea
General, dice Virally, esta Resolucién no tiene nada de especial.
La dificultad se plantea a la hora de fijar el alcance y valor de
su contenido, como en toda la problematica sobre el valor jus
ridico de las Resoluciones de la Asamblea General, y de sus
Declaraciones.

Las Declaraciones de la Asamblea se configuran conforme
a dos tipos: a) declaraciones que recogen y declaran princi-
pios juridicos y su puesta al dia; b) declaraciones que propo-
nen objetivos sociales internacionales a conseguir, dentro de
los fines de la Carta y a tenor de las circunstancias, que como
intereses sociales afectan a toda la comunidad internacional.
La Declaracién del IT Decenio propone conseguir objetivos
sociales y planifica los medios para su logro 18.

17) VIRALLY, M.: Le déuxieme Décennie des Nations Unies pour le dé-
veloppement., A. F. D. I. 1970, pag. 20.
18) Véase al respecto BASTID, S.: Obseruations sur une “étape” -dans le
" devéloppement progressive et la codification de principes du Droit
International. Homenage a P. Guggenheim, Ginebra 1968, pag. 131
y ss.
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Ahora bien, ;“imperativamente” qué supone esta Declara- .
cién para los Estados- Virally afirma que son obligaciones a
medio camino entre lo juridico, lo moral y lo politico, que sin
ser juridicas “stricto sensu”, no se les puede negar cierto valor,
A este respecto piensoc que se trata de obligaciones de compor-
tamiento para los Estados de contemplar de buena fe la Decla-
racién. Esto significa dos cosas: en principio no hacer nada que
entorpezca el fin y los medios que en ella se proponen y, en
segundo lugar, una disposicién a negociar de buena fe para
lograr las metas que en ella se proponen. El grado de obliga-
toriedad depende tUnicamente de lo que los gobiernos han en-
tendido hacer en el curso de las negociaciones de la estrategia,
es decir, del contenido de los acuerdos consignados en la Re-
solucién, Hemos apuntado que son obligaciones de comporta-
miento ligadas a la buena fe, si bien este no debe ser un prin-
cipio de escapada para la discrecionalidad del Estado, ya que
s1 da flexibilidad a su entendimiento y aplicacién, no por ello
libera de su comportamiento. “Cuando se afirma que de ellas
surgen obligaciones juridicas no se intenta asegurar el cum-
plimiento ‘de lo establecido en cada una de ellas en concreto,
sino garantizar una actitud general de los Estados destinata-
rios que las lleva a la consideracién de buena fe del contenido
de la resolucién” 19, ‘

Colectivamente, y en cuanto a los fines del Decenio, cons-
tituyen obligaciones, cuyos resultados se van a controlar, y
que no dejan lugar a la evasién, ya que son cuantificables.

Ahora bien, hay un aspecto, el de las reservas que han
formulado los Estados a la Declaracién, que hace reflexionar
respecto a la misma naturaleza juridica del compromiso que
han contraido. En obligaciones cuya naturaleza juridica esta
en duda, ;qué valor tienen las reservas formuladas a sus dis-
posiciones? Se han formulado reservas en el grupo de los 77
paises subdesarrollados, y reservas interpretativas sobre algu-
nas disposiciones del Decenio que respecto de algunos Estados
supone no apoyar la estrategia, sino en la medida en que con-

19) PEREzZ VERA, E.: Algunas consideraciones sobre el valor juridico de
las Resoluciones de la Asamblea General en el 26 aniversario de 11
O. N. U., (en prensa), Granada 1971.



182/A. c. F. S. M. L. ESPADA RAMOS

cuerde con sus posturas definidas unilateralmente. Ahora bien,
juridicamente estas reservas no pueden tener el mismo signi-
ficado que en derecho convencional, porque la estrategia del
desarrollo no es un tratado. Afirmar que de las reservas se
desprende una prueba de la naturaleza juridica de esta reso-
lucién es excesivo, ya que obligatoriedad juridico-positiva para
los Estados s6lo nace de una norma convencional aceptada
por ellos. Sin embargo, esta practica de formular reservas, atin
siendo tipica de los tratados, va saltando cada dia méas al campo
de las resoluciones de la Asamblea General. En la préctica
convencional las reservas son admitidas respecto de normas
positivas para restringir o interpretar el alcance de una norma
en su aplicacién por el Estado reservatorio, y tratando de co-
rregir los efectos de esa norma sin quedar por ello fuera del
tratado por algunos intereses concretos. Del mismo modo, en
las resoluciones de la Asamblea General con una finalidad.so-
cial (como ésta que examinamos), es frecuente que los Esta-
dos no quieran quedar al margen del contexto, pero por otra
parte limitan y previenen el alcance de sus compromisos.

¢Si no son derecho positivo u obligacién juridica en senti-
do estricto, de dénde nace su fuerza? Pienso en que la razén
estriba en que son compromisos cuasi universales en los cua-
les la opinién mundial pesa mucho y donde los comportamien-
tos individuales de las partes son contemplados por las demés
“partes” con especial atencién. Para Sorensen la explicacién se
halla en que la “declaracién estd a medio camino entre un
convenio y una costumbre; como convenio la declaracién ex-
presa una voluntad u opinién comtn a los Estados, pero sin
exigir la aceptacién expresa por parte de cada uno de ellos.
Como costumbre presupone ciertos puntos de unién con la
préctica anterior, pero su valor juridico es independiente de su
concordancia con esta practica” 20, La realidad es que se est4
dando en el campo de las resoluciones de la Asamblea General
una aplicacién de categorias del derecho convencional respecto
al alcance de los compromisos estatales y su interpretacién, en
la misma linea que las reservag ya clasicas.

20) SORENSEN, M.: Principes de Droit International Public., R. C. A.D. [,
Vol. 101, 1960, pag. 99-100.
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De esta puerta de escape unilateral de los Estados, que
son las reservas, nace el principal fallo del IT Decenio, ya que
estas 142 reservas de todas las latitudes van a limitar el alcan-
ce practico de la Declaracién. De nuevo va a aparecer el juego
de una obliglacién de ayuda con la tradicional excepcién de
la competencia doméstica, poniendo de relieve la fuerza —atin
hoy— de la soberania y del consentimiento del Estado expre-
samente manifestado.

Para Virally las reservas a la Declaracién demuestran las
reticencias a tomar compromisos ain vagos en los cuales las
consecuencias efectivas sobre sus mismos intereses son difici-
les de preveer 2. Y es que la obligacién que en la préictica re-
sultari de ese compromiso politico del Decenio con respecto a
las masas nacionales y grupos politicos, seria peligroso por sus
imprecisiones 7 por constrefiir al Estado frente a la opinién
plblica mundial y frente a los mismos Estados partes en el
compromiso.

f) Modos de hacer efectivo el Decenio: el sistema de
control

En el texto de la Declaracién se prevee, sin concretar, un
control de los esfuerzos, etapas y logros del Decenio. Este con-
trol se prevee serd nacional, regional e internacional, este ulti-
mo a través de Naciones Unidas y sus organismos especializa-
dos, ECOSOC y Comisiones econémicas regionales, Mediante
ello. se crea una evaluacién constante de sus resultados y dis-
tintas etapas de la planificacién, que posibilitard una adapta-
cién de los medios y fines de la estrategia a las circunstancias
que en cada momento se presenten como necesarias.

El mecanismo de control serd permanente y continuo, y
podria ser a la vez que medio de vigilancia, instrumento de
negociacién, concretamente en aquellos acuerdos que la plani-
ficacién global vaya precisando. Por lo demés, puede ser medio
de salvar los fallos que las reservas suponen para €l Decenio,
pues “en el control radica el que la empresa sea efectiva, en

21) ViraLLY, M.: Le deuxiéme décénnie des Nations Unies pour le dé-
veloppement, A. F. D. 1, 1970, pag. 31.
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logros y en obligar a los Estados” 22. Toda prescripcién llega a
ser vinculante cuando la forma en que ella es observada es ob-
jeto de un control regular y serio.

7) Ezigencias minimas de la estrategia del-desarrollo

A titulo de conclusién, denominandolas exigencias indis-

pensables para el logro de las metas de la estrategia, esto es,
la superacion del abismo entre desarrollo v subdesarrollo, cree-
mos que se pueden sintetizar las siguientes cuestiones:

1)

2)

3)

4)

La necesidad de crear y fomentar una conviccion uni-
versal de participar en las implicaciones humanas, proxi-
mas a cada uno de nosotros, del problema del desarrollo, a

- través de una movilizacién de la opinién ptiblica mundial,

haciendo como dice el texto de la Declaracién, “que en
todos los niveles la gente se percate mas de las promesas
y de los sacrificios que entrafia el logro de los objetivos
del Decenio y procurando consegulr su plena participa-
cién para alcanzarlos”, =~ - :

Reforzar en los gobiernos su voluntad politica de llevar a
cabo el desarrollo, voluntad que, como hemos-apuntado ya,
tiene una doble vertiente: la de los sacrificios sin compen-
saciones inmediatas y la de la autodisciplina en los mismos
paises pobres, que han de ser los principales artlflces de
su desarrollo.

El desarme, en cuanto fuente posible e inmediata para
obtener recursos que se puedan invertir en este nuevo
objetivo de la humanidad, mads humano y vital que la

carrera por la destruccién.

La necesidad de que en €l plano de las normas se cree un
Derecho Internacional actual del desarrollo, que dé res-
puestas juridicas a los problemas sociales y politicos de
los pueblos de hoy, ya que el sustrato social y politico del
derecho es hoy distinto al conjunto de normas que forman
el clasico Derecho Internacional, Respecto a los problemas

22)

ViraLLy, M.:idem, A. F. D, 1., 1970, pag. 33-34.
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sociales y econdémicos, el Derecho Internacional apenas si
tiene respuestas, o bien desconoce tales problemas, y ain
existen en él normas que corisagran esas situaciones, como
un derecho de las desigualdades, De ahi que los nuevos
Estados hablen de la impugnacién e inventario de las nor-
mas del Derecho Internacional, que atn consagran desi-
gualdades y situaciones diferenciales.

Ahora bien, esta necesidad de unas normas correctoras de
los efectos de desigualdad y desequilibrio plantea un problema ‘
doble: en las normas y en las instancias de cooperacién, En
el primero de los casos, como ya se ha hecho en Naciones Uni-
das con la Declaracién 2625 (XXV), éstas reglas reclaman una
elaboracién y una definicién colectiva ya que “no pueden ser
negociadas mds que entre los Estados cuyos intereses se opo-
nen” 23, Y esto, por una razén bastante fuerte y elocuente y
es que, en el terreno del Derecho Internacional del desarrollo,
no hay mas bases sélidas que en el principio de reciprocidad y
ventajas mutuas. . :

El segundo requisito es la necesidad de una multiplicacién
de férmulas de cooperacién internacional a todos los niveles,
incluso llevando las relaciones de inversiones privadas en el
extranjero al campo del Derecho Internacional publico, por sus
indiscutibles incidencias en las relaciones econdémicas interna-
cionales.

En resumen, “la idea del Derecho Internacional del desa-
rrollo deberia constituir el punto de partida y la inspiracién
de un verdaderc balance del Derecho. Internacional contem-
poraneo frente al problema més grave, con el de la paz, que ha
de resolver el hombre de hoy” 24

Conclusiones

La transformacién habida en el campo social y -eco-
némico con respecto al momento de firmarse la Carta de

23) ViIraLLy, M.: Vers un Droit International du développement, A. F,
D. I. 1965, pag. 11.
24- VIRaLLY, M.: idem., A. F, D. 1. 1965, pag. 9.
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Naciones Unidas, es considerable. De ser éste un problema
de segundo orden dentro de sus fines y propésitos, asi como
en las mismas instancias estructurales arbitradas, se ha lle-
gado hoy a que sea un problema capital dentro de sus funcio-
nes de paz y de los mas acuciantes que tiene planteados la
sociedad internacional.

Asi en 1945, la cooperacion internacional en materias eco-
némicas y sociales se entendi6 sujeta a la limitacién del art. 2,
parrafo 7 de la Carta: “la no intervencién en los asuntos in-
ternos de los Estados”. De esta concepcién arrancaran los ca-
pitulos IX y X de la misma Carta. En San Francisco se era
consciente del panorama de miseria que presentaba la huma-
nidad, pero la actitud de las grandes potencias respecto a es-
tas cuestiones fue claramente conservadora y de ahi el carac-
ter limitado de las funciones y competencias de la Organiza-
cién de Naciones Unidas en el campo de la cooperaciéon econd-
mica y social. ‘

Por el contrario, hoy hemos asistido a un desarrollo por
parte de la Asamblea general de estas mismas competencias en
funcién de lo que hoy significan estos problemas y de las ne-
cesidades para su solucién. L.a Asamblea general ha impulsado
en funcién de un desarrollo de las competencias implicitas
aquellos timidos propdsitos de 1945, y quizd sea actualmente
este el campo de mayor actividad de la Organizacién Interna-
cional, asi como el campo donde més comprometida tiene su
responsabilidad ante los ojos espectantes del mundo., Hoy la
concepcién de estas materias como cuestiones de competencia
doméstica, en las cuales no puede intervenir la Organizacién,
se ve superada. Son cuestiones de cardcter internacional que
interesan y comprometen a la comunidad internacional social-
mente considerada.

Ambos planos, la planificacién del desarrollo y la exis-
tencia de principios juridicos que lo alientan, son los pilares
importantes que contrarrestan la tendencia de inaccién, pero
aun asi las realidades del momento que vivimos hacen nacer
dudas respecto a la real consecucién de los fines de la estrate-
gia. Y esto, porque hoy a pocos meses del final de la 3.2 sesi6n
. de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y desa-
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rrollo en Santiago de Chile, llamada “conferencia del no con-
promiso” las dificultades monetarias y econémicas del mundo
occidental estdn repercutiendo en los problemas que el Tercer
Mundo tiene en su desarrollo, asi como en las actitudes de los
paises industrializados 25, ’

Las actitudes de impaciencia y de contestacién en los pai-
ses subdesarrollados ganando terreno frente a las actitudes
negativas de los grandes ricos, tienen hoy su explicacién clara.

En Lima las revindicaciones del grupo de los 77 sufrieron
una radicalizacién ante la contradiccién que supone por una
parte los principios arbitrados pro-desarrollo, consagrados en
la Declaracién de la estrategia y lag actitudes concretas pos-
teriores de los grandes, en concreto de los EE. UU. que en su
declaracidon de agosto del 71 disminuyé su ayuda exterior y
sobrecargd con tasas nuevas todas las importaciones, perjudi-
cando esencialmente a los subdesarrollados latino-americanos
por su conexion de mercados. Tal declaraciéon explicita, los
logros de Chile y las conductas similares no expresadas en
voz alta, manifiestan el sentido de las politicas respecto a los
problemas del desarrollo en el tercer mundo. De ahi que apa-
rezca claro que se esté hipotecando todo el futuro de la estra-
tegia, ya que es indudable que la resencién econémica de occi-
dente va a repercutir sobre los compromisos contraidos. Por
otra parte, estd el dato de que incluso los contraidos anterior-
mente ain no han comenzado a cumplirse y es légico esperar
que ante la situacién presente, los paises ricos hallan estado
poco propensos a nuevas concesiones 26, ‘

25) Los resultados de la tercera conferencia sobre comercio y desarrollo,
bien han merecido la calificacién de la “conferencia del no-compro-
miso”, El cuidado. de los paises industrializados para no comprome-
terse respecto al tercer mundo de manera general se ha hecho mucho
més evidente, Los grandes paises han querido ser duefios absolutos
de sus concesiones para poder utilizarlas como instrumentos de pre-
sién o como privilegios a ofrecer a los paises de sus zonas de influen-
cia. De aqui, que en el momento de finalizar la Conferencia se cali-
ficara a esta de “fracaso del desarrollo”.

26) En este sentido M. P.: Le Tiers-Monde frustré de son développement,
en “Le Monde Diplomatique”, 11 de diciembre de 1971, pag. 11.
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Junto a este trasvase de categorias de la esfera interna a
la internacionalidad ha surgido un dato juridico nuevo que
impulsa alin mas a la solucién de estos problemas sociales y
econdémicos. Este es el nacimiento de un principio juridico en-
tre los Estados de caricter imperativo: el deber de los Esta-
dos de cooperar, que ha sido consagrado y definido colectiva-
mente en la Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General
sobre los principios de amistad y cooperacién entre los Estados.

Es este el enfoque del problema desde una perspectiva
~ internacional, institucional y como problema social de la Co-
munidad de Estados, pero junto a este enfoque, los problemas
sociales y econémicos del mundo en que vivimos reclama, y
tiene, un planteamiento personal de responsabilidad individual
de cada uno de nosotros, porque el haz de posibilidades que se
nos ofrece € impone, es inexcusable individual y colectivamen-
te, como hombres y como pueblos. Hoy hay que reconocer que
més que tratarse de la incapacidad del mundo subdesarrollado
por ordenar las fuerzas interiores hacia el progreso, se trata
de que las normas, actitudes y modus vivendi generalmente
aplicados o aceptados no daban y no dan cabida al desarrollo
de los dltimos llegados 27. Esta realidad comporta responsa-
bilidades que es preciso conocer en interés propio. Asfi el Se-
cretario General de las Naciones Unidas afirmaba que “la hu-
manidad se encuentra ante la perspectiva inminente de una
divisién del mundo entre los paises ricos y los paises pobres y
que ésta divisién bien podria destruir el mundo” 28 Es, pues

27) VARELA  PARACHE, F.: Desarrollo y Comercio internacional: la
UNCTAD, Madrid, 1969, pag. 12.

28) U. THaN, Ex Secretario General de N. U. Afirmaciones recogidas en
un Informe del Centro de Informacién econémica y social, de marzo
de 1969.
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un desafio a escala universal y a escala particular el que se nos
presenta, desafio en el cual la alternativa es muy exigente:
el desarrollo de todos o la quiebra del mundo 2°.

29) La redacién de este trabajo fue concluida en diciembre de 1971, Por
esta razén, no podemos recoger aqui las conclusiones de la 3.2
Conferencia de la UNCTAD, celebrada en Chile. Sin tener aln
disponibles los documentos donde se reflejan sus logros, no
podemos dar noticia de sus resultados. En sus comienzos la Asam-
blea General de NN. UU. adopt6 dos resoluciones y convino en que el
tercer periodo de sesiones debia emprender un examen general
de los acuerdos institucionales para hacerla mas eficaz, asi mismo
inst6 a adoptar instrumentos juridicos multilaterales en materia de
comercio (R/2820 (XXVI).

El sentido de la 3.2 UNCTAD debia de ser el de un traspaso
adecuado de la tecnologia a los paises en desarrollo, inclusive el
traspaso de especificaciones sobre las materias primas y los procesos
tecnolégicos empleados en la produccién (R/2821 (XXVI).

En las sesiones de trabajo de la Conferencia y antes de iniciarse
el debate general se han establecido comisiones sobre las siguientes
cuestiones:

——productos basicos.

—articulos manufacturados.

—financiamientos.

—transporte maritimo.

—relaciones comerciales entre paises de diferentes sistemas
econdémicos y sociales.

—paises en vias de desarrollo y menos avanzados y paises
en vias de desarrollo sin litoral.





