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RESUMEN La trata de personas con fines de explotacion sexual es un delito que se
encuentra vinculado a las desigualdades de género y sociales, a la alta
demanda de prostitucion, a la inmigracion irregular y al crimen organizado
internacional. Es una vulneracion de los derechos de las personas victimas,
especialmente la dignidad y la libertad. Aunque se han realizado importantes
avances normativos y politicos tanto en el dmbito internacional como na-
cional, en los paises donde las mujeres son explotadas, suelen ser detenidas,
tratadas como delincuentes y deportadas, sin que hubiesen sido identificadas,
protegidas y atendidas, tal como lo establecen la normativas internacionales.
En este sentido, el articulo presenta la experiencia de APRAMP como orga-
nizacion especializada en la lucha contra la trata, que ofrece un modelo de
atencion integral desde una perspectiva de derechos humanos y género
para garantizar los derechos de las mujeres y menores de edad victimas de
este delito.

Palabras clave: Trata de personas; Derechos de la infancia; Explotacién sexual;
Prostitucion; APRAMP.

SUMMARY Human trafficking for the purpose of sexual exploitation is a crime linked to
gender and social inequalities, high demand for prostitution, irregular im-
migration and international organized crime. It is a violation of the rights of
victims, especially their dignity and freedom. Although important normative
and political advances have been made at both the international and national
levels, in the countries where women are exploited, they are often detained,
treated as criminals and deported, without having been identified, protected
and cared for, as established by international regulations.

In this sense, the article presents the experience of APRAMP as a specialized
organization in the fight against human trafficking and offers a model of
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comprehensive care from a human rights and gender perspective to ensure
the rights of women and minors victims.

Keywords: Trafficking of human beings; children rights; sexual exploitation;
prostitution; APRAMP.

1. CONTEXTO DE LA TRATA DE PERSONAS

Miles de personas son sometidas a trata de personas con diversos fines
de explotacién. Las cifras que presentan los organismos internacionales
son alarmantes, que dan cuenta de diferentes estimaciones, es asi como se
encuentran datos fragmentados, por la naturaleza clandestina del delito
asociada con el crimen organizado, la inmigracion irregular, la invisibilidad
del fenémeno y las diferentes aproximaciones a la hora de definir el delito
al interior de los paises y la dificultad para contar con datos sistematizados,
por lo que los datos no resultan siempre coherentes.

Naciones Unidas (2020) sefiala que la trata de seres humanos es la ter-
cera fuente ilegal de ingresos en el nivel internacional, después del trafico de
armas y de drogas. Es considerada una de las formas que adopta la esclavi-
tud en el siglo Xx1, un comercio en el que la mercancia son las personas y, en
consecuencia, una de las violaciones mas graves de los derechos humanos.

La trata de personas es un fendémeno global y multicausal complejo,
aunque existe al interior de los paises de las victimas, es un fenémeno que
esta especialmente vinculado con los procesos migratorios. En este sentido
la respuesta a las victimas esta directamente relacionada con las politicas
migratorias de los paises donde son explotadas, de tal modo que cuando la
normativa criminaliza a las personas migrantes en los paises de transito o
destino, o cuando esas politicas estan centradas en la persecucion del delito,
antes que en los derechos de las victimas, se presenta un fuerte impacto
negativo en la identificacion, proteccion y atenciodn de las victimas de trata,
quienes en muchas ocasiones son consideradas delincuentes, son persegui-
das, discriminadas y revictimizadas.

Los flujos de personas victimas de trata, generalmente transcurren
desde paises con bajos ingresos hacia paises de altos ingresos. En los paises
de origen los tratantes aprovechan las situaciones de vulnerabilidad de las
personas, tales como las desigualdades sociales y de género, la pobreza, el
desempleo y la falta de oportunidades.

La trata de personas, y mas la trata de nifias, nifios y adolescentes, es
una actividad muy lucrativa como se mencioné anteriormente. Sigue siendo
una realidad oculta, invisible y clandestina de la que conocemos tan sélo la
punta del iceberg. Su deteccién resulta muy dificil; pero comporta ante todo
una vulneracidn de los derechos fundamentales de las victimas.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (2017), presenta los siguien-
tes datos estimativos relativos al trabajo forzoso, las formas modernas de
esclavitud y la trata de seres humanos:

o

En 2016, se estim6 que 40,3 millones de personas se encontraban en
situacion de esclavitud moderna, incluidos 24,9 millones en trabajos
forzados y 15,4 millones en matrimonios forzados.

o 1 de cada 4 victimas de la esclavitud moderna son nifios.
o De ellos 24,9 millones de personas en trabajo forzoso,
o 16 millones de personas son explotadas en el sector privado, como

el trabajo doméstico, la construccién o la agricultura.

o 4,8 millones de personas en explotacién sexual forzada

4 millones de personas en trabajos forzados, impuestos por las auto-
ridades estatales.

Las mujeres y las nifias representaban el 71% de las victimas de
esclavitud moderna.

Las mujeres y las nifias se ven afectadas de manera desproporcionada
por el trabajo forzoso, representando el 99% de las victimas en la
industria del sexo comercial y el 58% en otros sectores.

Por su parte la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
-UNODC (2021) presenta en su informe, las siguientes estadisticas:

[m]

En 2018 se detectaron y denunciaron unas 50.000 victimas de trata
de personas en 148 paises.

Por cada 10 victimas detectadas en el mundo, unas cinco eran muje-
res adultas y dos eran nifias.

o 1/3 de las victimas detectadas eran nifias y nifios
o 50% de las victimas de trata detectadas lo fueron con fines de explo-

tacién sexual.

o 38% con fines de trabajo forzoso.
o 6% fueron sometidas a actividades delictivas forzadas.

1% a la mendicidad forzada y un ntimero menor, a contraer matri-
monios forzados, extraccion de 6rganos y otros fines.

Las mujeres y las nifias representan el 72% del total de las victimas
de trata a nivel mundial.

El 94% de las victimas detectadas de trata con fines de explotacién
sexual son mujeres y nifias.

Las nifias representan casi el 77% de los menores de edad victimas
de trata a nivel mundial

El 60% de las personas investigadas o arrestadas, perseguidas o con-
denadas por trata de personas contintian siendo hombres.
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o Respecto a las estadisticas en Espaiia, los datos que presenta Minis-
terio de Interior (2020), coinciden en sefialar que la mayoria de las
victimas de trata identificadas, fueron mujeres y nifias.

* Del total de victimas de trata de personas, el 71% eran mujeres y
nifas.

* E1 96% de las mujeres y nifias, eran utilizadas para la explotacion
sexual.

* 8.405 personas en riesgo de explotacion sexual

* 294 victimas identificadas

Policia Nacional y Guardia Civil liberaron en 2019 a 1.561 victimas de
explotacion y trata de seres humanos:

0 523 eran victimas de trata de seres humanos con fines de explota-
cion sexual, laboral, mendicidad, matrimonios forzados y para la
comuision de delitos;

0 1.038 victimas de explotaciéon sexual y laboral.
® 24 victimas eran menores de edad.

0 732 personas detenidas por delitos relacionados con trata de seres
humanos.

o Desarticularon 93 organizaciones y grupos criminales vinculados
a estos delitos.

Es importante sefalar que las cifras anteriores distan de la estimacién
que hacen las ONG que trabajan en el tema, porque basicamente son datos
que estan vinculados a procesos penales por lo que deja por fuera de la
contabilizacién a muchas victimas que las organizaciones identifican pero
que no han llegado a instaurarse investigaciones o procesos judiciales.
Adicionalmente no todas las ONG recogen datos sobre menores de edad.

1.1. Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual

Como sefiala el II Plan contra la trata con fines de explotacidon sexual
“el destino de las victimas de trata con fines de explotacion sexual son los
entornos de la prostitucién —asociados a la violencia, la marginacién, la
dificultad econémica, el abuso y la desigualdad— donde se detecta a sus vic-
timas. (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2017, pagina 9).

Como se menciond anteriormente, la mayor parte de las victimas de
trata lo son para la explotacion sexual, siendo en su mayoria mujeres y
nifas, agravada por encontrarse en formas mas notorias de desigualdad, dis-
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criminacién y subordinacion: la feminizacion de la pobreza, la desigualdad
en el acceso a la educacion, a la formacién y al empleo, lo que las sitda en
mayor riesgo de vulnerabilidad frente a la captacién para ser explotadas, por
un lado y por otro lado por la alta demanda de prostitucién de los paises
de destino, como ocurre en Espana.

Los paises de origen de las victimas de trata varian segin los canales
y oportunidades de negocio que existan en cada momento y territorio. En
Espafia, se han hallado victimas procedentes principalmente de Rumania,
que ocupa el primer lugar, seguida de Nigeria, y continuando con Repu-
blica Dominicana, Brasil, Bulgaria y Paraguay (APRAMP, 2021).

La cifra del volumen de prostitucion en Espafia no es clara, en su
mayoria son mujeres que estan ejerciendo la prostitucién en la calle, y clu-
bes, pero también en pisos o lugares privados.

Es dificil saber cuantas de estas mujeres en situacién de prostitucién
son victimas de trata, es decir, cuantas han sido traidas a Espafia con el
propésito de explotarlas sexualmente mediante coaccidn, engafio o a la
fuerza. APRAMP, como entidad especializada en la identificacion proactiva
de victimas de trata, estima que mas del 90% de las miles de personas que
ha atendido son o habian sido victimas de explotacién sexual y trata de
seres humanos.

Los patrones de captacién y engafio varian de un pais a otro y de un
grupo delictivo a otro. En el caso de mujeres procedentes de Nigeria, por
ejemplo, se ha llegado a utilizar el vud( para amenazarlas. En muchas
ocasiones, son las propias familias quienes entregan o venden a sus hijas
esperando que les envien dinero desde Espaia.

1.2. ;Quiénes son los Tratantes’?

Tampoco se puede establecer o generalizar un perfil de los explotadores,
que pueden ser desde redes mafiosas organizadas con capacidad de operar
en varios paises y explotar directamente a las mujeres, hasta personas cerca-
nas como amigos, familiares y conocidos que explotan a pocas victimas en
un entramado mucho mas informal, que no responde a la figura de crimen
organizado. También se han documentado casos de agencias de empleo,
matrimoniales y de viajes involucradas en las redes de explotacion.

A partir de la experiencia de APRAMP, ha sido habitual la figura del
hombre que conquista a mujeres jovenes y las convence para trasladarse a
Espafia, normalmente desde Rumania, donde explotar4 a varias mujeres al
mismo tiempo.
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Todos ellos se aprovechan de la oportunidad que supone la existen-
cia de un gran nimero de potenciales migrantes que estin en situacién
socioeconémica de vulnerabilidad (oferta), y la demanda de personas para
trabajos informales y en situaciones de explotacion.

Cada vez es mas frecuente la vinculacién de mujeres en este delito, tanto
en la captacion como en la fase de explotacion. Puede suceder que, transcu-
rrido un tiempo, las propias victimas se conviertan en tratantes o pasen a
formar parte de las redes.

El trabajo conjunto entre Ministerio Pblico, Policia Nacional y Guar-
dia Civil con ONG especializadas como APRAMP ha sido fundamental
para la lucha contra la trata de personas; los resultados asi lo evidencian,
por ejemplo, en el afio 2012 solo hubo dos condenas en Espafia de las
Audiencias de Madrid y Barcelona; en 2014 la cifra aumenté a ocho, y ya
en 2019, habia 20 sentencias de juzgados de todo el pais. Como sefiala el
Ministerio Fiscal (2021), el perfil de los condenados —algunos de los cuales
suman mas de 20 afios de circel— es de vardn de nacionalidad extranjera,
en su mayoria de paises del este.

1.3. Causas de Ia Trata de Personas

La trata de personas tiene una estrecha relacién con la inmigracion,
con la falta de oportunidades, con la feminizaciéon de la pobreza, la violen-
cia de género y con la situaciéon de vulnerabilidad de las personas engafiadas
o forzadas.

Como menciona el informe de Naciones Unidas, el estado de migra-
cion irregular puede ser utilizado contra las victimas de trata. El temor de
encontrarse en situacién irregular es una herramienta poderosa para los
tratantes y puede mantener més facilmente a las victimas en condiciones
de explotacion (UNODC, 2020)

El comercio con seres humanos es un negocio muy lucrativo, acen-
tuado por la globalizacion y las restricciones a los flujos migratorios. En
los tltimos afios ha existido en Espafia una gran demanda de trabajo infor-
mal para mujeres inmigrantes en trabajos como cuidadoras, limpiadoras
y en el sector del ocio, trabajos todos ellos no regulados, que facilitan la
explotacién y las condiciones abusivas, sobre todo a personas en situacién
administrativa irregular. De este contexto se han aprovechado también las
mafias y los explotadores.

Ademas, se trata de un negocio con pocos riesgos, ya que es muy dificil
probar el delito de trata, las condenas suelen ser muy escasas y, en muchos
casos, la corrupcién es una aliada para los explotadores en muchos paises.
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Por otro lado, las personas, en situacidn irregular o que estan en situacién
de explotacion sexual, se sienten temerosas de las autoridades, unido al des-
conocimiento de la lengua, de la legislacién y del funcionamiento del pais
de destino facilitan las condiciones abusivas o de explotacién y promueve
su silencio.

La demanda de sexo de pago funciona como otro factor de atraccién
de este mercado de personas. En Espafia, la industria del sexo estid normali-
zada y extendida. La prostitucion no es ilegal pero tampoco esta regulada: la
prostitucion forzada estd prohibida, pero no es activamente perseguida. “En
esta labor, resulta imprescindible abordar la demanda de servicios sexuales,
concienciando a la poblacién sobre su incidencia en la explotacion de las
mujeres y en la trata de mujeres y nifias, y por ende, adoptando medidas
tendentes a su reduccion” (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2017, p. 17-).

A todas estas causas se une la falta de conciencia de las sociedades de
los paises de origen sobre los riesgos que entrafia la emigracioén de personas
en situacioén de vulnerabilidad y de los paises de destino sobre la situacién
de explotacion existente.

La trata de personas es un proceso y no un evento aislado y puntual, es
por esto que para el desarrollo de legislaciones y politicas adecuadas para la
lucha contra la trata de personas, la prevencién y la proteccion integral de
las victima se requiere la comprensién de las dinamicas de los flujos migra-
torios y las conexiones entre los paises de origen y de destino de la trata,
los tipos de trata, las dindmicas de captacion, los perfiles de las victimas,
los factores de riesgo y de vulnerabilidad que las ponen en riesgo de ser
victimas de trata.

Las causas de la trata hay que analizarlas, por tanto, desde la perspec-
tiva de género y de las desigualdades sociales, econdmicas y culturales que
afectan a las mujeres y que marcan una situacion de vulnerabilidad, tanto
en su lugar de origen como en aquel en el que se va a producir la explota-
cibn, especialmente si se trata de mujeres extranjeras.

2. LA TRATA DE PERSONAS, UNA GRAVE VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

Desde la Declaracion Universal (Naciones Unidas, s.f) de 1948, la lucha
por la defensa de los Derechos Humanos ha sido un pilar fundamental,
pero atin hoy en dia es una tarea pendiente para la comunidad internacio-
nal y también para Europa.
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La trata de seres humanos se puede considerar un caso de delincuencia
plural, en la que no s6lo estamos frente a una grave vulneracién de derechos
humanos, sino que se mezcla con otras formas delictivas, como el trafico
de personas, la falsedad, y adicionalmente, puede estar vinculada con otras
formas de trata como la trata laboral, o la trata con fines de comisiéon de
conductas delictivas. Es un delito que atenta fundamentalmente contra la
dignidad de las persona, asi mismo contra la seguridad, la liberta, la integri-
dad fisica y psiquica. Desde una concepcién de derechos humanos, cualquier
actuacién de prevencidn, sensibilizacidn, proteccidn y atencidén debe estar
centrada en los derechos humanos de las personas que han sido explotadas
para la trata. La trata de seres humanos ha sido prohibida de manera expresa
en diferentes instrumentos normativos internacionales, universales y euro-
peos que constituyen un marco de garantia para los derechos de las personas
victimas de este delito.

El Protocolo de Palermo, ratificado por Espaiia el 15 de noviembre de
2000 define de este modo la trata de personas:

a) Por “trata de personas” se entenderi la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una per-
sona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explota-
cién incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las précticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
6rganos; b) El consentimiento dado por la victima de Ia trata de personas a
toda forma de explotacién que se tenga la intencion de realizar descrita en
el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado; c) La
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio
con fines de explotacion se considerard “trata de personas” incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del pre-
sente articulo; d) Por “nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios.

Es relevante destacar que el Protocolo da prioridad a un enfoque de
proteccién y promocién de los derechos de las victimas.

La aproximacién al fendmeno de la trata desde un enfoque basado en
los derechos humanos implica el respeto de las obligaciones del Estado de
actuar con la debida diligencia para prevenir la trata, proteger integralmente
a las victimas garantizando sus derechos y enjuiciar a los tratantes.
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2.1. Legislacién Internacional

A continuacién se sefialan los diversos instrumentos universales y
europeos que constituyen el marco normativo internacional, a partir de los
cuales Espafia ha adquirido el compromiso de trasponer en su legislacién
interna.

Declaracién Universal de Derechos Humanos. 1948. De manera expresa
la Declaracién plantea en el Art. 4. “Nadie estara sometido a esclavitud ni
a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas
sus formas”.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, 1979. Art. 6. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. El Arti-
culo 5. Prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado.

Protocolo de Palermo de Naciones Unidas, 2000. Protocolo para pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y
nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. (Instrumento de ratificaciéon de
21/02/2002 publicado en BOE de 11/12/2003).

Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril, relativa a la expedi-
ci6n de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de
ayuda a la inmigracién ilegal que cooperen con las autoridades competentes

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
abril de 2011

Prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y derecho a la
proteccion de las victimas; se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI
del Consejo.

Convenio del Consejo de Europa contra la trata de personas, 2005.
Convenio de Estambul. Obliga a Espafia a incorporar un enfoque de dere-
chos humanos en la lucha contra la trata de personas, y no solamente de
control migratorio y de lucha contra el crimen organizado. Establece un
mecanismo de control mediante el establecimiento de un Grupo de Exper-
tos sobre la accidén contra la Trata de seres humanos (GRETA), cuyo objetivo
es la evaluacion periddica de las medidas adoptadas por los Estados parte.

Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres humanos
2012-2016. Con esta Estrategia, la Comisién Europea pretende centrarse en
medidas concretas en apoyo de la transposicion y aplicacion de la Direc-
tiva 2011/36/UE Establece cinco prioridades: 1) Deteccion, proteccién y
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asistencia; 2) Prevencién; 3) Persecucion; 4) Coordinacién y cooperacion;
5) Conocimiento de las nuevas tendencias de trata.

Normativa de Ambito Estatal

Con la ratificacién de distintos convenios internacionales Espafia ha
dado respuesta a los compromisos adquiridos y ha realizado importantes
avances normativos y de politicas publicas en materia de trata de personas,
dirigidos tanto a reforzar la persecucién y sancién del delito, como a garan-
tizar la proteccioén y la asistencia a las victimas:

Ley Orgianica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Articulo 177 Bis.
Tipificaciéon del delito de trata de seres humanos.

Ley 19/1994, de 23 de diciembre. Proteccion de testigos y peritos en
causas criminales.

Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social

Ley de Extranjeria 12/2009. Art. 59 bis Derecho a la autorizacion de
residencia y trabajo por colaboracién contra el crimen organizado. Conce-
sion periodo de restablecimiento y reflexion de al menos 30 dias a victimas
y posibles victimas de trata.

Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica la Ley
1/1996, de 10 de enero. Asistencia juridica gratuita

Ley 4/2015, de 17 de abril. Estatuto de la Victima del Delito

Ley 12/2009, de 30 de octubre, regula la ley de asilo y de proteccién
subsidiaria.

2.2. Normas de Creacién de Organos Especializados e Instrucciones

Orden del Ministerio del Interior 28/2013, de 18 de enero, de la Bri-
gada Central contra la Trata de Seres Humanos.

Instruccion 6/2016, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha
contra la trata de seres humanos y en la colaboracién con las organizaciones
y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a la victimas. Por la
que se crean las figuras del Interlocutor Social Nacional y de los Interlo-
cutores Sociales Territoriales, que ejercen de punto de contacto con ONG
y otras entidades con experiencia acreditada en la lucha contra la trata de
seres humanos. Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de Trata
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de Seres Humanos, de octubre de 2011, Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social, Fiscalia General del Estado y Consejo
General del Poder Judicial. Establece actuaciones para la deteccién y la
atencion de victimas de trata de seres humanos menores de edad, anexo al
Protocolo Marco de Proteccidon de las Victimas de trata de seres humanos
anexo al Protocolo Marco. Instruccién 6/2016 de la Secretaria de Estado
de Seguridad, sobre actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en la lucha contra la Trata de Seres Humanos y en la Colaboracién
con las Organizaciones No Gubernamentales y Entidades con Experiencia
Acreditada en la Atencidn a las Victimas.

2.3. Sujetos de Especial Proteccién: las Nifias y Nifios Victimas de Trata

La situacién de las nifias, nifios y adolescentes victimas de trata
requiere especial atencidn, por un lado hay que considerar su condicién
de victimas de un delito, y por otro, su condicién de menores de edad con
necesidad de proteccidon especial dada su situacién de vulnerabilidad. A
continuacién se hara referencia a la normativa que los protege para garan-
tizar sus derechos:

O Convencién sobre los Derechos del Nifio. Resolucién 44/25 de
Naciones Unidas, 1989, particularmente

Art. 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secues-
tro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 19. Proteccién contra toda forma de violencia. Es obligacién
del Estado proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos perpetra-
das por padres, madres o cualquiera otra persona responsable de su cuidado,
y establecer medidas preventivas y de tratamiento al respecto.

Articulo 20. Proteccion de los nifios privados de su medio familiar. Es
obligacion del Estado proporcionar proteccion especial a los nifios privados
de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que
sustituyan la atencion familiar o de la colocacién en un establecimiento
apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural del nifo.

Articulo 39. Sobre la recuperacién y reintegracion social. Es obligacion
del Estado tomar las medidas apropiadas para que los nifios victimas de la
tortura, de conflictos armados, de abandono, de malos tratos o de explotacion
reciban un tratamiento apropiado para la recuperacién y reintegracion social.
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O  Observacién General N.° 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia del Comité de Derechos del Nifio

Amplia el Articulo 19 de la Convencién e incluye la trata dentro de las
formas de violencia en el numeral 25, apartado d) “La prostitucién infan-
til, la esclavitud sexual, la explotacion sexual en el turismo y la industria
de viajes, la trata (dentro de los paises y entre ellos) y la venta de nifios
con fines sexuales y el matrimonio forzado. Muchos nifios sufren abusos
sexuales que, pese a no mediar la fuerza o la coercion fisicas, son intrusivos,
opresivos y traumaticos desde el punto de vista psicologico”.

Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia. Define delitos de “venta de
nifios”, “prostitucion infantil” y “pornografia infantil”. Obliga a los Esta-
dos a criminalizar y castigar actividades relacionadas con estos delitos, no
solamente para quienes ofrecen o entregan nifios y nifias para su explota-
€ibn, sino también para todo aquel que acepte a un nifio o nifia destinado
a estas actividades.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Espe-
cificamente el articulo 24 se refiere al derecho del nifio a la protecciéon y
cuidado para su bienestar y el derecho a expresar sus opiniones libremente,
las cuales deben ser tenidas en consideracion, en concordancia con su edad
y madurez.

Directrices del Consejo de Europa sobre justicia adaptada a los nifios,
2010. Establecen el papel de los menores de edad en los procedimientos
judiciales o administrativos, la relevancia de considerar sus opiniones y sus
necesidades especificas, asi como a considerar sus derechos a la informa-
cién, la proteccidon de su intimidad y su vida familiar, la garantia de su segu-
ridad, la representacion y la proteccion, considerando su grado de madurez
y bajo la perspectiva de su interés superior. Y finalmente cabe destacar que
en el caso de menores de edad, las medidas privativas de libertad deben ser
un ultima medida y durante el menor tiempo posible,

Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios
Contra la Explotacién y el Abuso Sexual de octubre de 2007. Convenio
de Lanzarote Ratificado por Espafia el 12 de marzo de 2009 (BOE 12 de
noviembre de 2010).

Directiva 2011/93/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores.

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
abril de 2011

En los articulos 13 a 16 establece medidas de proteccién adicionales
para niflos victimas de trata incluyendo la presuncién de minoria de edad,
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proteccién de menores no acompanados, enfoque personalizado para las
medidas de apoyo, y mayor proteccién en los procedimientos penales y
todas las actuaciones bajo la consideracion primaria del interés superior
del nifio.

Cédigo Penal. Como se menciond anteriormente, en Espaiia el delito
de trata se incluy6 en el Codigo Penal (articulo 177 bis) en la reforma de
2010. En relaci6n a los menores de edad, el consentimiento de una victima
de trata menor de edad para su explotacién es irrelevante, independiente-
mente de si se ha obtenido mediante la coaccién o no, a diferencia de lo que
sucede con las victimas mayores de edad. Asi mismo, sefiala el articulo, que
se impondra la pena superior cuando la victima sea menor de edad (Save
the Children, 2012)

Ley 26/2015. Modificaciéon del sistema de proteccién a la infancia
y adolescencia. Respecto a los delitos sobre indemnidad sexual, trata de
personas.

3. SITUACION DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN ESPANA

A pesar de los avances normativos y el reconocimiento de derechos,
encontramos de forma reiterada una negacién especifica de los mismos a
las mujeres victimas de este delito, para las victimas extranjeras en situacién
irregular la aplicaciéon de la normativa no es facil, ni automatica. Muchas
victimas son deportadas y no se conocen cifras de quiénes han accedido a
retorno voluntario, ni las que han sido deportadas a pesar de ser identifica-
das por la policia como posibles victimas.

Factores como la naturaleza desigual de las relaciones de género, atin
hoy persistentes a nivel mundial, posiciona a las mujeres y nifias como el
grupo mas vulnerable, frente a la vulneracién sistematica de sus derechos
inherentes, la normalizacién de la utilizacién de mujeres para servicios
sexuales y la persistencia de estereotipos y prejuicios —tanto de los opera-
dores que imparten justicia, como de la sociedad en general— relativos a las
mujeres que ejercen la prostitucidn, perpetiian la explotacion y el negocio
de la trata de personas.

Por ello, es vital la existencia de un sistema eficaz de proteccion a las
victimas que coordine la actuacién de las distintas administraciones e ins-
tituciones responsables en materia de Empleo, Servicios Sociales, Sanidad,
Extranjeria, Justicia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Ante una
mujer, nifia 0 nifio, posible victima de trata de seres humanos, es preciso
asegurar su proteccion y su asistencia por parte de servicios especializados,
y recordar que frecuentemente no se identifican a si mismas como victimas.
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En el caso de los menores de edad la identificacion resulta mas com-
plicada entre otras situaciones, por la dificultad para la identificacién de
las victimas como menores de edad. En la experiencia de APRAMP se ha
constatado que muchas menores de edad victimas son obligadas a recono-
cerse como mayores de edad, acompafiadas incluso por documentos falsos
que acreditan su mayoria de edad; en otros casos, las menores de edad son
explotadas en condiciones de mayor secretismo e invisibilidad, con el fin
de evadir a las autoridades.

Para lograr la proteccién efectiva de las victimas de trata con fines de
explotacién sexual se requiere acceder a mecanismos adecuados para la
deteccion, la identificacion y la derivacion.

La deteccién de mujeres victimas de trata con fines de explotacion
sexual ocurre como consecuencia de investigaciones llevadas a cabo por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o por el contacto directo que
tienen las Organizaciones especializadas, como APRAMP a través de la Uni-
dad Moévil, que acceden a los principales lugares donde se encuentran las
mujeres en situacién de prostitucidn, o a través de las llamadas telefonicas
a su teléfono 24 horas.

La deteccién también puede ocurrir cuando la mujer victima hace una
denuncia o es un cliente de prostitucién quien la realiza cuando evidencia
la situacion de trata en la que se encuentra la mujer.

Cuando las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se encuentran en una
investigacion de un delito de trata o estan encargadas de control de la inmi-
gracion detectan una supuesta victima, deben ponerlo en conocimiento del
Ministerio Fiscal.

Cuando es una organizacién especializada quien detecta una supuesta
victima de trata, debe ponerlo en conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, del Juzgado de Guardia donde se ha detectado o del Ministerio
Fiscal.

Sin embargo, detectar las victimas de trata con fines de explotacion
sexual no siempre es facil. Por un lado, muchas mujeres se encuentran en
lugares de dificil acceso y controladas; por otro lado, otras estan temerosas
de las autoridades, por su situacién administrativa irregular; o incluso, en
otros casos las victimas no cuentan nada porque los explotadores son
personas cercanas a su familia o las victimas pueden haber establecido un
vinculo de dependencia y lealtad con aquellos que las explotan. En el caso de
las menores de edad, la situacién se complica atin mas, porque muchas de
ellas cuentan con documentacion falsa como si fuesen mayores y han sido
coaccionadas para guardar silencio, y generalmente estin mas invisibilizadas
en lugares que tienen mayor dificultad de acceso para las organizaciones y
para las autoridades.
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La identificacién, o reconocimiento formal, como victima de trata
de seres humanos en Espafia es realizada por unidades policiales con for-
macion especifica en la lucha contra la trata, prevencién, identificacién y
asistencia a las victimas. En este proceso, se tendra en cuenta la informacién
que las organizaciones especializadas consideren relevante. Las unidades
realizan una entrevista a la supuesta victima, evaltan los distintos elementos
recabados y luego determinan la existencia o no de indicios razonables que
lleven a considerar a la persona como victima de trata de personas.

En el caso de los menores de edad victimas de trata, el proceso de
identificacién tiene una mayor dificultad porque por un lado, se requiere
reconocerlos como victimas de este delito y, por otro lado, como menores
de edad. Como se mencioné anteriormente, la normativa establece que en
caso de duda, cuando no es posible establecer la minoria de edad, se asume
que es menor de edad y deben ser protegidos como tal.

En este sentido el GRETA advirti6 a Espafia en 2018 que este sistema
de identificacion conlleva que en muchas ocasiones el primer contacto que
tienen las posibles victimas de trata sea con la policia, por lo que aquellas
personas que se encuentran en situacion irregular pueden mostrar temor y
desconfianza lo que impide que hablen.

Por lo anterior, las recomendaciones a Espafa por GRETA (Council
of Europe, 2018), expresan la necesidad de tomar medidas para mejorar la
identificacion, por lo cual pide a Espafa:

— Asegurar que en la practica, la identificacién formal de las victimas
no dependa de la presencia de suficiente evidencia para iniciar pro-
cesos de persecucion del delito;

— Continuar el fortalecimiento de la cooperaciéon multi agencial para
los procesos de identificacion, reconociendo el papel de las ONG
especializadas en el proceso que conlleva la identificacién;

— Poner mayor atencion en la deteccién proactiva de victimas de trata
entre los solicitantes de asilo y personas en los centros de detencion
de inmigrantes, permitiendo el tiempo suficiente para recoger infor-
macién necesaria y tomar en cuenta su experiencia traumatica;

— Asegurar la disponibilidad y calidad de los intérpretes y mediadores
culturales durante los procesos de investigacion;

— Prestar especial atencién a los menores no acompanados, por lo que
se requiere aumentar la formacién a instituciones y servicios que
tienen contacto con estos menores;

— Tomar medidas dirigidas a la situacién de la desaparicién de meno-
res no acompafados;

— Asegurar la atencién a largo plazo para la integracién de menores de
edad victimas de trata.
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Respecto a los procesos de derivacién, la Red Espafiola contra la trata
de personas, de la que APRAMP forma parte, ha planteado la necesidad
de la creacién de un Mecanismo de Derivacién Nacional que coordine el
trabajo entre las diferentes instituciones y organizaciones que cuente con un
equipo multidisciplinar especializado con criterios unificados y que a partir
de la evaluacién de las necesidades especificas de las victimas tome decisio-
nes respecto a la derivacién, la proteccién y la gestién para la recuperacion.

Por su parte, APRAMP realiza un trabajo de coordinacién entre dife-
rentes instituciones y entidades, ptblicas y privadas, ofreciendo a cada una
de las victimas, mediante un itinerario personalizado, un proceso completo
de recuperacién integral que va desde la deteccidén e identificacion de las
posibles victimas alli donde son explotadas, hasta su insercién plena en la
sociedad.

4. APRAMP ORGANIZACION ESPECIALIZADA EN LA ATENCION INTEGRAL
DE MUJERES Y NINAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

APRAMP es una asociacién sin animo de lucro que, desde hace mas
de 35 afios, ofrece apoyo integral a mujeres y nifias explotadas sexualmente
y/o victimas de trata con cualquier finalidad. Sus principios de actuacién
y filosofia estin orientados desde un enfoque de derechos humanos con
perspectiva de género.

En la actuacién de APRAMP figuran en primer lugar las personas que
sufren explotacion sexual, y trata de seres humanos. La entidad también
busca cambiar la realidad que perpettia la explotacion a las mujeres, por lo
que APRAMP ofrece una atencion integral a

4.1. La Misién de APRAMP

APRAMP trabaja para prevenir y erradicar la explotaciéon sexual y
la trata de seres humanos, defendiendo sus derechos para que puedan
recuperar la libertad, la dignidad y la autonomia, y asi emprender una
vida en libertad. Desarrolla programas dirigidos a la deteccion e identifi-
cacién proactiva de victimas de trata y explotaciéon sexual, su proteccion,
y atencion inmediata en el 4mbito social, juridico, sanitario, psicoldgico,
formativo y laboral. Apoya y acompafa la toma de decisiones de la per-
sona, dirigida hacia el retorno voluntario a su pais de origen o su insercién
en Espafia. Desde APRAMP también se sensibiliza a la poblacién para la
denuncia del fendémeno de la trata. La visién de la entidad es, por tanto,
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la de un mundo en el que se reconozca la explotacion sexual y la trata de
seres humanos como una violacion de derechos humanos. En la actuacién
de APRAMP figuran en primer lugar las personas que sufren explotacién
sexual y trata de seres humanos. La entidad también busca cambiar la reali-
dad que perpetiia la explotacién a las mujeres. Por eso dentro de su misién
se incluye también contribuir a erradicar este fenémeno.

Un mundo donde exista una cooperacién entre las organizaciones no
gubernamentales civil y las autoridades, que permita involucrar a la socie-
dad en btisqueda de soluciones, tanto en las causas como en las consecuen-
cias, que genera la explotacién y la trata de seres humanos. Y asi, lograr un
mundo libre de explotacién y esclavitud. La metodologia de APRAMP se
basa, por tanto, en un conocimiento profundo de la realidad y en el trabajo
cercano con las personas afectadas.

4.2. Atencidn integral

Las labores de deteccién directa se realizan a través de las Unidades
Moviles en cada uno de los territorios en lo que APRAMP tiene presencia.
El objetivo principal es la deteccién de personas prostituidas y/o victi-
mas de trata para facilitar el acceso a programas de atencidén integral y
el restablecimiento de sus derechos. Las profesionales especializadas y las
agentes sociales supervivientes de la trata, realizan una labor proactiva de
acercamiento a los lugares donde se encuentran las mujeres en situaciéon de
prostitucion.

A través del teléfono de atencién de emergencias 24horas, cuyo objetivo
principal es la atencidn a personas en situacién de explotacion sexual y/o
trata con acceso permanente a una coordinadora que facilita los recursos y
canaliza las demandas a los dispositivos y servicios adecuados.

Asistencia y Apoyo

Centros de Acogida, con presencia en seis comunidades autébnomas los
centros de acogida prestan un servicio de acogida e intervencién integral
a través de una valoracién en profundidad de cada caso y el disefio de un
itinerario individualizado con atencién y orientacién juridica, sanitaria,
psicologica, social y laboral.

Recursos de acogida y protecciéon para situaciones de emergencia y vic-
timas de trata: Pisos para mujeres y nifias victimas de trata y pisos de protec-
ci6én para mujeres y nifias victimas de trata con fines de explotacion sexual
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Recuperacién y reinserciéon

En los centros de acogida se desarrollan y planifican los itinerarios
Individualizados de cada mujer para, desde una perspectiva integral, favo-
recer la recuperacion emocional, fisica, psicolégica, de habilidades sociales y
laborales. Asi como un proceso de apoyo integral en el 4rea social, juridico,
de la salud, etc. También se realizan acciones formativas basicas, transversa-
les y pre laborales; orientacion laboral y blisqueda activa de empleo.

El taller de formacién textil de APRAMP, situado en el centro de
Madrid, forma parte de la recuperacién integral de las Supervivientes. En él,
APRAMP trabaja con disefiadores jovenes comprometidos con la sostenibi-
lidad, la huella ecoldgica y el impacto social de cada produccién. Asi como
con consolidados referentes del mundo del disefio que apuestan por estos
mismos valores. De ellos y ellas las mujeres aprenden cada dia a valorar
su trabajo y su esfuerzo, sus oportunidades y, por supuesto, a transformar
tejidos en ropa y remendar trapos para convertirlos en futuro.

Este es el resumen de las atenciones realizadas por APRAMP durante
2020:

Personas atendidas a diciembre 2020
Centro de atencion integral 1422
Llamadas al teléfono 24 horas 1655
Talleres de formacién 130
Unidad mévil 2366
Pisos de victimas 119

APRAMP tiene diferentes filiales, la sede Central estid en Madrid y las
filiales estan en Almeria, Avilés, Badajoz, Madrid, Murcia y Salamanca.

Teniendo en cuenta la atencién realizada en las diferentes ciudades, la
mayoria de las personas atendidas son extranjeras, pertenecientes a 21 nacio-
nalidades, principalmente de Nigeria, Rumania, Paraguay, Brasil, Ecuador,
Republica Dominicana y Colombia.

En cuanto a los grupos etarios, la mayoria de las destinatarias de las
atenciones se encuentran entre los 18 a 35 afios.
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4.3. Sensibilizacién, Estudios e Incidencia Politica

APRAMP complementa su actuaciéon con y por las victimas con un
trabajo de sensibilizacion e incidencia politica, para evitar que mas personas
sean explotadas. La organizacion, al estar en primera linea donde se realiza
la explotacién, tiene una vision privilegiada para analizar las causas y con-
secuencias de la trata de seres humanos. Este conocimiento y el contacto
directo con las personas afectadas permite elaborar campafias y acciones
de sensibilizacibén, tanto en Espafia como en los paises de origen de las
victimas, que ayuden por un lado, a modificar conductas y opiniones que
favorecen la existencia de la trata o la falta de una respuesta adecuada de
las autoridades y de la sociedad; y por otro lado, permite realizar aportes a
cambios normativos o de politica pablica.

La asociacion es testigo cada dia de los obstaculos que las victimas tie-
nen que enfrentar para que sus derechos sean reconocidos. Por ello, apuesta
por la colaboracién con las autoridades, proporcionando informacién,
formacién y propuestas de accidon que faciliten la empatia hacia las personas
afectadas y el cumplimiento de las obligaciones legales para con ellas.

APRAMP ha realizado diversos estudios y analisis sobre la realidad
de la trata de seres humanos y la explotacion sexual a partir de los cuales
cuenta con elementos para: a) el desarrollo de campafias y acciones de
sensibilizacion social que logren modificar opiniones, actitudes y compor-
tamientos sociales que contribuyen o facilitan la existencia de la trata y
explotacién sexual o que por el contrario puedan prevenirla; b) garantizar
y mejorar los derechos de las victimas a través de estrategias de incidencia
politica potenciando el trabajo en red con otras entidades y la colaboracién
con las autoridades e instituciones para la mejora de la legislacion y de las
politicas para garantizar la integralidad de los derechos de las victimas.

Es fundamental conocer las necesidades y preocupaciones de las victi-
mas para poder adaptar su trabajo de intervencién mejorando el programa
de Atencion Integral y promover cambios en las politicas, planes y recursos
para mejorar la situacién de las victimas.

Como se ha reiterado, Espafia es un pais de transito y de destino de
victimas de trata y/o de mujeres explotadas sexualmente, APRAMP sos-
tiene que si este negocio prospera es en parte gracias a la connivencia de
la sociedad y es necesario fomentar una politica de tolerancia cero hacia
la explotacién sexual que frene por un lado la demanda y normalizacién
del sexo de pago y, por otro, la normalizacién de la demanda de servicios
sexuales y la concomitante indiferencia de la sociedad frente a la situacién
de las victimas por los tradicionales prejuicios y estereotipos respecto a las
mujeres en situacién de prostitucion.
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Para visibilizar esta realidad, se han puesto en marcha diversas cam-
pafias de concienciacién social y apoyo a iniciativas documentales para
promover la sensibilizacién, siempre poniendo las mujeres victimas en el
centro.

[gualmente, se han desarrollado diversas herramientas pedagogicas
audiovisuales para concienciar a profesionales y a la poblacién en general:
“# Exit”, “Isabella” y “Loveth”.

Ademas, el sitio web: www.apramp.org ofrece la posibilidad de acceder
a informacion util para cualquier persona interesada, y esta presente en las
redes sociales: Facebook (https://www.facebook.com/apramp) y Twitter: @
APRAMP. Y su actividad en medios es bastante alta en articulos, revistas,
reportajes, noticias.

Se han imparten con frecuencia numerosos cursos de formacién a
diferentes profesionales, agentes sociales, fuerzas de seguridad, magistrados,
jueces, Fiscales.

4.4. Coordinacién y Participacién en Redes

Para seguir avanzando en la garantia efectiva de los derechos de las vic-
timas de trata y de explotacion sexual en este objetivo, APRAMP potencia
también el trabajo en red con otras entidades y la incidencia politica.

La coordinacién con autoridades y otras entidades es esencial para
garantizar una adecuada respuesta a cada caso. APRAMP sabe que para pro-
teger a las victimas y favorecer su recuperacién es necesario contar con la
colaboracién de todas las instituciones y entidades pblicas y organizacio-
nes de la sociedad civil, implicadas en la lucha contra la trata.

APRAMP form6 parte de la creacion de la Red Espafiola contra la trata
de personas en la que realiza un trabajo activo y ha contribuido a visibilizar
el fenémeno de la trata.

En el ambito internacional, ha tenido una presencia importante en
foros de debate y organismos de decision como la OSCE, la Comisién
Europea, el Human Trafficking Center del Reino Unido y en Latinoamérica.
También formamos parte de la Red Coalicién contra la trata de mujeres
internacional (CATW, siglas inglesas), del proyecto “The European Network
Against Trafficking in Women for Sexual Exploitation” y somos miembros
de la EU Civil Society Platform Against Trafficking in Human Beings de la
Comision Europea.

También ha participado en diferentes espacios de coordinacién en
Espafa como en el Foros social contra la trata, la Comision de Seguimiento
del Protocolo Marco, reuniones peridédicas de las entidades especializadas
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con Fiscalia General de Extranjeria, con la Comision de Igualdad del Con-
sejo General del Poder Judicial.

De igual modo, asiste a multiples espacios de participacién y coordi-
nacién en las ciudades en las que tiene presencia.

5  EXPLOTACION SEXUAL DE MUJERES DURANTE EL ESTADO DE ALARMA POR
EL COVID-19

La crisis sanitaria del COVID-19 ha provocado una situacién inédita
para la humanidad y también ha tenido consecuencias especialmente per-
niciosas para las victimas de la trata, asi como para las personas que estan
en el ejercicio de la prostitucién fuera de los marcos de la prostitucién a
gran escala. “La trata de personas es el resultado del fracaso de nuestras
sociedades en la proteccién de quienes son mds vulnerables y de hacer valer
los derechos en el marco de las leyes nacionales. Estas personas no deben ser
adicionalmente “castigadas” durante los tiempos de la emergencia”. Estaba
en documento sobre COVID (UNODG, s.f.)

Las consecuencias inmediatas identificadas han sido:

* Aumento de la deuda (pago de “plaza”, manutencion, vestuario, ser-
vicios on-line, etc.)

* Crecimiento de la violencia fisica y psicolédgica.

* Mayor aislamiento y control de movimientos.

* Aumento del riesgo de contraer infecciones de transmision sexual y
otras enfermedades.

* Aislamiento y falta de comunicacién con fuentes oficiales.

* Riesgo de ser victimas de estafa de “phishing”.

* Carencia de productos de primera necesidad.

* Inexistencia de protocolos de seguridad sanitaria.

* Presencia de sintomas de posible coronavirus y desconocimiento o
miedo a acudir a los centros sanitarios.

Los espacios habituales de ejercicio de la prostitucion, al menos en las
grandes ciudades han cerrado como consecuencia del estado de alarma,
aunque no han cesado su actividad.

A partir de las medidas de confinamiento y Estado de alarma por la
pandemia, durante 2020 se detecté que en habitaciones, o en los pisos de
ejercicio habitual de la prostitucién residian ocultas muchas mujeres.

Pero, en este tiempo de pandemia se ha perdido el contacto con apro-
ximadamente un 73% de las mujeres en prostitucién respecto al nimero
de mujeres con las que comunmente suele trabajar APRAMP, ya que han
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desaparecido de los espacios habituales pasando a estar mas invisibilizadas
o ilocalizables.

Desde el inicio de la crisis las agentes sociales se han movilizado para
encontrar nuevas zonas invisibles donde la demanda por parte de los victi-
marios se ha visto aumentada. Para la localizaciéon de esas nuevas zonas el
equipo ha utilizado diferentes vias:

o Buasqueda en foros o sitios webs donde existen anuncios En estos
casos, las agentes se hacian pasar por hombre interesados en acudir
a los lugares de explotacion sexual. Esta es sin duda la mas utilizada
por el equipo de la unidad de rescate.

o Contacto a través de otras mujeres a las que ya han sido atendidas
por APRAMP. Gracias a la relacién de confianza creada con las
mujeres con las que trabajamos, éstas han sido las primeras en
contactar a la asociaciéon para facilitarnos nuevas direcciones dénde
mujeres explotadas necesitaban algtin tipo de atencién (alimento,
material preventivo, o incluso en ocasiones ayudas econémicas).

o Nuevas localizaciones proporcionadas por mujeres que han tenido
que desplazarse del lugar en el que estaban ejerciendo. Algunas
mujeres han sido expulsadas de los pisos que han cerrado o se han
visto en la obligacion de buscar nuevos lugares donde poder ejercer,
debido a la ausencia total de ingresos.

Gracias a ese trabajo se han localizaron 938 zonas entre marzo y junio
de 2020, a las que las unidades de rescate se han desplazado con el fin de
identificar a posibles victimas de trata y explotacion sexual. Sin embargo,
la realidad es que aparecen grandes dificultades a la hora de acceder a las
zonas por un lado por la desconfianza de las mujeres durante el estado de
alarma y por otro por el aumento de la clandestinidad e invisibilidad del
fenémeno.

Se ha observado que muchas mujeres victimas de trata han sido despla-
zadas del centro de las ciudades a otros municipios, zonas agricolas, cortijos
y entre Comunidades Auténomas donde la presencia policial resulta menor.
Es decir, las redes de explotacion han trasladado a las mujeres de los lugares
habituales de ejercicio a otras localidades alejadas de la capital donde con-
tintan siendo explotadas en la mas absoluta clandestinidad. Estas mujeres
siguen obligadas a procurar “servicios” a clientes de confianza para la red,
que recurren a estrategias para poder acceder a estos lugares.

Por otro lado, gracias a los desplazamientos se ha constatado que los
demandantes de sexo de pago, siguen accediendo a las diferentes zonas de
ejercicio de prostitucién incidiendo mas en los lugares invisibles.
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A través del trabajo de investigacion, concluimos que la forma de acceso
por parte de los demandantes de prostitucion ha seguido siendo de forma
presencial. A excepcion de algunos casos en los que, dada la imposibilidad
de continuar con el ejercicio de la prostitucién in situ, son obligadas a
ofrecer servicios sexuales en Internet a través de Webcam o telefonicamente
a través del pago mediante transferencia bancaria o aplicaciones de pago.

Desde el inicio de esta crisis socio-sanitaria la unidad moévil de emer-
gencia ha visto incrementado el niimero de demandas. Estas han sido
principalmente de caracter asistencial. Son muchas las mujeres que se han
puesto en contacto con las agentes sociales solicitando algin tipo de ayuda
para cubrir sus necesidades basicas.

Si bien es cierto que la metodologia de actuaciéon ha tenido que ir adap-
tandose, no solo a los cambios derivados de la declaraciéon del estado de
alarma, sino a las multiples y complejas situaciones en las que se encuentran
todas y cada una de las mujeres que atendemos. Ademas, a medida que ha
ido prolongandose el periodo de aislamiento, se ha detectado un aumento
del namero de mujeres solicitando ayuda de alimento o econémica. Este se
justifica porque las mujeres han visto agotados los pocos ahorros con los
que contaban.

Se han observado diferentes tendencias en el ejercicio de la prostitucion,
que han estado determinadas por las restricciones establecidas en las actua-
lizaciones semanales del decreto del estado de alarma.

Desde la ampliacién del confinamiento con limitacién total de movi-
mientos con la excepcién de los trabajadores de actividades esenciales
entrada en vigor desde el 29 de marzo hasta el 9 de abril, algunas mujeres
que permanecian en espacios invisibles refirieron a la unidad mévil un
descenso en la demanda de los “clientes”.

Por otro lado, en la tltima semana de abril se apreci6 crecimiento de la
demanda, tendencia que viene creciendo desde la incorporacién laboral de
las actividades no esenciales el pasado abril de 2020, y posterior desescalada.
Una vez alcanzada la fase de la desescalada la gran mayoria de los pisos
se han reactivado, estableciendo en algunos casos, protocolos de higiene y
proteccion, como los descritos en el apartado anterior.

En resumen se pueden destacar los siguientes aspectos de las dinamicas
de prostitucién y explotacion sexual durante la pandemia COVID 19:

Se han observado diferentes tendencias en los espacios de explotacién
sexual conforme la evolucién de la crisis ha ido modificando las medidas
de aislamiento. Algunos espacios refieren un aumento de la demanda de los
victimarios que se manifiesta a través de la reactivacién de algunos ciertos
lugares, principalmente en las fases de desescalada.
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Muchas mujeres victimas de trata han sido trasladadas a viviendas per-
tenecientes a las redes y se prevé que vuelvan a ser desplazadas a medida
que se flexibilice el transporte de personas. Esto dificulta la intervencién y
seguimiento de esas mujeres por parte del equipo de la unidad movil.

Se han detectado puntos en los que los clubs, al tener restringida su
actividad econémica, han buscado pisos particulares a fin de mantener la
actividad de prostitucién y la explotacién de las mujeres. Una vez termi-
nadas las restricciones y establecido el toque de queda, muchos clubes fun-
cionan hasta esa hora y posteriormente de manera clandestina contintan
funcionando.

Otros sitios que administrativamente estan registrados como hoteles
siguen funcionando y los demandantes de prostitucién ingresan en calidad
de huéspedes.

Las mujeres explotadas sexualmente, especialmente las victimas de trata,
han visto aumentada su situaciéon de vulnerabilidad debido a la falta con-
tinuada de ingresos, aumentando asi su deuda.

Entre las demandas expresadas por las mujeres a lo largo del periodo
de pandemia destacan sobre todas las referidas a la cobertura de necesidades
basicas, especialmente al principio del periodo de alarma. A medida que
ha avanzado el tiempo de confinamiento las demandas se han diversifi-
cado hacia el apoyo en temas de vivienda, el asesoramiento juridico y la
preocupacién por la paralizacidon de los procesos, la busqueda de empleo y
alternativas a la situacién de prostitucion.

Tanto explotadores como los demandantes de prostitucién han tratado
de buscar a lo largo de todo el tiempo de pandemia, diferentes vias que les
permitiese saltarse la normativa y mantener la explotacién sexual de las
mujeres, aumentando la vulnerabilidad de estas.

Las principales demandas de las mujeres atendidas durante la pandemia
han sido recursos de alimentos, ayudas econémicas e informacion sanitaria.
Sin embargo, durante las fases de la desescalada ha aumentado la demanda
de material de prevencién de ITS debido a la reactivacion de muchos pisos

Existe un gran impacto psicologico debido a la incertidumbre actual
y ante el futuro escenario de desempleo, ya que las alternativas laborales
son imprescindibles para que las mujeres puedan salir de la situacién de
explotacion.

Las diferentes tendencias en los espacios de explotacion sexual han ido
variando conforme la evolucién de la crisis y las medidas de aislamiento.
Algunos espacios refieren un aumento de la demanda de los victimarios que
se manifiesta a través de la reactivacion de algunos lugares de explotacion.

Las mujeres explotadas sexualmente, especialmente las victimas de
trata, han visto aumentada su situacién de vulnerabilidad debido a la falta
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continuada de ingresos, aumentando asi su deuda. El aislamiento ha difi-
cultado la intervencion y el seguimiento de las mujeres por parte del equipo
de unidad movil.

El ingreso minimo vital puede suponer una pieza clave en la interven-
ci6n integral de las mujeres en situacion de prostitucién y promover una
atencién integral para la reinsercién de las mujeres.

APRAMP, sigue apostando por una intervencién continuada y perso-
nalizada de las mujeres prostituidas, uno de los colectivos més vulnerables
e invisibilizados de esta crisis. Ademas, nuestra labor se enfoca en el segui-
miento de todos los casos para ir adaptando las respuestas a las necesidades
de las mujeres con las que se interviene.

Finalmente, APRAMP quiere recoger las recomendaciones para la
accién que plantea UNODC (s.f, p. 4) frente al COVID-19 y que a conti-

nuacidn se recogen:

1. Las respuestas y medidas tomadas frente a la pandemia, deben ser
monitoreadas de manera continua. Cuando estas repercutan negati-
vamente en los grupos en las victimas de trata de personas, se deben
ajustar para reducir al minimo los dafios y asegurar la atencién que
requieren las necesidades de estas personas.

2. Asi como es prioritaria la salud publica, lo debe ser la cultura del
Estado de Derecho. Las respuestas a la trata de personas deben
tener un enfoque de derechos humanos, mientras que el acceso a
servicios de justicia y apoyos sociales sin discriminacién debe estar
garantizado.

3. Se debe promover el acceso a la justicia, siempre que sea posible,
adaptando los procedimientos a la realidad de las comunidades

4. Los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado deben estar atentos
frente a las nuevas y cambiantes modalidades delictivas, y adaptar
sus respuestas para evitar que los tratantes actilen con impunidad
durante la pandemia.

5. A pesar de la desaceleraci6on econdémica prevista por causa del
COVID-19 y de las consiguientes presiones sobre los presupuestos
nacionales, los paises deben seguir apoyando el trabajo en contra
de la trata de personas y adaptar sus programas de asistencia a las
nuevas y extraordinarias circunstancias creadas por la pandemia y
sus secuelas.

6. La atencidn y los servicios deben ser flexibles y adaptarse a un
entorno cambiante para satisfacer las necesidades de las comunidades.

7. Se requiere recopilar y analizar datos sobre los efectos del COVID-19
en la trata de personas.
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