MARIANO GARCIA CANALES
Profesor Adjunto de Derecho Politico de la Universidad de Murcia

Los planes de estudio de la carrera de Derecho:
algunas reflexiones criticas

PROPOSITO DE ESTAS PAGINAS

Las paginas que ahora se ofrecen constituyen sélo una coleccion de no-
ticias y datos. No pretenden tener otro alcance. Pensadas para profeso-
res de primer curso de Derecho, agotan su objetivo sirviendo de mate-
rial Util a quienes imparten las disciplinas que son hoy pértico por don-
ae el futuro jurista se adentra en la ciencia del Derecho.

Se trata de paginas escritas para las jornadas para profesores celebra-
das el verano de 1975 en la Universidad de La Rabida. Alli se puso de
manifiesto la intima probleméatica que conmueve a tales disciplinas.
Los aires renovadores —en muchos casos, aires que se pretenden salvi-
ficos— vinieron con algunos de los mas caracterizados responsables de
esas areas del saber. En las palabras de éstos, asi como en los cologuios
que siguieron a sus intervenciones, se reflejan preocupaciones que tras-
cienden a los concretos y limitados planteamientos profesionales e in-
telectuales del profesor de estas materias. En una situacién inestable y
de cambio acelerado, y cuando se pone en cuestiéon la Universidad mis-
ma, parece de menor alcance, aunque no sin interés, la consideracion
de una posible crisis de los estudios juridicos, o el plantearse la justifi-
cacién, en sus términos actuales, de la carrera de Derecho.
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For esto pensamos que podria resultar de interés reflexionar sobre la
cvelucion de los planes de estudio de la carrera de Derecho. La menta-
lidad y funcién social del jurista estd directamente enlazada con la
formacion que éste recibe en las aulas. Por otra parte, el cardcter pro-
pedéutice v el valor formativo de las disciplinas iniciales, aquellas por
las que ge realiza el despertar a las ciencias juridicas, asi como los va-
lores —eje que sirve de encuadre a los conocimientos gue se van alma-
cenando a lo large del proceso educativo, son datos a los que debemos
prestar atencion.

I. EVOLUCION DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA CARRERA DE DERECHO

Mo pocdemos hacer una descripeion minuciosa de las modificaciones y
cambics habides en los estudios juridicos, ni detenernos en reflexiones
criticas detalladas. Confesamos de entrada las limitaciones de este tra-
bajo. Una cronologia precisa, hecha con dedicacién, rebasaria nues-
tras posikilidades. Parece, pues, mas aconsejable reducir la perspectiva
y cenfrarncs en aquellos momentos en que el cambio de orientacién ha
cido mas acusado, ¢ la innovaciéon mas significativa, tratando de hallar
e} sentido general, las grandes lineas maestras, que ha tenido la forms-
cién del jurista en nuestro pais, particularmente en la Edad Contem-
poranea.

A) Facultad de Leyes

Las primitivas Facultades de Leyes constituyen nuestro punto de arran-
que (1). Ellas son uno de los reductos oficiales en que se cultiva el de-
recho. Junte a las Facultades de Leyes, las de Canones contienen el
otro importante cultivo de lo que, si cabe, es un derecho méas actual
y vivo, ¥ no so6lo por la trascendencia que las normas eclesidsticas ad-
quieren desde los tiempos medios, sino por el sesgo peculiar que adopta
la ensefnanzs del derecho que pudiéramos llamar laico. En efecto, las

(1) EIl punto de arrangue no es lejano, en efecto, si consideramos que la histo-
ria de la educaciéon juridica se remonta a la cuna misma del Derecho como feno6-
meno cultural especifico. Los jurisconsultcs romanos de mayor prestigio impartian
su saber en las escuelas de Derecho tanto como en el Foro. Y puede decirse que
desde la época cldsica no han dejado de existir estcs centros de transmision del
saber juridico, sostenidos durante siglos por el aparato institucional de la Igle-
sia, y en los monasterios muy seflaladamente, como ocurriera con otras tantas
manifestaciones de la rigueza cultural cldsica.

Pe aqui que los textos romanos y el viejo romanismo de los glosadores y post-
glosadores sirviera durante siglcs de unica sustancia, antes que de cafiamazo for-
mativo, de los estudios juridicos. Ni que decir tiene que sobre el Derecho civil
romano, como estructura conceptual bdsica, se incrusta y sobrepone en determi-
nados periodoes histéricos y ambientes sociales el Derecho eclesidstico que emerge.
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Facultades de Leyes formaban juristas expertos en derecho romano.
“Luego, en la practica, a través de las pasantias en los bufetes de abo-
gados, se aprendia un tanto la Recopilacion o las Leyes de Toro, para
su alegacion y aplicacion en los tribunales, encajadas en esquemas y
doctrinas romanas” (2).

Durante siglos la formacion juridica fragua en moldes clasicos dando
lugar a un heroico esfuerzo de adaptacion, muy propicio a desvirtua-
cicnes, evidentemente, por el que la vida diaria se subsume en supues-
tos y textos fijados para la historia, siglos antes, por los grandes juris-
consultos romanos. Sobre este esquema se produce un movimiento de
aproximacion al derecho patrio vigente que, en buena medida, y hasta
mediados del siglo xvmr, no tiene acogida en las Universidades sino
esporadica y excepcionalmente (3).

Los pasos hacia una forma més actualizada de concebir la ensefianza
del derecho son: una mayor atenciéon al derecho patrio, la inclusién del
derecho natural como contenido importante en la formacién del juris-
ta, la admisién en los planes de estudio de temas de derecho publico y,
finalmente, la inclinacion, tenida por muchos como insoslayable, ha-
cia la unificacién de las enseflanzas juridicas.

De un lado, por tanto, el viejo romanismo sufre la progresiva compe-
tencia del derecho propio. Hay interés en los monarcas porque se co-
nozca el derecho vigente. Los Borbones traen estas inquietudes y Feli-
pe V recomienda a las universidades en diversas ocasiones —al parecer
sin gran éxito— la atencion a las leyes del pais. Por esto el consejo de
Castilla dicta un auto acordado en 1741 en el que, tras recordar las or-
denes de S. M., insiste en que “en lugar del derecho de los romanos se
establezca la lectura y explicacion de las leyes reales, asignando catedra

(2) Mariano y J. Luis Peset sefialan que «el abismo entre la tedrica universita-
ria y la practica no se salva hasta el siglo x1x, hasta el descenso de los estudios
del Derecho clasico» (La Universidad espafiola [siglos XVII y XVIII]. Despotis-
mo ilustrado y revolucién liberal, Taurus, 1974, pdg. 287). Por lo demds, el Dere-
cho romano se ve desde la perspectiva y con los recursos dialécticos propios de
la escoléastica, pero aplicado a lo que es o ha sido durante siglos campo de estu-
dio preferente o unico: el Derecho derivado de los problemas privados de la vida
juridica.

(3) EI cuadro de ensefnanzas mas comunmente impartido cuenta con los cursos
y disciplinas que siguen: Instituta, Cddigo, Volumen y Digesto, dividido en viejo
y nuevo. Por su lado, el Derecho eclesidstico se nutre de Decreto, Decretales, Sex-
to y Clementinas. En la obra de los Peset referenciada se puede leer una colec-
cion de planes de estudio de entre mediados del xviir y principios del xix que re-
sulta iluminadora de cuanto llevamos expuesto, asi como de la evolucién que se
sigue hacia los programas bdsicos que compondrdn los estudios juridicos del si-
glo x1x (Op. cit., pags. 290 y 291).
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en que precisamente se hubiera de dictar derecho patrio, pues por €1, y
no por les romanos, deben sustanciarse los pleitos” (4). Pero fue Car-
los III quien implanté decididamente tal tendencia, no sin que el pro-
ceso sufriera algin que otro retroceso.

A falta de manuales o compendios, la docencia se ejerce durante mu-
cho tiempo mediante la exposicidn y comentario de la Nueva Recopi-
lacién, las Leyes de Toro, asi como, con menor frecuencia, de ctras dis-
posicicnes reales. En el esfuerzo sistematizador y clarificador de Ias
normas vigentes se va introduciendo el habito de la exposicién histori-
ca de la evolucion del derecho.

Un hecho significativo es la introduccién del Derecho natural y de gen-
tes, que tanto debe al proyecto Mayans de 1767. El iusnaturalismo es
uno de los bastiones en que se asienta el cambio que se produce defini-
tivamente a mediados del siglo xix. Frente a los viejos materiales gue
desde Roma se vienen manejandoc, se acufia una concepcion intempo-
ral y no necesariamente historica del Derecho que sufrird su conver-
sion religicsa andando el tiempo. La alarma, en principio, no deja de
producirse, pese a que los verdadercs frutos, o las consecuencias ideolo-
gicas del primer iusnaturalismo racionalista, no se aprecian por el mo
mento. Habia de sobrevenir la Revolucién francesa para ello (5)

Por otro lado, el predominio iusprivatistico comienza a ser compzsnsa-
do con alguna suerte de atencion a los estudics de Derecho publico. En
los planes de estudio de Granada y Valencia (1776 y 1786, respectiva-
mente) se estudia el Derecho publico desde una perspectiva tradicio-
nal-absclutista. Solo tras la Constitucidn gaditana se insertardn en los
planes de estudio liberales y progresistas el estudio del Derecho consti-
tucicnal como exponente de una nueva concepcion de los problemas
politicos (6).

(4) El texto lo recoge la enciclopedia Juridica Espafiola. F. Seix editor, 2. ed.,
tomo XV, pag. 239.

(5) «Quiera Dios que no se introduzcan en Espafa los errores de los noveleros
franceses septentrionales... En Espaha siempre han apreciado las cosas foraste-
ras y despreciado las del pais...», escribia Finestres a Mayans segin recogen los
Peset en la obra referenciada, pag. 292.

(6) Los Peset hacen una relacion de las obras mas influyentes en este periodo en
las paginas 254 y ss. Sanchez Agesta ha escrito que «asi como la teoria del Esta-
do es un vacilante injerto extranjero en nuestra bibliografia, el Derecho consti-
tucional tiene en nuestra patria una copiosa literatura. Ya las obras de Derecho
publico y las catedras del mismo titulo que se instituyeron en 1771 ofrecen un
precedente. En 1814 se crea en los Reales Estudios de San Isidoro una catedra de
Constitucion» (Lecciones de Derecho Politico, 5° ed., 1954, pag. 10). Por lo demas
es sabido que en nuestro pais se puede establecer una larga lista de escritores y
tratadistas politicos de relieve internacional, como demuestra la enumeracion de
Del Vechio (Filosofia del Derecho, Bosch, Barcelona, 1964).
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Por fin, debemos hacernos eco de unos cursos practicos y de pasantia
que, con diversas modalidades y denominaciones, se vienen exigiendo
como corolario de la formacién del jurista. El dato es significativo y se
explica facilmente por el tipo de ensefianza que se imparte, tan prepon-
deradamente crientada al Derecho histérico y clasico (7). Y otro dato
digno de retener es la estructura académica de los estudios juridicos en
dos oOrdenes o grados: bachiller y licencia. En el primer ciclo se pone
i acento en el Derecho romano o candnico, la historia del Derecho v
de las instituciones, e incluso, en les dltimos momentos, el Derecho
natural. El segundo ciclo se corresponde generalmente con una mayor
atencion a las leyes patrias y a la practica profesional.

B) Faculiad de Jurisprudencia

El “arreglo” de Quintana de 1836 marca el punto de inflexién hacia
una nueva concepcion de las ensefianzas juridicas. Desde comienzos
de siglo, inmersos en los avatares politicos del cambio a la contempora-
neidad, se suceden varias alternativas (8). Es un paso claro en orden a

(7) Asi el plan de Sevilla de 1769 dedicaba los cursos superiores (62, 7° y 8.°)
a «Pasantias en bufetes y academias de préacticas». De otra parte, como dicen
los Peset, cuando durante la licenciatura los cursantes recibieron ensefianzas
de la Nueva Recopilaciéon y las Leyes de Toro, les valia, asimismo, «la asistencia
a estas cdtedras como practica o pasantia para el ejercicio del foro» (Op. cit.,
pagina 289).

(8) El primer plan de estudios de los liberales es de 1821. Las Cortes establecen
un plan que no termina de enlazar leyes y cdnones, aunque lo intenta. En el
plan se dedica una cdtedra a los Principios de Legislacion Universal «que venia
a desempenar el papel de la cdtedra de Derecho natural, creada en 1770, y que
fue suprimida por miedo a la Revolucion francesa», como escribe Alvarez de
Morales (Génesis de la Universidad espafiola, Instituto de Estudios Administra-
tivos, Madrid, 1972, pag. 273).

En este plan se reduce la ensefianza del Derecho romano y los estudios de Dere-
cho canodnico desaparecen como Facultad. Como cursos preparatorios al ingreso
en la Facultad se exigian entre estas materias cursos de Moral, Derecho Natural
y Constitucion, asi como Economia politica y Estadistica. «El plan de Cortés,
de 1821 —ha escrito Gil Cremades— en pleno triunfo constitucional, y en plena
vigencia del doceafiismo o de la mentalidad radical y abierta, establece en los
estudios juridicos las asignaturas de «Derecho Natural y de Gentes», de «Dere-
cho Publico» y de «Economia». Todas ellas, incluso «Economia», que se entien-
de en concepto de «teoria filosofica» propia de la época, tienen un contenido
doctrinal notable. Su vinculacién al programa de ensefianza de una revolucion
pregresiva, indica cémo lo que entonces viene entendido por «Filosofia del De-
recho» es una ideologia concreta: el estudio de los conceptos de la sociedad,
el estado y la ley propios de la burguesia, triunfantes en la revolucidn, antidoto
de los principios de Derecho publico y privado del «antiguo régimen» (El refor-
mismo espafiol. Ariel, Barcelona, 1969, pag. 20).

El plan de 1824 vuelve las aguas cauce arriba hacia los planteamientos mads
tradicionales. Fernando VII frena el camino emprendido y fija el contenido
del nuevo plan, refrendado por Calomarde, sobre bases «soélidamente mondrqui-
cas y cristianas» tras «la terrible calamidad de marzo de 1820», segun reza el
preambulo del Real Decreto de 14-X-1824. Asi se duplica el estudio del Derecho
romano, siendo suprimida la cdtedra de Principios de legislaciéon universal.
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estabilizar los estudios dando mayor rigor al conjunto de las ensenan-
zas juridicas, con acoplamiento a las nuevas tendencias y doctrinas
de libertad y progreso. Se restablece el Derecho natural y de gentes,
los Principios de legislacion universal y la Economia politica. Por
contra, se reduce el Derecho romano. El derecho patrio va camino
de su concreacion en ramas especificas. Asimismo, la introducciéon
de algunos cursos de derecho cononico y Derecho publico eclesias-
tico permiten la integracion de leyes y canones.

El plan de 1842 supone la confirmacién de esta tendencia, pese a que
habia sido dificultada y protestada al poco. En decir de Alvarez de Mo-
rales, varios son los fines perseguidos per el Gobierno con el nuevo Plan.
“El primerc era el de poner facilmente al alcance y conocimiento del
mayor numerc de gente posible el derecho por el que se rige una socie-
dad determinada; este objetivo quedaba cumplido por los estudios que
comprende el grado de bachiller. El segundo objetivo a conseguir era
el estudio profundo de todas aquellas circunstancias que llevan a la in-
terpretacion cumplida de las leyes, lo cual daria paso al titulo de licen-
ciado, que se debia convertir en el titulo indispensable para poder ejer-
cer la carrera sin ser licenciado con tal de someterse a las llamadas re-
validas de audiencia. El tercer objetivo estaria dirigido a ejecutar y
perfeccionar la legislacion, lo que constituiria el estudio del doctorado,
que, en consecuencia, debia ser exigido para les que desempenaran la
prefesion de magistrados o de catedraticos (9).

Si comparamaos el plan de 1824, tras las modificaciones del “arreglo”
de 1836, con el de 1842 que sienta las bases de 10 que ha de ser esquema
basico de los estudios juridicos del siglo x1x, se advierten interesantes
cambios. En un intento de racionalizacién, el Derecho natural y de
gentes, asi como los Principios generales de legislacion, pasan del pri-
mero a los Ultimos cursos (10), que se completan con estudios de Le-
gislacién universal comparada y codificacion.

Una preocupacion marginal a nuestro enfoque, pero ilustrativa del trasfondo
ideoldgico que se debate en las alternativas que se siguen en esos afios, es la
preocupacién por el nimero excesivo de juristas, que en el plan de 1824 se trata
de controlar con la oposicion de los liberales.

(9) Op. cit.,, pag. 380.

(10) «Quinto —nos dice Alvarez de Morales— sefialaba en su articulo (La refor-
ma de la carrera de Jurisprudencia. BIP, tomo IV, pdg. 265 y ss.) lo improce-
dente de que la carrera comenzara consumiendo un afio entero en «contempla-
ciones sublimes, en el discernimiento de las bases de toda lgislacion» (Op. cit.,
pagina 380).



LOS PLANES DE ESTUDIO

En cambio, a primer curso van a parar lo que constituye acercamiento
al conocimiento de la realidad juridica: Prolegémenos del Derecho y
Derecho romano, reducido ya éste a un solo curso. El resto se escalona
en forma que el gran protagonista es ya el derecho nacional, diversifi-
cado en disciplinas con creciente autonomia, comenzando por el Dere-
cho civil y mercantil, pasando por el penal, el procesal, el administra-
tivo (novedad resaltable) y el Derecho canonico. Es de destacar, con
todo, la carga de precedentes histéricos con que se quiere fundamentar
cada disciplina; tendencia que se verd recortada prudentemente en
épocas posteriores.

La estructura general de los estudios juridicos sigue aun la tradicional
distincién en grados. En 1942 la distincion es ya tripartita: bachiller,
licenciado y doctorado. Saltando del grado de bachiller, a mas de los
cursos de ampliacion y perfeccicnamiento del estudio de la legislacion
patria civil y criminal, y de los temas eclesidsticos y canénicos, son de
resaltar el Curso de Derecho politico constitucional (11) y la Academia
teorico-practica de Jurisprudencia (8.° curso).

Iin conjunto hay, por tanto, un mayor acercamiento al derecho vigen-
te, si bien se produce al propio tiempo una apertura hacia lo que pu-
diéramos llamar principios generales de la ciencia juridica y la refle-
xién teorica, asi como un alargamiento del proceso educativo, sin duda
excesivo por 1o que se vio al poco (12).

En los anos siguientes hay diversas alteraciones en el plan de estudio
de la carrera de Derecho (1845, 1847 y 1850, fundamentalmente) que
no introdujeron modificaciones sustanciales (13). Con ello nos situamos

(11) Respecto de la aparicion de la disciplina de Derecho Politico constitucio-
nal, las razones de la denominacion y los contenidos impartidos, véanse las obras
de Sdnchez Agesta (Lecciones de Derecho Politico, 5 ed. 1954, pag. 3 yss.), Car-
los Ollero (Estudios de Ciencia Politica, E.N. 1955, pdgs. 127 y ss.), Rubio Llo-
rente (en nota preliminar a la obra de E. Stein traducida como Derecho Politico,
Aguilar, Madrid, 1973), Lucas Verdu (en Introduccion al Derecho Politico, Bosch,
Barcelona, 1958, pags. 98 y ss.), Garrorena Morales (El Ateneo de Madrid y la
Teoria de la Monarquia liberal, 1836-1847, I.E.P., Madrid, 1974), etc...

(12) Junto a la considerable reduccion del Derecho romano, fue la larga dura-
cién de los estudios lo que levanté las criticas mads generalizadas. Por esto en
1845 se introdujeron algunas reformas tendentes a acortar los estudios en dos
cursos. Se suprimen varias asignaturas, pero se introduce la oratoria forense,
por contra, como indispensable para el ejercicio de la profesién. Oratoria y re-
térica es preocupacion académica también en los futuros juristas.

(13) Asi el Derecho romano sube a dos cursos durante algun tiempo. El Derecho
natural y de gentes se desdobla, quedando en primer curso parte de su conteni-
do tradicional bajo la denominacion de Prolegémenos del Derecho, y subiendo
otras materias al final de la carrera como Derecho internacional. Se introduce
en los cursos de doctorado una nueva disciplina titulada Métodos de ensefianza
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en otro momento importante. La Ley de 9 de septiembre de 1857 cam-
bia la denominacién del centro oficial que imparte las ensefanzas ju-
ridicas. La Facultad de Jurisprudencia se denominara en lo sucesivo
Facultad de Derecho. Claro que la ley trae algo mas que un mero cam-
bio de rétulo en los caserones en los que por lo comun se albergan tales
estudios.

C) Facultad de Derecho

La reforma Moyano es un hito importante en la historia de la educa-
cién espanoia, y no sélo en la de los estudios juridicos. Se trata de una
reforma que se programa con toda amplitud y profundidad y con co-
nocimiento e intervenciéon de las Cortes. La reforma se produce, pues,
enfilando todo el sistema educativo.

Por lo que respecta a la Facultad de Derecho, el Plan Moyano se monta
sobre un proyecto de Alonso Martinez que iba encaminado a propor-
cionar tres especialidades (leyes, administracion y ciencias politicas y
sociales) como forma de remozar las aspiraciones cientificas y al tiem-
po aprovechar las perspectivas profesionales y de especializacion que
los estudios juridicos pudieran encerrar. La triparticién se hara, por fin,
en leyes, canones y administracion.

Estamoes en un momento de predominio politico moderado, y la preocu-
pacién por la pureza en la fe y las costumbres, y la defensa de la doctri-
na catolica, se alegan en las Cortes a cada paso. De aqui el resurgir de
la ensefianza del derecho candnico, a todas luces ficticia, “posiblemen-
te para contentar a algunos sectores, pero sin fuertes razones docentes
o cientificas” (14).

de la ciencia del Derecho, que en decir de Alvarez de Morales se debe a la ins-
piracién del ministro Pidal, difusor en Espafia de la Escuela Histérica del De-
recho.

Los estudios histdérico-juridicos reciben un importante impulso en el proyecto
de 1855 que creaba varias asignaturas con estos contenidos. La proyeccidén his-
toricista —en un sentido general y amplio— cuaja en el Plan Moyano. «El mode-
rantismo politico en el poder no supone ya la vuelta a lo antiguo: estamos den-
tro de la dialéctica liberal. De hecho se mantiene la Direccion de Instruccion
Publica, organismo que, bajo la direccién de Gil de Zarate, va a llevar a cabo
la centralizacion universitaria. E1 R. D. de 17 de septiembre de 1845 supone un
paso mds en la marcha emprendida: se instituye la asignatura de «Prolegéme-
nos del Derecho y Derecho romano». La romanistica, vinculada ideoldgicamente
al antiguo régimen, presenta un «decaimiento» que sélo posteriormente las orien-
taciones de la «escuela histérica» podra enderezar (Gil Cremades, op. cit., pa-
gina 22). Y mds adelante, refiriéndose a la Ley de 1857, el mismo autor dice po-
der rastrear en ella «la imposicion cada vez mayor, anterior al periodo revolu-
cionario de 1868, de las corrientes idealistas e histdricas, si bien este ‘historicis-
mo’ entendido en un sentido muy amplio».

(14) Peset, pag. 685.
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Por lo demas, la ensefianza se sigue disponiendo en tres grados, siendo
el primero unico e igual para las tres especialidades; cinco cursos en
les que junto a las disciplinas habituales es de resaltar la inclusién de
Literatura latina y Literatura general y espafola, e Historia general y
de Espana (15). En los restantes grados se toma conocimiento diferen-
ciado y especifico de cada una de las tres especialidades, aun cuando
es de notar que ya en la reforma Corvera de 1858 se unifican de nuevo
leyes y céncnes, quedando como especialidad la administracion.

Cen cuanto antecede estamos ya al cabo del siglo. La formacion pensa-
da para el jurista decimonoénico se fija, con las variantes y cambios de
rumbo indicados, en los planes de estudio Ultimamente resefiades (16).
¢Era esta formacion la adecuada para el papel que el jurista debe des-
empehar en esos anos? “En conjunto, la facultad siempre anda rezaga-
da respecto de la realidad. Tradiciéon y tendencia a la teoria gravitan
cobre las aulas, hasta no ser capaces de comprender las delicadas ins-
tancias de la practica y la vida diaria. Pero, con todo, puede afirmarse
que facultad y ejercicio, facultad y funcion del jurista, en la sociedad,
anduvieron de acuerdo en los afios del liberalismo” (17).

E1 siglo xx se inicia con la reforma del plan de estudios, pero también
estrena dencminacién, si bien no por mucho tiempo. “La Facultad de
Derecho se denominarad Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, dice
la Expesicién de motives del Real Decreto de 2-VIII-1800. Las razones
alegadas no carecen de interés. “El Derecho es la ciencia social por ex-
celencia”, pero la necesaria aclimataciéon a los “progresos verdadera-

(15) Dichas disciplinas extrajuridicas se repiten con ligeras variantes en la re-
forma Corvera en 1858, la de Orovio de 1867 y Pidal de 1885. Bstamos en presencia
de un nuevo viraje en la formacién del jurista. Al primitivo esqueleto formativo
radicalmeste historico-juridico del Derecho romano, base angular de las catego-
rias de la ciencia juridica de todos los tiempos, se une cierta perspectiva que
trata de centrar la atencién en el derecho patrio. Posteriormente se afade una
proyeccion tedrica creciente con el iusnaturalismo y determinadas corrientes
idealistas e historicistas. Pero ahora, en tante van cuajando las distintas ramas
juridicas en sus aparatos conceptuales, camino del rigor cientifico, se ahade
una ultima corriente humanista y encultecedora como ingrediente necesario a
la formacion del jurista. Este udltimo aditamento hard del jurista decimondnico
un personaje capaz de deslumbrar en el foro por su precision conceptual juri-
dica, como en los periddicos y revistas por sus dotes literarias, o en el Parla-
mento por su oratoria vibrante y sus conocimientos de historia politica; si bien
lo normal es que no alcanzara ninguno de esos grados de perfeccién en sus
multiples facetas.

(16) E1 salto histdrico-politico de la Revolucion de 1868 no altera la situacion
de la Facultad de Derecho, El plan de 1868 de Ruiz Zorrilla no le alcanza. En
cambio, si le toco la reaccion. bien que de forma no muy sustancial. El Real
Decreto de 14-VIII-1865 es obra de Alejandro Pidal.

(17) Alvarez de Morales, pag. 692.
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mente asombrosos realizados por aquella ciencia en los ultimos tiem-
pos” exigen una nueva perspectiva. Al lado de la Jurisprudencia debe
figurar la politica y los “estudios sociolégicos” (18). Hasta entonces las
Facultades de Derecho “no han tenido ni tienen en Espana otro caréc-
ter que el de Escuelas profesionales en las que, mas que la ciencia por
la ciencia, se aprende un medio de ejercer la funciéon restauradora
constitutiva de uno de los poderes del Estado”.

La intencion queda suficientemente apuntada en estos retazos de la
Exposicién de motivos. Se estd operando un nuevo cambio o, tal vez,
simplemente, la aceleracién de un proceso comenzado desde mediados
del siglo anterior. Con perjuicio de la atencién a la proyeccién profe-
sional y practica de los sabores juridicos, se da primacia a la forma-
cion teodrica y cientifica del futuro jurista, llevandocla con especial pre-
dilecciéon hacia los temas politicos. La nueva Facultad de Derecho y
Ciencias sociales se divide en “dos secciones que la nueva denominacion
indica: como hasta ahora, en la primera se formara el jurisconsulto,
y en adelante saldra de la segunda el estadista”. La reforma no alcan-
zaria de momento sino a la Universidad Central.

Finalizamos ya nuestro recorrido. El acercamiento a la realidad presen-
te de nuestra Facultad de Derecho requiere que recalemos previamente
en la reforma de 1928. El precedente inmediato del plan de estudios
que hoy nos rige se encuentra, como otros muchos aspectos de la
vida espafola de las ultimas décadas, en las previsiones y reformas
de la dictadura primorriverista.

La Real Orden reguladora de lo que es Ultima orientacion resefiable de
los planes de estudio juridicos se debe a Callejo y es de 1 de agosto
de 1928. Supone una reduccion y simplificaciéon de los planteamientos
anteriores. La ensefianza del derecho se estructura en cinco cursos.
Desaparecen tcdas las disciplinas ‘“culturales” y los saberes no juridi-
cos quedan reducidos a un curso de Economia. Las materias formativas
y propedéuticas contintan, no obstante, preparando un tipo de mente

(18) El problema es mds profundo que la mera preocupacién por adaptar las
corrientes cientificas y doctrinales. La propia Exposicion de motivos viene a re-
ferir la necesidad de una maduracion tedrica que salvaguarde los valores es-
tablecidos de las nuevas corrientes. «Y expuestas en forma cientifica las teorias
socialistas en las obras de sus defensores, y hdbilmente organizados sus nume-
rosos adeptos (...) sube de punto la gravedad del conflicto, y no es extrafio que
preocupe los animos, especialmente de los doctos, que dan extension considera-
ble a los estudios socioldgicos, y de los gobernantes que en vano intentan, no
ya conjurar el peligro en sus raices, sino abrir cauces...»
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juridica con unos fundamentos y unos valores muy tradicionales. El De-
recho romano con clase diaria y el Derecho natural, con clase alterna,
son parte de la iniciacion del jurista, que también ha de atender a la
Historia del Derecho con clase diaria.

Otros contenidos a la par formativos y profesionalmente tutiles son el
Derecho canoénico, el Derecho politico y la Filosofia del Derecho, esta
ultima en quinto curso.

Hay, en términos generales, una programaciéon mas modesta y mas
juridica. Con todo, no clvidemos que a estas alturas laelaboracién cien-
tifica de las disciplinas es una meta generalmente lograda. Los conte-
nidos se han ordenado en cada rama segun unas estructuras teoricas
fundamentales, hay una sistematizacién de los conocimientos y se ha
acufado un nivel terminolégico técnico muy alto. El esfuerzo de los
estudiantes, al desgajarse las disciplinas en compartimentos con voca-
cion de autonomia y crecer las perspectivas bajo las cuales se contem-
plan sus contenidos, ha de ser mayor.

También ocurre que se ha ido olvidando entretanto esa otra parcela de
la formacién del jurista que era la preparaciéon para la practica profe-
sional. Desde mediados del x1x hay un olvido casi sistematico en los
planes de estudio de la practica, la exigencia de pasantia o los exame-
nes ante las Audiencias, como fueran habitos y exigencias de otras épo-
cas. Una vez que viene el ascenso del derecho patric y el descenso del
derecho clasico romano e histérico, parece como si aguella necesidad de
acompanar los conocimientos teéricos con la practica y el ejericio del
derecho vivo ya no se sintiera.

El advenimiento de la II Republica no supone una modificaciéon sus-
tancial de los planteamientos globales de la ensefianza superior en nues-
tro pais. La preocupacién se centra mas bien en una reaccion antidic-
tatorial, pues las normas promulgadas (13-V-31 y 16-1X-1931, basica-
mente), se limitan a derogar los planes de estudio de la etapa anterior
y a restablecer los vigentes con anterioridad al golpe de Estado de Primo
de Rivera.

De nuevo un cambio brusco en el péndulo histérico, y nos situamos
frente al plan de estudios de 1944. La era franquista parece retornar
en muchos aspectos a los planteamientos de la dictadura de los afios
veinte. Siete Decretos fechados el 7 de julio de 1944 ordenan los estu-
dios de las Facultades universitarias. El nuevo plan tiene la novedad
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sobre el de 1928 de que introduce una programacion cuatrimestral, des-
deblando los cince cursos de la carrera.

Datos de interés son la reduccién de la importancia de la Historia del
Derecho (un cuatrimestre) y la ubicacién de la Economia politica como
asignatura inicial de la carrera. El Derecho politico queda con tres cua-
trimestres (2.°, 3. y 4.° de los cursos 1° y 2.°). Otro dato es que el De-
recho recmano queda en la importancia que se le atribuye, que medi-
mos en horas lectivas, por encima del Derecho natural.

El resto contintia a grandes rasgos con la distribucién que se estable-
ciera en 1928, con algunas ligeras variantes de horas y de ubicacién.
Merece la pena destacar la inclusién del Derecho del trabajo, en cuarto
curse, aungue se haga con un modesto numero de horas.

El plan de 1953 estd méas directamente inspirado en el de 1928. En lo
que hace a las materias propedéuticas resulta de gran interés Ia inclu-
sién de una discipling inédita hasta ese momento; aunque tuviera ilus-
tres precedentes y evidentes reminiscencias en la tradicién educativa
de nuestras Facultades de Derecho. Se trata de la materia de primer
curso titulada “Practicas de lectura de textos juridicos clasicos (latinos
vy espafioles)”. En general, los elementos formativos contintan siendo
los de siempre. “Les estudios filoséficos o de teoria del derecho se cur-
san de un modo elemental en primer curso, y de manera profunda y
cientifica en el ultimo. La historia del derecho, las instituciones del
derecho romano y las lecturas de los textos juridicos clasicos se hallan
en primer curso y tienen un caracter propedéutico y formativo” (19).

(19) Luis Jordana de Pozas, La ensefianza del Derecho en Espaiia, Anejo III a
la obra Las ciencias sociales en la ensefianza superior. Derecho, realizada bajo
los auspicios de la UNESCO y publicada en Espafa por el C.S.I.C. Madrid,
1958, pag. 147.

Es sabido que los elementos formativos tienen su importancia. Garcia de Ente-
rria recuerda como el «substratums» de la formacién del jurista descansa en los
dogmas liberales: «La concepcion individualista de la sociedad hacia de los cri-
terios politicos bdsicos de gobierno social principios muy generales, de modo
que sin explicitarse podian mantenerse tdcitamente presentes: la libertad, por
ejemplo, la propiedad privada, el principio de concurrencia y de autotutela de
intereses. Sin necesidad de recapitulaciones sistemdticas, el jurista servia a estos
principios claros y sencillos, que por su misma amplitud, y por suponer material-
mente un sistema de intereses libres, permitian que los instrumentos juridicos
a su servicio fuesen susceptibles de una formalizacion madxima» (Refleziones
sobre los estudios de Derecho, Revista de Educacidén, diciembre de 1952, pdgi-
na 146).

Estas observaciones se pueden completar con la contestacién de Guasp: «Lo
primero que salta a la vista, como error en la critica trascendental dirigida por
Garcia de Enterria a tales estudios, es el no haberse fijado en que lo fundamen-
tal de la docencia juridica no estd en los datos que se tratan de transmitir a los
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Por lo demaés, persiste la tendencia academicista y los métodos de en-
senanza del derecho rezuman cientifismo y positivismo, con olvido de
la vertiente practica y de los problemas reales de la aplicacion del de-
recho. El plan de 1953 no contempla especialmente esta dltima pers-
pectiva, que parece olvidada desde tiempos ya remotos.

Con todo, cabe senalar algunas excepciones, y en el animo de algunos
preocupados por la ensefianza del derecho estd presente la idea de que
hay que atender a esta parcela de la formaciéon profesional (20). (Ei
problema es importante y ha sido abordado en diversos momentos y
con distinta perspectiva, segun tendremos ocasion de ver més adelan-
te.) La creacion de la Escuela de Practica Juridica (la primera, para la
Facultad de Derecho de Madrid, por Orden de 3-II-1953) y la introduc-
cién de las llamadas “clases practicas” durante la licenciatura, son in-
tentos en este orden merecedores de mejores frutos que los obtenidos.

Otra cuestion, mas recientemente planteada, es la reestructuracién de
la carrera de derecho buscando, a la par, una mayor adecuacidon de los
tratando de ganar mayor rentabilidad en el esfuerzo mediante una
pronta especializacion. Nos referimos al intento de implantacion de
ciclos en la Facultad de Derecho. La formidable reaccion levantada
contra dicho plan (emparentable de algin modo por similitud arqui-
tectonica con la Ley Moyano) da que pensar. La formacion del jurista
se ve como un todo en el que las piezas de base, las formativas y los
contenidos técnico-juridicos, se consideran insustituibles como con-

alumnos, sino en la actitud que se les quiere hacer que asuman ante la vida»
(Revista de Educacion. Marzo de 1953, pag. 292).

Como dijera Svaginy y transcribe Guasp, «mds importante que todos los pre-
ceptos es el espiritu y la formacion de los juristas» (pég. 293). Pues bien, recor-
demos como ya el ilustre Giner de los Rios se quejaba de la resistencia que las
Facultades de Derecho ofrecian «a la renovacion del espiritu y los métodos
cientificos». «La propia razdn hay para no extrafiar —dice mas adelante— el es-
tacionamiento que en todas partes, y acaso mds que en todas entre nosotros,
ofrece la Facultad de Derecho, en su espiritu, en sus tendencias, procedimien-
tos, fin social: una verdadera suspension de desarrollo, que diria un natura-
listan (La Universidad espafiola, «Sobre el estado de los estudios juridicos en
nuestras universidades». Obras completas, vol. II, pags. 172 y 179). ¢(Cabria decir
otro tanto hoy? ¢Siguen nuestras Facultades de Derecho a la zaga en las innova-
ciones e inquietudes por la renovacion cientifica y pedagdgica?

(20) En efecto, al ano siguiente de la implantacion del Plan de estudios actual
ya hay voces que corean la necesidad de una mayor atencion a la formacién es-
pecificamente profesional del jurista. «Coinciden todos los que se ocupan de
este problema en que las ensefianzas y formaciéon universitarias son insuficien-
tes para iniciar el ejercicio de la profesion». Guerra San Martin alude a opinio-
nes ya conocidas, algunas de las cuales cita, que hacen ver la necesidad de «dotar
a los licenciados en Derecho de una preparacion especifica y complementaria»
(La formacion profesional del abogado y la Universidad de Deusto. Estudios de
Deusto, Bilbao, julio-diciembre de 1954, pag. 510).
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junto para la funcién que se piensa debe realizar el Licenciado en
Derecho hoy (21).

Por fin, en este apresurado recuento de temas que hemos de dejar sim-
plemente apuntados, algunas disciplinas se hallan en confesada e in-
cémeda situacion de revision. En unos casos el planteamiento se radica-
liza y afecta a la existencia misma de la materia objeto de estudio. En
otros supuestes se plantea el cambio de denominaciéon y de enfoque del
centenido. Disciplinas como el Derecho natural, el Derecho candnico,
la, Historia del Derecho, la Filosofia del Derecho, algunas parcelas del
Derecho civil, el Derecho romano e incluso el Derecho politico (en parte
por las especiales circunstancias histéricas que hemos atravesado), se
hallan en mayor o menor medida incurses en autocritica y camino de
una identificacion con las necesidades actuales.

Junto a la revision de algunos contenidos, parece demandarse por otros
un incremento, o la inclusién como disciplinas independientes, del estu-
dio de determinadas materias. El Derecho Administrativo, determina-
das especialidades de economia de la empresa o de actividades finan-
cieras, algunos rudimentos de sociologia, etc., parecen estar en este ca-
mino, no menos que otras regulaciones juridicas hoy emergentes en
virtud de fenémenos scciales y técnicos actualmente en gestacion.

El panorama actual es ciertamente abigarrado y confuso, frente al bien
probado fondo conservador, casi inmovilista, que late en nuestros pla-
nes de estudic juridicos. No ha de tardar mucho tiempo, tal vez, en que
la propia dinamica de la vida haga necesario un replanteamiento de
los problemas apuntados, urgiendo una soluciéon de hecho més alla de
las elucubraciones y divertimentos de laboratorio (22).

(21) Fruto de ese momento ilusionado de cambio en la orientacion de la ense-
flanza del Derecho es un articulo de don Luis Legaz y Lacambra aparecido en
la obra colectiva L’Educazione Giuridica. El profesor Legaz resume las inquie-
tudes de los reformadores. «El gran impulso transformador de la Ley General
de Educacion tiene su repercusion en los estudios superiores con la implanta-
cién del sistema de tres ciclos en la ensefianza de Licenciatura: un primer ciclo
de “Enseflanzas formativas”, comunes, a cuyo final se obtiene un “diploma”,
un segundo ciclo de especializacion, que confiere el titulo de Licenciado; y un
tercer ciclo, investigador, que es el Doctorado (...). El primer ciclo es de tres
afios y de dos el segundo, en el que se establecen tres especialidades: Derecho
privado, Derecho publico y Derecho de la empresa, que ya figuraban desde va-
rios afios en los planes piloto de algunas Facultades». («Espana: orientacién de
reforma y escuelas profesionales». En la obra colectiva L’Educazione giuridica.
I: Modelli di Universild e Progetli di riforma. Libreria Universitaria, Perugia,
1975, pag. 339).

(22) Parece, pues, que la apertura de un periodo de reflexién sobre estos temas
seria aconsejable. Preguntarnos qué se espera del jurista de nuestros dias, qué
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II. ALGUNAS NOTAS CRITICAS SOBRE LA FUNCION SOCIAL
Y LA FORMACION DEL JURISTA

El panorama que se puede observar, tras el breve recuento de los Pla-
nes de estudio realizado en el apartado antericr, no puede ser luminoso,
aun cuando nos acerca a un entendimiento de la situacion de los estu-
dios juridicos en nuestro pais. Sin embargo, el dato no es suficiente.
Un examen de la formaciéon dada al jurista no acompanada de una
reflexion sobre el papel que debe desempefiar y el sistema social en que
ha de desempenarlo, se asemeaja bastante a un esfuerzo gratuito he-
cho en el vacio.

Es conveniente partir de la premisa de que en toda la problematica que
venimos rastreando hay una multiplicidad de aspectos entrelazados,
dificilmente aislables. Estd, inicialmente, la concepciéon que se tenga
0 el papel que se asigne al Derecho y, en intima conexion, el sistema
sccio-politico en que dichas formas de control social operan. El dato
anterior ha de ponerse en relaciéon con la funciéon que los servidores o
manipuladores del orden juridico, esencialmente los juristas, desem-
pefian, y por fin, dicha funcion social requerira un aprendizaje, una
formacion especifica.

Por supuesto que la interrelacion es recurrente y en algunos pasos el
camino se puede invertir. El hecho es que una exploraciéon completa y
trabada de los temas aludidos sélo se puede lograr poniendo en cone-
xion los diversos aspectos implicados. Y por nuestra parte, a méas de las
limitaciones objetivas propias de este trabajo, confesamos que algu-
nas de las perspectivas aludidas nos rebasan.

Cuando se habla de la crisis de la abogacia, o de que la funcion social
del jurista ha variado sustancialmente, alguien, inevitablemente, adu-
ce que lo que estd en crisis es el Derecho, o cuando menos, la concep-
cion tradicional del Derecho. Y siendo esto asi, o preocupando estos
temas troncales, ¢como vamos a ver con claridad y de manera incon-
testable la programaciéon de estudios ideal que conviene a nuestros
alumnos de la Facultad de Derecho?

papel, o qué frentes distintos, debe cubrir, e incluso cudl es el mejor medio
de poner a su alcance los conocimientos, destrezas y hdbitos que sean necesa-
rios para el cumplimiento cabal de su funcién social, es a nuestro juicio una
exigencia y una inquietud que el profesional de la enseflanza del Derecho no
debe desatender. Con todo, hay que aceptar que se trata de un planteamiento
muy complejo que rebasa las posibilidades de un trabajo individual y, desde
luego, las posibilidades de quien escribe estas lineas.
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Que hay una prcblematica de envergadura tras estas denuncias o insi-
nuacicnes, no cabe duda. El insigne don José Castan se tomé dema-
siado empeno en demostrar que no hay tal crisis del Derecho, que el
Derecho no estéd “en trance de ruina o de separacion, ni que esta crisis
afecta al Derecho como principio”. Cuando tales negaciones se hacen
de modo reiteradc a uno le cabe la sospecha de que algo anda mal, y,
desde luego, le cabe también el legitimo resquemor de que se vea con
cxcesivo optimismo —nunca con simpleza— un problema que est4 sien-
do detectado como creciente (23). También es cierto que las argumenta-
cicnes de muchces juristas criticos se asemejan mucho por su tono des-
medido a los augurios apocalipticos. Pero no faltan, con todo, apuntes
v reflexiones criticas hechas con moderacién y realismo (24).

En este orden de cosas, v entre nosotrcs, merece ser resaltado el tra-
bajo de Garcia de Enterria, tanto como las réplicas que suscitd, asi
como, més recientemente, la discutida cbra de Capella (25).

Contrariamente a lo que ocurre con otros autores, segun nuestra apre-
ciacion, el punto de arranque de Garcia de Enterria es la constatacion

(23) «Lo que hay es que la tan sonada crisis del Derecho, aqui y en todas par-
tes, no quiere decir que esté el Derecho en trance de ruina o desaparicién, ni
gue esta crisis afecte al Derecho como principio. Se trata simplemente de una
crisis de la ciencia o de la técnica, de las reglas y de las instituciones en que el
Derecho se viene encarnando, y, por otra parte, dicha crisis no es mds que un
reflejo de la crisis general que afecta a la sociedad contemporanea» («Crisis
mundial y crisis del Derecho». Discurso en la solemne apertura de los Tribu-
nales [15-X1-1660]. Reus, Madrid, 1960, pag. 45). Mds adelante, el mismo autor
explicita gue «no hay crisis del Derecho como principio. Para que la hubiera,
tendriamos que hallar su raiz y su comprobacion en el contraste u oposicion
entre el Derecho y la justicia. Y la verdad es que precisamente estan en alza, en
el pensamiento actual de los pueblos sancs, los criterios objetivos de valoracién
juridica (Derecho natural, justicia, paz, orden, bien comun) y en descenso las
concepcicnes materialistas, positivistas, legalistas, formalistas» (pag. 93). «La
legalidad —dice poco mads adelante— es poca cosa si se la separa de sus raices
éticas. En la concepcidn cristiana del Derecho, la ley positiva y la ley natural
han de coexistir, inseparablemente unidas» (pag. 96).

(24) En efecto, los temas que nos preocupan parecen haber despertado mayor
atencion en los dltimes tiempos. La toma de conciencia en Italia —un pais al
que nos asemejamos tanto, en tantos aspectos— parece haber sido particular-
mente resaltable, a juzgar por la abundante bibliografia aportada. La reseiia
hecha por Linde y Garcia Herrera («Triunfo» de 23-VIII-1975) es un exponente
del estado de efervescencia de la problemdtica de la ensefanza del Derecho en-
tre profescres e intelectuales italianos.

25) Confesamos nuestra sorpresa al descubrir que una preocupacién con tono
de polémica, en orden a los temas que nos ocupan, afloré ya en las inmediacio-
nes de la ultima reforma del plan de estudios de la Facultad de Derecho. El mo-
tivo desencadenante es un trabajo de Eduardo Garcia de Enterria aparecido en
la Revista de Educacidon, en su numero de diciembre de 1952, titulado «Reflexio-
nes sobre los estudios de Derecho». Las réplicas de Juan Vallet de Goytisolo
(fekrero de 1953) y de Jaime Guasp (marzo de 1953), en la misma revista, mere-
cen toda atercidon. A la obra de Capella nos referiremos en diversos lugares
mas adelante.
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de unos hechos incontrovertibles, antes que consecuencia de posicio-
nes ideologicas condicionantes. El ciudadano de nuestros dias solicita
del Estado seguridad y prestaciones positivas antes que simples garan-
tias formales. “Dentro de la perspectiva que antes hemos utilizado, po-
demes hablar ahora de cémo la sociedad en nuestro tiempo ni es ni
quiere ser ‘auténoma’, ni, por ende, sostiene al Estado para el simple
mantenimiento de su autonomia, de su desenvolvimiento libre. La so-
ciedad actual, por el contrario, esta ya vertebrada en sus mas radicales
estructuras, no por los resultados ‘naturales’ de una concurrencia in-
aefinida y libre, sino, positivamente, por los esgquemas ‘artificiales’
impuestos y queridcs por el Estado.”

La conclusién puede parecer a muches excesiva y alarmante: “La trans-
formacién que la significacion del Derecho experimenta es un simple
correlatc de ese hecho cardinal. El Derecho ya no es, kantianamente,
el punto de equilibrio de una sociedad que se desarrclla por si misma,
sing, por el contrario, el instrumento de la conformacioén social que el
Estado sostiene y procura.

Por lo pronto, esto explica que el modo ordinario de realizarse el Dere-
cho, asi entendido, no sea, como resultaba de la anterior concepcidn,
el prcceso, sino, predominantemente, la actuacion administrativa” (26).

El punto de arranque de Guasp es diametralmente distinto (27). “La
libertad, en efecto, no es una preccupacion artificial del jurista, sino el
primer ingrediente bésico de su actuaciéon en cuanto tal. Dicho en los
términos m4s escuetos y concisos que podemos encontrar, ncs atreve-
mos a afirmar, rotundamente: sin libertad no hay Derecho” (28). “No
se trata, por tanto, de una supersticidn histéricamente hipertrofiada
la que hace al jurista, no simplemente al! abogado, preccuparse por la
libertad” (29).

(28) Op. cit., pag. 145.

(27) Para Guasp, el enfoque de De Enterria se asemeja a una «imagen borrosa
y desfigurada de una auténtica realidad». «Es como un tapiz vuelto del revés,
en el que puede reconocerse la trama del dibujo verdadero, pero deformado to-
talmente por la perspectiva en que se coloca el espectador. El dibujo de Garcia
de Enterria tiene que ser, por ello, radicalmente, revertido.» (Op. cit.,, pag. 287.)
(28) «Si estoy cbligado a todo —dice mas adelante— nada me es mandado
juridicamente, La sumisién abscluta y la idea del Derecho son conceptos anta-
génicos: la omnipotencia y el crden juridico son expresiones incompatibles.
Tiene que haber en la esfera de la actuacion del hombre una zcna de vincula-
cion positiva y otra zona de vinculacion negativa, esto es, libertad» (Op. cit.,
paz. 288).

(29) Ibidem, pag. 289. Llevando el hilo de los argumentos a las manifestaciones
reales del cambio en la funcién del Estado con la repercusién que ello entrana
para el Derecho, ailade que: «El plan del Estado es, en consecuencia, el dispen-
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Vallet de Goytisolo se halla, asimismo, en trance de contestacion a las
argumentaciones de De Enterria. “Creo que la mision de los juristas
gue tomen a su cargo la delicadisima labor de infundir espiritu juridi-
co a las nuevas actividades que el Estado va asumiendo, no debe pasar,
precisamente, de ahi: de disciplinar con el Derecho lo que podria ser
z6lo fuerza bruta administrativa. Y que, en cambio, se debe huir de un
peligre en el que, me parece, tu caes al separar el Derecho ‘de la linea
tangencial entre la sociedad y el Estado’ y proclamar, triunfalmente,
que: ‘Aquelia antigua separacién entre sociedad y Estado se ha troca-
do en una situacién polarmente opuesta, en una relaciébn que conven-
cionalmente podria calificarse de hilemorfica: el Estado se erige en
forma de una sociedad que es de suyo pura materia.’

”"Nada més peligroso para el Derecho y para el porvenir de nuestra
civilizacion occidental y cristiana que el acatamiento juridico de ese
mal, gue es una muestra mas de la intoxicacién de Occidente con ideas
de Oriente” (30).

Farece evidente que proseguir por este camino llevaria a planteamien-
tos idecldégicos que implican tomas de postura o proclamaciones de fe
radicales. Los desajustes y asincronismos cbservables entre el Derecho
y la realidad social son objeto de interpretaciones y diagnosticos dispa-
res que rczan estos campos intimos de definicién de cada sujeto. Y a
nuestros modestes cbjetivos, seguir por estos derroteros supondria una
grave dificultad y un alejamiento considerable.

Nos centraremos, pues, en lo que era nuestro propdsito inicial, y aten-
deremos a dos cuestiones més a ras de tierra. Trataremos de aportar
algunos puntes de reflexién sobre la funcion social del jurista y la for-
macién que éste deba recibir para el desempeno de su funcion.

1. Funcion social del jurista

“Es evidente, y asi se pone de manifiesto para cualquier observador
de la realidad social, que la abogacia ha sufrido cambios importantes

sador mdximo de lo justo y de lo injusto: justo es lo adecuado al plan, injusto
lo que se separa de €l; el plan estd, pues, por encima del Derecho, y por enci-
ma de él no hay nada, ni siguiera la religién, ya que la religién, para un planifi-
cador corsciente, serda aceptable o rechazable segin favorezca o entorpezca las
finalidades del plan. El Derecho no puede, pues, valorar el plan, sino sélo ser-
virlo. Pues bien, esto es lo que ningun jurista auténtico, no ya un abogado, ad-
mitiré jamads» (Op. cit.,, pag. 291).

(30) Op. cit., pag. 150.
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en los ultimos afos. El siglo xx ha visto nacer para los abogados la es-
pecializacion, la creacién de asociaciones entre abogados, la unificaciéon
de profesiones juridicas, la proliferacion de textos legislativos y admi-
nistratives, la crisis del aparato judiciario, la masificacion de las facul-
tades universitarias, etc. Como consecuencia de estos fenémenos juri-
aico-sociales se ha producido un cambio en la mentalidad y formas
de actuacion profesionales” (31).

Las mutaciones son particularmente evidentes si comparamos la situa-
cion descrita con lo que venia ocurriendo a lo largo del siglo x1x. La re-
levancia social del jurista, no menos que su supremacia en el aparato
politico, es evidente en esa época. La profesion de abogado habilita
como ninguna ctra para detentar cargos publicos en la alta adminis-
tracion y en la vida politica (32). El jurista decimononico, y hasta bien
entrado el siglo XX en muchos paises europeos, es un liberal embebido
°n jas esencias de la autonomia de la voluntad y en el principio de la
propiedad privada como derecho natural indiscutible, con la amplitud
que la legislacion napolednica heredara del sentir quiritario romano.

Sus raices sociales estdn asentadas en el reducido grupo pequeno-bur-
gués de las profesiones liberales, y su funcion es sumamente depen-
diente: bésicamente, presta servicios. Con frecuencia, y en una época
en que se dan grandes contingentes de analfabetos y una instruccion
muy deficiente, el licenciado en Derecho es el soporte “técnico” del pro-
pietario, consejero del rentista y ‘“traductor” a términos de legalidad
de los intereses y proyectos de industriales y comerciantes méas po-
tentes.

(31) El1 péarrafo que nos sirve de portico tiene el interés de venir referido a
nuestro pais y formar parte de un estudio socioldgico sobre el comportamiento
profesional de los abogados de Madrid. «Abogacia y sociedad industrial» es el
titulo de un articulo de Angel Zaragoza aparecido en el Anuario de Sociologia
y Psicologia Juridicas (Barcelona, 1974); estudio que forma parte de la tesis
doctoral del autor.

(32) De los muchos testimonios que podiamos aducir, pocos seguramente tan
reveladcres y sugerentes, tan ilustrativos de la mentalidad de la época y la con-
ciencia que los juristas tienen de su funcion social, como éste de Oldzaga. «De
todas las clases de la sociedad, ninguna puede considerarse tan esencialmente
politica como la de los abogados, ninguna ha contribuido tanto a las mejoras
sociales y politicas que han idc cambiando la faz de las naciones, y ninguna
puede y debe influir en la nuestra més eficazmente, para que adquiera las creen-
cias, las costumbres y las virtudes publicas, sin las cuales son estériles, y mu-
chas veces perjudiciales, las mejores instituciones.» (Salustiano de Olézaga, «In-
fluencia del ejercicio de la abogacia en la politica». Discurso en la Academia de
Legislacion y Jurisprudencia de 5 de noviembre de 1859. Publicado en Estudios
sobre elocuencia, politica, Jurisprudencia, Historia y Moral, Madrid, 1864, pag. 3.)
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De otra parte, las clases politicas se nutren muy frecuentemente de
hombres que alternan la vida parlamentaria y la actividad forense.
Cenforme se va afianzando la scciedad liberal-burguesa se produce una
relacion estrecha entre grupos oligarquices y hombres de leyes. Es algo
que se ve casi connatural con la profesion. Como estas oligarquias do-
minan la vida politica controlando el Parlamento, se habla de “aboga-
dismo” como forms de diagnosticar una malformacién por exceso, una
hipertrefia. El abogadc 1o ensefiorea todo, y no sélo el forc sino tam-
bién en la vida politica. Es el portavoz por anfonomasia de los grupos
dominantes, y esto se ve con particular claridad en la vida social y
politica espanicle de la Restauracion (33).

¥n el hacer profesional del jurista de la época precedente hay una acti-
tud de huida constante de los problemas sociceconomicos de fondo.
El profesicnal del Derecho conjuga al propio tiemps un cierto deleite
en los viejos textos y conceptos, el respeto por la santidad de las nor-
mas y sus clisicas interpretaciones, la propension a las citas ilustres,
encajadas a la fuerza en ocasiones y embutidas en alambicados razo-
namientos, y la inclinacién irresistible a la retorica —y no s6lo como
arte de convencer cuanto como alarde e intencién de deslumbrar—,
y éstos son los rasgos definitorios de la actitud vital y profesional del
jurista de la época. Junto a ello, un ciego impulso, un celo radical per
la guarda de los intereses que se le confian, que deben ser defendidos
“por imperative profesional”. En conjunto, pues, la actitud y la funcion
social asumida segregan un cierto “ethos” peculiar que a muchos pa-
rece peco digno y algo lejano de la estricta moralidad tradicional en
gue e mantiene por lo comun el pueblo espanol.

La posicién en que queda el abogado es una posicion que se asemeja
mucho, de alglin modo, a la de arbitro de la vida social, admitido con

(33) No sin cierto sarcasmo escribe Unamuno: «Recientemente he repetido una
vez mas en Madrid —y por haberlo dicho en Madrid ha tenido mayor resonan-
cia, llegando hasta el Parlamento mismo— que é£ste, nuestro Parlamento, se com-
pone de ricog, que son los mejores; de criados de los riccs, que son cien veces
pecr que ellos, y de abogados de los ricos, que es lo ultimo que se puede ser
en el orden moraly («Algo sobre parlamentarismo», en La Nacion, de Buenos
Aires, de 10-I1-1815. Citado por Elias Diaz en La filosofia social del krausismo
espafiol. EDICUSA, Madrid, 1973, pag. 209.) En efecto, como sefiala Capella,
«El jurista ha sido en el pasado el intelectual orgdnico privilegiado de las clases
dominantes en la sociedad escindida. El “todo el mal nos viene de los togados”
en la Espafa de Felipe V, o €l casi programdtico “pas d’avocats” en visperas de
la Comuna de Paris, apuntan a algoc mdas que la simple valoraciéon de maldad
del Derecho: sefialan también el papel de la casta de los entendidos en éste
como cuadrcs del sistema de apropiacion establecido.» (Sobre la extincion del
Derecho y la supresion de los juristas. Ed. Fontanella, Barcelona, 1970, pag. 29.)
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generalidad y oficiosidad como &rbitro previo, préximo y colaborante,
con el poder judicial. Es una funcién no sclamente util, sino absoluta-
mente necesaria por requerirla como ineludible a la concepcion opti-
mista del hombre en libertad y en concurrencia o competencia, en la
que el Estado es s6lo guardidn del juego y de sus reglas (34).

Sobre la vida industrial que comienza, la regulaciéon de la vida socio-
economica se basa durante mucho tiempo en codigos y disposiciones
que regulan con acusada precisién las “relaciones entre propietarios en
una sociedad dedicada a la agricultura, a la ganaderia y al comercio
correspondiente: el trafico artesanal y agricola” (35). Y por extension,
la configuracion del jurista, funcionario publico, tiende a asimilarse al
rol social del propietario: tendencia a la inamovilidad, posicién social
del oficio publico (del que se dice se detenta “en propiedad”), restric-
ciones en la forma de acceso al desempefio de la plaza, funcionamiento
de hecho de un cierto “espiritu de cuerpo” tendente a acrecentar las
situaciones de privilegio, etc.

Pero ésta no es hoy la 6ptica adecuada para contemplar el tema. Para
bien ¢ para mal, el papel del jurista actual no es el que era. Ha habido
una considerable disminucién de su prestigio social; sobre todo del abo-
gado, como prototipo mas constante de profesional del derecho (36).

(34) Garcia de Enterria explica con soltura y cierta originalidad ideas conoci-
das: «La sociedad liberal, a través de la concepcién racionalista de un orden
“natural”, acantona cuidadosamente al Estado, del que va a hacer apenas otra
cosa que el guardidn de la libertad que para su propio y auténomo desenvolvi-
miento se promulga a si misma. Ese “orden natural”, negativamente definido
en el concepto formal de libertad, encierra, sin embargo, un contenido material
propio, ofrecido por el concepto positivo de concurrencia.»

En este tipo de sociedad «cada individuo concurre con sus propios intereses
frente a los demads» y «dentro de esta construccién el Derecho es la garantia
—excepcionalmente el limite— de tal concurrencia...» «Estd en el Derecho, pues,
el punto tangencial entre la sociedad y el Estado. Finalmente, es de notar que
la propia concepcion liberal lleva a tipificar la actuacién limite del Derecho
a través del molde del proceso, iniciado rogadamente y dentro del cual dos par-
tes concurren libremente, con sus tesis contrapuestas, ante el arbitraje frio, neu-
tral y desinteresado (concepcion dispositiva del proceso) del juez.»

Hecho el planteamiento, el papel del jurista se desprende con facilidad. «Dentro
de un sistema de concurrencia en el cual el logro de los intereses, materialmente,
y formalmente la actuacién del Derecho, quedan a la iniciativa y al acierto de
manicbra de cada particular, el jurista se transforma tipicamente en abogado
v desarrolla su técnica como dialéctica y como tactica, como una técnica “con-
currencial” mds. El abogado es el instrumento quintaesenciado del equilibrio,
del ajuste y del encuentro limite de intereses.» (En el trabajo refeernciado, pé-
gina 144.)

(35) Capelia, op. cit.,, pag. 16. Desde otra perspectiva y como ha escrito Mills:
«Antes del ascendiente de las grandes compafias, la competencia profesional y
la elocuencia seleccionaban a los dirigentes de la abogacia del siglo xix. Se crea-
an y mantenian riquezas y reputaciones en las salas de los tribunales, en las
que los abogados eran unos funcionarios. El abogado era un agente de la ley,
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La realidad social ha variado sustancialmente, tanto por lo que hace a
las nuevas relaciones que se derivan del sistema productivo de la socie-
dad industrial avanzada, como por las nuevas técnicas que la vida del
derecho, y las formas de regulaciéon y control social, adoptan.

Por lo que hace a esto ultimo, la dinamica social tanto como el crecien-
te intervencionismo estatal ha prevecado una verdadera inflacién nor-
mativa que, en muchos casos, ha producido el nacimiento de ramas
juridicas nuevas, con vocaciéon de autonomia cientifica. La consecuen-
cia inmediata es que el jurista tiende necesariamente a la especiali-
zacion (37).

El crecimiento extraordinario del sector servicios, con el incremento
mayusculo de las tareas organizativas, de administracion y relacion,
la complejidad que muchas de tales tareas del sector terciario revisten
hoy, hacen imprescindible una especializacién funcional que, a menu-
do, requiere un aprendizaje complementario en practicas y saberes no
juridicos y, por tanto, que cae lejos de las disciplinas impartidas en las
Facultades de Derecho. De aqui el necesario nacimiento de escuelas de
perfeccionamiento y reconversion profesional, nutridas por licenciados,
comc medio de preparar de forma adecuada para las funciones reque-
ridas por la actual vida social (38).

“Si la realizacién del Derecho —ha escrito De Enterria— ya no queda
hoy abandonada integramente a la iniciativa social, sino que es patro-

manejaba los intereses generales de la sociedad en la forma fijada y permitida
por la ley; sus tareas diarias eran tan variadas como las mismas actividades
y experiencias humanas. Como dirigentes... manejaban las obligaciones y dere-
chos de las familias en la intimidad, los problemas de la vida, la libertad y la
propiedad...» (Citado por Angel Zaragoza, en el trabajo referenciado, pag. 33.)
(36) La profesion «ha perdido la categoria y sefiorio de otros tiempos», escri-
bi6d Guerra San Martin (La formacion profesional del abogado y la Universidad
de Leusto. Estudios de Deusto, Bilbao, 1954, pag. 610). «La decadencia del tipo
del abogado, con su airén romdntico, parece, en efecto, un hecho socioldgica-
mente irreversible. Por doquier se oye hablar de la caida de los viejos bufetes,
del declinar de la vieja institucién...» (Garcia de Enterria, op. cit., pag. 145).
(37) El dato se puede llevar, por exageracion, al absurdo: «Las ramas juridi-
cas surgidas en los ultimos afios sobrepasan las posibilidades del cdlculo hu-
mano. Se corre el riesgo de que cada norma aislada constituya, por una especie
de encantamiento, una disciplina juridica particular» (Rodriguez-Urraca, José,
«Las profesiones juridicas frente a la crisis contempordanea». En el libro home-
naje al profesor Sayagués-Laso titulado Perspectivas del Derecho publico en la
segunda mitad del siglo XX. Instituto de Estudios de Administracion Local, Ma-
drid, 1969, vol. I, pag. 28).

(38) Ejemplos evidentes los tenemos en las escuelas oficiales de funcionarios
creadas en casi todos los paises, y en los programas que componen los estudios
epecificos de tales centros de «reconversion» y adaptacion de licenciados, cuya
formacion universitaria no les habilita para el menester concreto para el que
se les solicita.
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cinada positivamente, en su mejor parte, por ese aparato que llama-
moes Administracién; si, de otro modo, el Derecho no es el encaje de la
concurrencia libre, sino una directiva positiva de conformacion social,
se ccmprende que el tipo actual de jurista, si fue antafio el abogado,
tenga que ser hoy el jurista de Estado. No parezca, por de pronto, la
conclusién demasiado grave por si sola, si recordamos gue tal situacién
fue la ordinaria en las monarquias nacionales hasta la implantacién
del orden liberal” (39).

El campo estricto de la aplicacién judicial del Derecho, ¢ administra-
cion de justicia —el terreno de los jurisconsultos clasicos y del abogado
tradicional— se nos muestra también cambiante. La frecuencia de la
litigiosidad disminuye a ojos vista como forma de resolver conflictos
ce intereses, titularidades de derechos o aceptacién de obligacicnes (40).
En contrapartida, la vida de relacion social y econoémica crece de mane-
ra vertiginosa. “Es justamente la rigidez, y el dualismo de la organiza-
cion judicial lo que impedira realizar esta funcion de control social y
juridico sobre las partes. Hoy dia se necesita una rapidez en el actuar,
una flexibilidad, que no puede, con la actual configuraciéon, promover
la organizacion judicial. Y es esto lo que determina su crisis. Crisis de
funcionamiento e institucional. A consecuencia de ella, si bien los abo-
gados disminuiran su volumen de asuntos en ella, empezaran a actuar
como intermediarios de la resolucion privada de los conflictos. Y en esta
medida se veran perjudicados y beneficiados por la crisis” (41).

En fin, la figura del jurista que desempena una funciéon o profesién
“liberal”, se va acabandoc. El funcionario, o la adscripcion a las néminas
de las empresas (privadas o publicas), bien que como “técnicos” o “per-

(39) Op. cit., pag. 145.

(40) A. Zaragoza cita los trabajos de Castellano en Italia y de Toharia entre
nosotros que ponen al descubierto el descenso de la litigiosidad. Muchos de los
potenciales usuarios de la justicia prefieren renunciar a todo o parte de sus
derechos antes de recurrir a una justicia lenta y costosa. Se conjugan al propio
tiempo una falta de confianza —no tanto en las personas cuanto en la institu-
cion judicial— y la fiebre de dinamicidad que hoy impera y a la que el sistema
procesal vigente no da respuesta adecuada.

(41) A. Zaragoza, Op. cit., pdg. 38. Hay una primera acusacién que se podria
hacer a nuestras Facultades de Derecho, segin Garcia de Enterria, y es la de
que «se dirige univocamente a la formacion de abogados». Pues bien, el des-
ajuste respecto de la realidad, si se desecharan todos los argumentos anteriores,
vendria dado por un simple recuento estadistico que probaria, inapelablemente,
«eomo ni siquiera acaso un 20 por 100 de los jovenes licenciados van a parar
a la abogacia o a las profesiones andlogas, en tanto que la inmensa mayoria
va a nutrir las plantillas estatales y a gestionar, en consecuencia, no los inte-
reses libres, sino los intereses socializados o comunizados, segun, también, pro-
cedimientos propios» (op. cit., pag. 146).
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sonal titulado”, parece hoy una solucién muy frecuentada por los li-
cenciados en Derecho. Aun cuando es s6lo una tendencia apuntada, la
asociacion en un despacho compartido y especializado parece la forma
de futuro que adopta la abogacia. Cada vez es mas claro que esos des-
pachos se apoyan en una clientela —comunmente empresas, como sus-
tento mas apreciado— fija. En el fondo, por tanto, hay una clara pro-
pensioén a convertir la actividad en un trabajo muy especifico, depen-
diente, y realizado bajo percepciones o remuneraciones periodicas y
prefijadas (42).

2. Formacion del jurista

Advirtamos previamente de las grandes dificultades que ofrece el tema
enunciado. La formacién que deba recibir el jurista estd en relacion
directa con la funciéon que debe cumplir, y ya hemos visto la multipli-
cidad de aristas con que se presenta el jurista de nuestros dias. Ahada-
mos a lo anterior la diferente perspectiva con que tradicionalmente se
viene enfocando la preparacion del abogado —como prototipo, insisti-
mos, de profesional del derechc— en los diferentes sistemas juridi-
ces (43). Conscientes de 1a gran dificultad, no menos que de la trascen-
dencia evidente, que entrana la comparacion de sistemas de ensefianza
del derecho cuando son reflejo de sistemas juridicos diferentes y de
formas de organizacién sccial bien dispares, tan s6lo nos atrevemos a
describir, con trazos muy generales e imprecisecs, las lineas que han ve-
nido caracterizando la ensefianza del derecho en los paises continenta-
les europeos, y particularmente los de influencia francesa, entre los
que nos encontramos.

(42) En el Congreso de Abogados jovenes celebrado en Paris del 4 al 8 de julio
de 1972, se reconocié que «la profesion de abogado se encuentra en visperas de
cambios profundos, que le abren grandes perspectivas pero que pueden poner
en peligro su misma existencia (...). Sumergidos por la técnica y la complejidad
creciente del Derecho y paralizados por su aislamiento y debilidad econdmica,
los abogadcs podrian un dia, como tantos miembros del artesanado, del peque-
o comercio, o de otras profesiones liberales, perder su independencia y encon-
trarse, bajo formas y apariencias distintas, empleados de hecho, sea por el Es-
tado, sea por grupos financieros privados que se reparten la economia». (Cita-
do por A. Zaragoza, op. cit., pag. 45.)

(43) «Un sistema juridico es parte componente (un subsistema) de un sistema
social, y el sistema de enseflanza juridica es parte componente del sistema ju-
ridico que a su vez contiene el sistema de ensefianzas juridicas. El sistema y sus
subsistemas no son auténomos; las partes se entrelazan orgdnicamente y se do-
tan mutuamente de significado. Un cambio en cualquiera de las partes repercu-
te en el todo» (Merryman, Jchn Henry, «Legal education in civil law and com-
mon law universities: a comparison of objetives and methods». En la obra
colectiva L’educazione giuridica. I: Mcdelli di Universita e Progetti di riforma.
Libraria Universitaria. Perugia, 1975, pag. 169).
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Comencemcs con el reconocimiento de un factor limitativo mas: que
ne existe un Unico sistema de ensefanza del derecho, ni incluso entre
ios paises del mismo blcque (44). Ni en las naciones llamadas de “Dere-
cho civil” se da una absoluta equivalencia en sus respectivos planes de
estudio, ni siquiera entre los paises del “common law”, el otro gran sis-
tema dentro de nuestra esfera cultural y politica occidental, pues en
decir de Merryman “la ensehanza del Derecho en Inglaterra se apro-
xima més a la de Europa que a la de USA” (45).

El rancio abolengo de los estudics juridicos ha devenido al cabo de los
siglos en un cuerpo trabado y sistematico de conocimientos, que obade-
ce a unos ciertos criterios de ordenacion y valoracion, y con tendencia
a ser permanentes. Podriamos decir que, de algin modo, se ha produ-
cido una evclucién hacia la teorizacién partiendo de supuestos vitales
y basicos acumulados por la experiencia, vertidos en una especie de
precipitado historico. Y, en efecto, herederos de la tradicién juridica
romana, los paises de “Derecho civil” han ido abandonando la forma
de aprendizaje del derecho originaria (aprendizaje sobre los svpuestos
reales de la aplicacién del derecho en el foro) para hacerse con un
aparato conceptual, quintacsencia, por abstraccion, de 1o que es la vida
real de la aplicacion de las normas juridicas o de la creacién jurispru-
dencial del derecho.

Simplificando mucho las cosas cabria decir que lo que ha ocurrido ha
sido que, siguiendo una larga trayectoria desde los ccmentadores y glo-
gadores de los grandes jurisconsultes romancs, y en les paises del con-
tinente europeo muy acusadamente, el derecho, como ofras formas o
parcelas de conoccimiento de la vida social, ha sucumbido a la tentacién,
irresistible conforme avanza el siglo x1x, de convertirse en ciencia (46).

(44) La Conferencia de Cambridge, que reunié a profesores de Derecho de va-
rios paises en el verano de 1952, tuvo la virtud de «permitir comprobar que
todos estos profesores, a pesar de sus diferencias de origen cultural, se han
dado cuenta de la insuficiencia de ciertos elementos de las tradiciones respec-
tivamente representadas, y también, por otro lado, de los meéritos de ciertos
elementos extranjeros», viéndose como positivo que cada uno vea de enrique-
cerse con la experiencia ajena. (En la Introduccion al informe elaborado por
Eisenmann recogido en la obra Las ciencias sociales en la ensefianza superior.
Derecho, editado por la UNESCO, C.SI.C., Madrid, 1958, pdg. 10.)

(45) Op. cit., pag. 170.

(46) En 1900 Felipe Clemente de Diego escribia: «Si las facultades de Derecho
deben comprender ambos fines en su drbita de accién, es punto variamente re-
suelto. En general, existen varias tendencias: una que mira principalmente al
interés cientifico, y trata de formar sabios, investigadores y hombres de cien-
cia; otra gque propende con miras mds modestas al interés profesional, y trata
de formar jueces, funcionarios publicos, etc.; otra que circunscribe el fin de las
facultades a dar cierta orientacion general en estas materias a los alumnos, do-
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Paraddjicamente, en tanto en los paises del “common law”, particular-
mente en USA, la metodologia y didactica de los saberes juridicos guar-
da un estrecho parentesco con las usadas en Roma por los creadores
del sistema juridico del que son deudos, muy sefialadamente, los siste-
mas continentales de “Derecho civil”’; en estos ultimos se instruye a
los estudiantes de Derecho en una ciencia bien perfilada, mentalizan-
doles para la comprensién de sus elementos y conceptos basicos y de las
estructuras tedéricas fundamentales elaboradas a partir de ellos, en aras
de una ordenacion y sistematizacién rigurosa, como pocas ciencias so-
ciales han construido (47). Hay, pues, una innegable propensién al dog-
matismo, con una resistencia bien probada a la revisiéon, o innovacién,
en los saberes, y también a la experimentacion de nuevas formas de
enseflanza de los saberes juridicocs; cuando se quiere definir la mejor
forma de aproximaciéon a una institucién social regulada juridicamente
se dice emplear el método dogmatico-juridico.

No es de extrafar, por tanto, que entre nosotros las materias estudiadas
en las Facultades de Derecho se presenten al alumnado con un caracter
tan marcadamente abtsracto, ni tampoco es sorprendente la falta de
interés del alumnado por muchos de los contenidos impartidos. Con
frecuencia, los docentes —incluso los responsables de las ramas juridi-
cas mas llamadas a la praxis, a una aplicacién inmediata— presentan
sus conocimientos con una alta dosis de abstraccion, buscando una
cierta neutralidad cientifica, cuando no un poco de oscurantismo teo-
rico. Prescindiendo del compromise con la realidad, se desentienden a
ojos vista de la solucién concreta de los problemas sociales o del fun-

tandoles de principios y métodos para que luego la practica se encargue de
formar al akogado, al magistrado, al funcionario, etc., y otra, en fin, que, dis-
tinguiendo Licenciatura y Doctorado, adjudica a la primera cardcter profesional
y practico, y al segundo, cardcter cientifico y tedrico. La nota mads extendida
entre las diversas teorias formuladas es la de considerar nuestras facultades
como centros de ensefianza superior mds que escuelas profesionalesy (Introduc-
cion al estudio de las instituciones de Derecho romano. Madrid, 1900, pag. 9).
«El tipo de ensehanza tradicionalmente impartido en las Facultades de Derecho
es el tedrico-cientifico, incluso en aquellas materias mds en contacto con la vida
profesional. Por eso se ha producido a menudo en esta ensefianza el alejamiento
de la realidad y el exceso de teoria» (Legaz y Lacambra, op. cit., pag. 338).

(47) «Sabido es como tarddé en llegar a las Universidades medievales, afanosa-
mente volcadas sobre el estudio del Derecho romano comtun, el estudio del De-
recho real, que era el legislado por los reyes. Este apartamiento estuvo, sin duda,
justificado entonces, y a €l debemos acaso nada menos que la ciencia juridica;
pero, con todo, es obvio que no era ni cuantitativamente tan grave como el que
hoy se da también en el trato de nuestras Facultades al distinguirse, en efecto,
entre un Derecho comun, que es el recibido de la tradicién académica, y un
Derecho real, que podria aludir ahora, en su titulo, no tanto a un origen prin-
cipesco como a su pura y simple realidad» (Garcia de Enterria en el trabajo
resefado, pdag. 146).
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cionamiento real de las instituciones. Lo contrario seria “descender a
la casuistica”, lo que, concretamente en nuestro pais, es un nivel infe-
rior de la docencia que, cuando se imparte —para nadie es un secreto
lo mucho de ficticio que hay en las llamadas “clases practicas” y lo im-
portante que deberian ser para la formacién del profesional del Dere-
cho— se confian a unas unidades didacticas que dan los “Profesores
ayudantes de clases practicas”.

En el fondo, lo que ocurre es que lo que se ensefia se ve bajo la perspec-
tiva de lo que se espera del jurista. El estudio del Derecho es un estudio
liberal que faculta para una amplia gama de funciones sociales, no
muy bien definidas en muchos casos, que se engloban, no obstante, en
la idea que, heredada del siglo x1x, hemos visto en el apartado anterior:
un técnico en las normas basicas de regulacion social con cierta capaci-
tacién para las actividades politicas y las controversias de intereses (48).

Desde la perspetiva de las necesidades actuales, puede decirse que la
formacién que se recibe en las aulas de una Facultad de Derecho no
supone una capacitacion para competir en el mundo profesional del
derecho, sino que tan s6lo se habilita formalmente, mediante la expe-
dicién de un titulo, para pasar a un segundo nivel —en algunos casos
también oficial, pero tradicionalmente libre— de inserciéon real en la
vida econdémica y en los procesos productivos de nuestro mundo actual,
esto es, en el mundo profesional y en el mercado de trabajo. En este se-
gundo nivel se adopta necesariamente otro centro de aprendizaje: es
la pasantia tradicional, la relativamente moderna y oficial escuela de
practica juridica, las escuelas o institutos oficiales de formacion de
funcionarios de determinadas categorias superiores (una vez los licen-
ciados han demostrado una capacitacién especifica, acreditada por lo
comun, mediante un concurso-oposicién), etc.

Por la via de hecho —no entramos en las causas— se ha configurado
la ensefianza del derecho como un conjunto de saberes a transmitir en
la forma como deberia hacerse con una ciencia teérica, o como mucho
teorico-practica, y esta trayectoria ha acarreado no pocos inconve-

(48) En los paises de nuestra oOrbita la educaciéon dada a los juristas en las Fa-
cultades es de hecho una educacidon general, una formacion basica, preponderan-
temente tedrica y dogmdtica, y no una capacitacion profesional. En EE. UU,
en cambio, la educacion dada en las «law school» es una educacion profesional
con alguna mezcla de elementos no profesionales y va dirigida a unos destina-
tarios que calificariamos como postgraduados. Primero se adquiere una forma-
cién universitaria en las llamadas «undergraduate school». (Véase el trabajo de
Merryman ya mencionado, pag. 177).
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nientes y deficiencias en la ensefianza de esta smaterias. Las secuelas
han sido evidentes, y de entre ellas ningung tan grave como la per-
tinaz falta de adecuacién a las necesidades que la sociedad demanda.

Los planes de estudio de la carrera de derecho adolecen de una tenden-
cia inmovilista cronica (49), pero no es este dato el méas crucial en la
practica. Es, a nuestro juicio, mas decisiva la escasa funcionalidad de
ios estudios, y la falta de innovacién y experimentacion en la docencia
y en las formas de impartir las ensenanzas. La didactica y la pedagogia
estan ausentes de las preocupacicnes de los profesores de las Faculta-
des de Derecho. Y a ello habria que anadir una mentalidad que persiste
en los seminarios y aulas de nuestras Facultades de Derecho: una idea
muy estrecha, y de evocadoras reminiscencias clasistas y liberales, de
fa funcion social del jurista, e incluso, una confianza de su honor so-
cial perdido.

Debemos poner ya punto final a este trabajo. Pese a habernos excedi-
do de la extension recomendada, nc hemos podido abarcar temas de
tanto interés como los de la psdagcgia y didactica en los estudios ju-
ridicos y la falta de rencvacion en les métodos de ensenanza del Dere-
cho; cuestiones que reguieren un acercamiento a las experiencias de
otros paises, e incluso, a las formas de ensehanza tradicionales de otros
sistemas. Pero estas cuestiones, junto al convencimiento de que los te-
mas que han sido cbjetc de nuestra atencion deben ser madurados, nos
invitan a adoptar el compromiso de retornar otro dia con mas calma
al complejo y enmarafnado mundo que ahora dejamos acotado.

(49) Hay una relacion muy estrecha entre la rigidez de los planes, su esclerédtica
permanencia pese a los cambios de todo orden operados en las ultimas décadas,
y el centralismo administrativo y falta de autonomia que afecta a nuestra Uni-
versidad. Naturalmente, no todo es achacable a la falta de autonomia, como
tampoco cabe afirmar que la desatencion a la vocaciéon eminentemente préactica
de los saberes juridicos se puede achacar, en exclusiva, a la tentacion cientifi-
ca, y mucho menos a los esfuerzos de sistematizaciéon y comprension tedrica
realizados a lo largo de tantas décadas.





