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A Fungédo Social da Dogmadtica e a Crise do Ensino e da
Cultura Juridica Brasileira

1— A crise do Direito no Brasil

A t3o decantada crise do mundo mecderno atinge, também, o campo do
Direito: estruturas da ordem juridica s2o ultrapassadas, instituicOes
tradicionais perdem sua razao de ser ou se modificam substancialmen-
te, a prépria técnica juridica é alterada. Nota-se, hoje, grande instabi-
lidade no Direito Positivo: leis em grande quantidade que se cruzam,
revegando-se umas as outras e trazendo consigo um regime de incerte-
za e contradicdc. Por isso mesmo, ha quem afirme que o Direito esta
em declinio, em decorréncia da predominancia da lei dos mais fortes
(reflexo da luta de classes, segundo autores marxistas, ou do conflito
entre as forcas reacionarias e revolucionarias, conforme um moralista
conservador como Georges Ripert), da excessiva regulamentacao legal
(que conduz a servidao das leis), do espirito de desobediéncia civil (uma
forma de reacao contra o arbitrio e a ilegitimidade dos grupos domi-
nantes), do desenvolvimento de novas técnicas de controle social (como,
por exemplo, a manipulacao dos instrumentos de comunicacao de mas-
sa), da descontinuidade do proprio Direito, da inseguranca acarretada
pela perda de confianca nas solucdes normativas e, finalmente, da des-
truicdo dos direitos individuais.

Crise do Direito? Do ensino juridico? Da cultura juridica? Das estru-
turas politicas? Ou crise da sociedade? As respostas a estas indagacoes
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nao constituem, certamente, tarefa das mais faceis. Para tanto, exige
uma. discussdo sobre a crise do ensino juridico brasileiro e sobre a expe-
riéncia de sua reformulacao a partir das necessidades contemporaneas,
especialmente num pais em modernizacdo como o nosso, em que as li-
berdades publicas foram suprimidas em nome do desenvelvimento eco-
ndémico e de abrangentes concepgdes de seguranca nacional, buscando
o regime uma legitimacdo a posteriori pela logica da eficiéncia tanto
na gestao do crescimento quanto na manutencao da ordem e no comba-
te & subversdo. Afinal, é pela educacdo juridica que a vida social conse-
gue ordenar-se segundo uma hierarquia de valores, em que a posicdo
supremsg compete aqueles que, nos centros decisérics, ddo a vida huma-
na um minimo de sentido e finalidade. E por meio dela que se impri-
mem no coemportamento social os habitos e os elementos ccativos que
orientam as atividades de tcdos para as aspiracdes comuns.

Todavia, nesse conflito entre um critério ético e um critério pragmatico
que caracteriza a crise do mundo mederno, o Direito assume papel de
elemento resistente, dotado de categorias, formais e conservadoras, pro-
vocando a crescente perda de confianca nas solucdes normativas e um
amplo desgaste das institucles, contribuindo deste modo para inibir
o desenvolvimento juridico-politico. Tal conceito de desenvolvimento
nao é pacifico e, por isso mesmo, assumimos uma posicdo que nao o en-
tende como o desaparecimento ou diminuicdo das lutas entre os indi-
viduos e os diversos grupos sociais, mas, isto sim, como a transferéncia
crescente das solucOes dos conflitos do plano da forca bruta para o
plano da forca ética. Nesse sentido, tal conceito néo deve ser encarado
sob um prisma nem historicc nem antropolégico, como pode parecer de
imediato. Ao contréario, ele é tomado de empréstimo a uma importante
nocdo de ciéncia politica, na medida em que ndo entendemos a crise
do Direito dissociada da crise politica (1), de tal forma que tal desen-
volvimento pode ser avaliado pela capacidade dos sistemas politicos
em criar a preservar um consenso em tornc dos interesses publicos, e de
legitimar as normas operacionais que regulam os conflitos, permitindo-
os absorver as mudancas sociais e adaptar-se as novas circunstancias,
sem perda de sua integridade.

Esta idéia de desenvolvimente juridico-politico, portanto, envolve pelo
menos trés aspectos basicos: a) o desenvolvimento das capacidades do

(1) Cfr. Hélio Jaguaribe, Desenvclvimento Politico, Sdo Paulo, Perspectiva, 1975,
p. 20; Albertc Guerreiro Ramos, AdminisiracGo e Estratégia do Desenvolvimento,
Rio de Janeiro, Fundachdo Getulio Vargas, 1966, p. 178; e José Eduardo Faria,
Poder e Legitimidade, Sao Paulo, Perspectiva, 1978, p. 51.
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sistema politico; b) o desenvolvimento da contribuicdo do sistema po-
litico ao desenvolvimento global da sociedade; ¢) o desenvolvimento
da responsividade do sistema politico, com o aumento quantitativo
e qualitativo de sua representatividade, legitimidade e capacidade
de prestacac de servicos basicos. Em outras palavras, este artigo
parte do postulado de que o desenvolvimento juridico-politico con-
duz ao fortalecimento das instituicoes, embora muitas vezes o ato
de poder do qual emana um comando politico ou uma obrigacdo ju-
ridica seja, primeiramente, um ato que sustenta na forca, pois, entre
as panelas de ferro (a coercao) e as de barro (os valores reclamados pe-
los diversos grupos sociais), quebram sempre as mais fracas. Un indica-
tivo importante é a ameaca que as praticas democraticas e as liberda-
des publicas viriam sofrendo pela crescente utilizacao de medidas de
emergeéncia, seja em razdo da necessidade de uma estrutura politica
autoritaria que garanta a modernizacdo econdémica em determinados
prazos, seja a pretexto de argumento de seguranca nacional. Tais me-
didas muitas vezes apresentam alguma eficacia a curto prazo, mas,
quase que invariavelmente, conduzem a governos fortes e autoritarios,
justificados sob o pretexto de “recurso extremo” para a defesa das ins-
titucoes ameacadas.

Somente apds estas consideractes preliminares é que as indagacoes
acima levantadas, tendo em vista a identificacdo tanto da atmosfera
da crise em que vivemes quanto das tentativas de restauracao da supre-
macia da cultura juridica, poderdo ser respondidas. Ademais, também
¢ preciso esclarecer que, longe de pretender a originalidade, este artigo
procura alinhavar os pontos polémicos da atual controvérsia sobre as
limitacbes do ensino juridico nacional, sobre a crise da cultura juridica
brasileira e sobre suas implicacdes politicas. E isto que explica, neste
sentido, a utilizacdo de trabalhos j& classicos —como os de San Tiago
Dantas, Discurso pela Renovacio do Direito e A educacio juridica e a
crise brasileira (2)— e de textos mais modernos e contundentes —como
as pesquisas de Joaquim de Arruda Falcdo Neto, Crise da universidade
e crise do ensino juridico, O ensino juridico e o curriculo minimo, O ad-
vogado, a cultura juridica e o acesso ao sistema judicidrio (3) e os arti-

(2) Respectivamente, in «Colecio Nova Dogmdtica Juridica», Rio de Janeiro,
1942; e «Revista Forense», Rio de Janeiro, n° 159, pp. 448 a 458.

(3) Respectivamente, in «PIMES —Comunicacdo 18— A TUniversidade e seus
Mitos», Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 1977, pp. 91 a 142; «Cader-
nos da PUC/RJ n° 17», Rio de Janeiro, PUC — Série Ciéncias Juridicas, 1974,
pp. 99 a 115; o ultimo texto datado de 1978, Recife, ainda se encontra mimeo-
grafado, en versdo preliminar.
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gos de Luiz Alberto Warat e Rosa Maria Cardoso da Cunha, Ensino e
Saber Juridico (4).

1.1 — O lberalismo e a criacio dos cursos juridicos

A criacdo dos cursos juridicos no Brasil reflete uma mentalidade domi-
nante na primeira metade do século x1x, constitui pelo individualismo
politico e pelo liberalismo econdémico. Assim, a decisao de instalar duas
facultades de Direito no Brasil, uma em Sao Paulo e outra em Recife,
nao esta solta no contexto politico; ao contrario, ela se insere na con-
juntura de um Estado que precisa consolidar-se independentemente e
que, para tanto, necessita de elites politico-juridicas que controlem o
processo administrativo e colaborem na implantacdo de um projeto
para o Estado Nacional de acordo com as necessidades de uma elite
dominante (5). Portanto, torna-se evidente que os interesses de nossa
elite forneceram todo o fundamento ideolégico dos cursos juridicos aqui
implantados em 1827, os quais tinham um importante papel a desem-
penhar na estrutura politico-administrativa e ideologica do Estado
brasileiro.

Entretanto, esta elite dominante n8o se apresentava homogénea; ao
contrario, dividia-se em trés linhas basicas de atuacdo. Ao lado de uma
elite imperial, que detinha o controle do Estado em formacad e era po-
liticamente autébnoma, sobrevivia uma elite civil que, ndo possuindo pa-
rémetros proprios, mantinha-se altamente dependente do Estado. Esta,
no entanto, se fracionou em funcéo de interesses politicos mais liberais,
de um lado, ou mais adaptaveis e com maior capacidade de ades@o aos
propositos da elite imperial, de outro. Em suma, a verdade é uma s6:
no Brasil, inexistia uma elite civil hegemoénica com projetos politicos,
econdmicos e sociais préprios. Neste sentido, a instalacdo das faculda-
des de Direito se deu a partir da conciliacdo de interesses entre a elite
imperial e parte da elite civil intimamente relacionada com o Estado.
Dali, por extenséo, a organizacado de cursos juridicos muito mais voltados
para atender aos interesses do Estado do que as expectativas judiciais
da sociedade. Na verdade, sua finalidade basica nao era formar advo-
gados, mas, isto sim, atender as prioridades burocraticas do Estado (6).

(4) Rio de Janeiro, Eldorado, 1977, especialmente o capitulo II, «Educacdo e
Direiton.

(5) Sobre o conceito de elite dominante, ver a discussao travada por Nicos
Poulantzas, in Poder Politico e Classes Sociais, Sdo Paulo, Livraria Martins Fon-
tes Editora, 1977.

(6) Cfr. Aurélio Wander Bastos, O Estado e a Formacgdo dos Curriculos Juridi-
cos do Brasil, in «Os Cursos Juridicos e as Elites Politicas Brasileiras», Brasilia,
Camara dos Deputados, 1978, pp. 13 a 64.
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Este desvio inicial na formacao do bacharel, que se perpetua até recen-
temente, seria um dos principais indicadores do controle burccratico
existente nio s6 ao nivel do Poder Judicidrio, mas do Estado como um
todo e, além disso, um dos fundamentos do bacharelismo, fenémeno
politico e sociolégico responsavel por algumas das dificuldades de ar-
ticulac@o da sociedade brasileira, que permeia grande parte da histéria
imperial a republicana (7).

Desta forma, a funcdo primordial das faculdades de Direito era a de
formar os quadros para o aparelho estatal. “O que ndo deixa de ser
funcao algo contraditéria; aparentemente contraditéria, pois ao mesmo
tempo em que pretendem ser as guardids dos mais puros ideais liberais,
nao cessam de fornecer os quadros para o aparelho estatal. Ao mesmo
tempo em que pregam a nao intervencdo do Estado nos varios domi-
nics da vida civil dos cidad4os, ndo deixam de viabilizar os meios desta
intervencéo. Aparentemente contraditoria porque, no fundo, se trata
mais de uma explicitacio da funcdo topico-ideclogica legitimadora
do poder de classe, que o liberalismo entre nés assumiu, cristalizando
tanto a apropriacio do Estado por uma elite, quanto submetendo esta
elite a uma ideologia que a insere numa orbita de dependéncia inter-
nacional.” (8) Por outro lado, a elite burocratica representada pelos
bacharéis se servia do Estado para atuar como transmissora e unifica-
dora de una ideologia nacional na defesa de ideais igualitarios. Este
fato entreabre mais uma caracteristica do liberalismo transmitido pe-
los cursos juridicos: sua estruturacéo a partir da concepcdo jusnatura-
lista do Direito, o que evidencia a associacdo entre Governo e Estado,
de um lado, e entre a Igreja e nossa elite dominante, de outro.

(7) Assim, o bacharel tem grande influéncia na organizacdo politica, economi-
ca e social da sociedade brasileira até o inicio do século xx, formando como
mostra Raymundo Faoro, em Os donmos do Poder, um estamento que, situado
entre o foco de poder patrimonial no quadro administrativo e a sociedade civil,
progressivamente se burocratiza, acomodando-se as necessidades do Estado.
O dominio patrimonial, que surge com o aparecimento de um poder centraliza-
dor, subordinando vdrias unidades politicas, substituiu a chefia dispersa do re-
gime patriarcal, identificdvel no mando do fazendeiro, do senhor de engenho
e nos coroné€is. Constitui-se pelo estamento que, como camada intermedidria e
amorfa, «apropria-se das oportunidades de desfrute de bens, das concessoes,
dos cargos, numa confusdo entre o setor publico e o privado», imprimindo seus
valores ao sistema politico. Cf. Raymundo Faoro, Os donos do Poder (formacao
do patronato politico brasileiro), Porto Alegre, Globo/USP, 1975, ultimo para-
grafo.

(8) Joaquim de Arruda Falcdo Neto, Os Cursos Juridicos e a Formacdo do Es-
tado Nacional, in «Os Cursos Juridicos e as elites politicas Brasileiras», Brasi-
lia, Camara dos Deputados, 1978, p. 86.
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O que se verifica, portanto, é que as faculdades e os ideais por elas
professados nio passaram de transplantes da conjunfura européia da
época, representada por uma sociedade dindmica e em desenvolvimen-
to, mas que nunca conseguiram autenticidade, pois s6 copiaram o mo-
delo alienigeno no seu aspecto formal, sem procurar adapté-lo ao con-
texto brasileiro de uma sociedade agraria e, em grande parte, estavel.
Além disso, esta importacdo cultural atuou de modo a perpetuar a es-
trutura de poder e as camadas sociais por ela privilegiadas, conduzin-
do, gradativamente, tanto ao marginalismo politico dos bacharéis,
quanto a crite atual do Direito e do Ensino Juridico.

1.2 — O papel ideolégico das faculdades de Direito

No contexto politico, social e econdmico em que se insere a criacao dos
cursos juridicos no Brasil, as faculdades de Direito tém duas funcodes
bésicas a desempenhar. A primeira delas se situa ao nivel cultural-ideo-
l6gico: as faculdades atuam como as principais institucdes responsa-
veis pela sistematizacdo da ideologia politico-juridica, o liberalismo,
cuja finalidade é promover a integracado ideolégica do Estado moderno
projetado pelas elites dominantes. A segunda funcio se relaciona com
a operacionalizacao desta ideologia, que se revela na formacgao dos
quadros para a gestdo do Estado Nacional. Assim, as faculdades se con-
solidam na formacao da matriz cultural que guiard a praxis profissio-
nal e politica dos bacharéis que passam a formar a elite politico-buro-
cratica do Estado. Portanto, estas funcodes revelam, de um lado, a ne-
cessidade de se estabelecer uma relativa independéncia cultural e, de
outro, a formacao de nossa primeira elite burocratica (9).

A independéncia cultural pode ser encarada com base em dois aspectos
fundamentais: a substituicao do absolutismo como ideologia politico-
cultural pelo liberalismo e a formulacao de um processo decisério nacio-
nal proprio. Seu principal fundamento era a libertacdo do controle
exercido pela Metréopole. Em contraposicdo a antiga submissao entre-
tanto, estabelece-se a renovacdao dos mecanismos de dependéncia, des-
ta vez em direcdo & Franca e & Inglaterra, novos paradigmas politico-
culturais, embora o centro dos debates em torno da instalacdo das fa-
culdades de Direito continuasse a ser Coimbra (10). Com isso, a lei de

(9) Cf. Joaquim de Arruda Falcao Neto, op. cit.,, pp. 69 e 70.

(10) Nao resta duvida de que o modelo inspirador da universidade brasileira
foi o padrao francés da universidade napolebdnica. Entretanto, este modelo néo
foi adotado em sua totalidade, pois, se de um lado o sistema educacional fran-
cés caracterizava a universidade por seu conteudo de instituicao centralizadora,
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1827, que tanto procurou dela se afastar, acabou importando-lhe os
mitos e ritos. Neste sentido, a utopia liberal, representada pelo modelo
francés, ndo se conseguindo operacionalizar de todo, passou a mostrar
sua face de discurso ideolégico.

Ao lado de todo o liberalismo formal, nesse sentido, coexistiuo o auto-
ritarismo governamental que controlou os recursos, o curriculo, o mé-
todo de ensino, a nomeacdo de professores, os programas e os livros.
Desta forma, estabelecido pelo Estado, o curriculo era rigido, com a
preponderancia quase que absoluta de matérias de contetido substanti-
vo, apresentando nitida inclinacdo para a formacdo das elites funcio-
nais do Estado. As matérias politico-administrativas visavam apenas a
complementacéo das primeiras e ndo o aperfeicoamento dos mecanis-
mos decisorios. Conscientes dos efeitos ideolégicos das disciplinas na
formacdo académica do estudante, o ensino juridico se caracterizava
—e até hoje conserva este vicio— por néo oferecer ao bacharel possi-
bilidades de desenvolvimento de uma visdo critica a respeito do Estado
e da legislacao. O ensino esta voltado a perpetuacio de uma visdo 16gi-
ca e harmoénica do Direito, com a finalidade especifica de homogenei-
zar, ideologicamente, a classe, com base nos interesses estatais.

Assim, o apego aos ideais liberais, justificando uma praxis autoritaria,
mestra que eles ndo passaram de mero discurso ideolégico, de “topos”
legitimador nao sé de docisOes igualitarias, como de outras, centrali-
zadoras e autoritarias. Com isso, a elite dominante conseguiu nio sé
evitar a quebra da estratificacdo social colonial e manter seus privilé-
gios, como, também, deu inicio a um processo de concentracdo de ren-
da pela intermediacao do aparelho estatal, encoberta pelo formalismo
liberal.

destinada a desfeudalizar e unificar culturalmente a Franca, de outro isto nao
foi herdado por nossas universidades. «Elas sO receberam a postura universita-
ria fomentadora de escolas autdrquicas, o profissionalismo, a erradicacdo da
teologia e a introducdo do culto positivista nas novas institucdes juridicas regu-
ladoras do regime capitalista e seus corpos de auto-justificacdo. Mesmo tais va-
lores foram degradados, pois ao serem transplantados ndo deram lugar a uma
aceleracdo evolutiva como economias capitalistas independentes — mas, ao
contrario, perpetuaram os interesses do pacto oligdrquico estabelecido pelo pa-
tronato empresarial e o patriciado burocraticon. Na verdade, a universidade se-
ria a «preparadora dos filhos dos fazendeiros, dos comerciantes e dos funcio-
ndrios para o exercicio de papéis enobrecedores ou para o desempenho dos
cargos politico-burocraticos, de regulacdo e manutencido da ordem social, ou
para o desempenho de funcOes altamente prestigiadas de profissbes liberais,
postas a servigco da classe dominante». Cf. Darcy Ribeiro, A Universidade Neces-
sdria, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 106.
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2 — A situacao universitdria e o ensino juridico
2.1 — As prdticas educativas domesticadora e libertadora

Na medida em que a base de atuacdo profissional do bacharel é, funda-
mentalmente, a matriz cultural fornecida pelas facultades de Direito,
pode-se perceber toda a importancia da cultura juridica por eles veicu-
lada, que podera capacita-lo ao questionamento consciente dos valores
com os quais trabalha e & adaptacdao destes valores na sociedade em
que atua, ou, ao contrario, moldé-lo ao comodismo passivo de aceitacdo
e adesfo a quaisquer propositos e a manutencao do statu quo, seja =le
qual for. '

Nesta perspectiva, partindo-se da idéia de que a ato de ensinar nao se
reduz a simples transmissdo de conhecimentos, mas envolve, ao mesmo
tempo, a fixacdo de sentidos, pode-se distinguir basicamente, duas pra-
ticas educativas antagodnicas. A primeira delas, a que Paulo Freirz 34
o nome de domesticadora, tem como conotacao central a reproducgio
da ideologia dominante e a manipulacdo de valores na relacao entre
educadecres e educandos, em que os segundos sao, obviamente, os cbje-
tos passivos da acfic dos primeiros. “Desta forma, os educandos sdo ‘en-
chidos’ pelas palavras dos educadores, em lugar de serem convidados
a participar criadoramente do processo de sua aprendizagem” (11). A
educacao é vista como algo desvinculado da realidade: as estruturas
sociais, econdmicas e politicas ndo sdo discutidas abertamente. Pelo
contrario, elas sdo mitologizadas, o que entreabre toda a funcac ideo-
légica desta pratica educativa e demonstra a impossibilidade de uma
educacdo neutra. E evidente que este tipo de educacdo serve especial-
mente acs interesses das classes dominantes, e que a maior importan-
cia dada a cultura desinteressada sobre a cultura voltada aos conhe-
cimientos utilitarios e praticos, vinculados & realidade social brasilei-
ra, ndo deriva, como se pode imaginar, da incompreensdo dos dirigen-
tes, mas sim das exatas necessidades do Estado de manter o statu quo.

Em contraposicao, na pratica educativa libertadora, o educando parti-
cipa ativamente de todo o processo de ensino, de forma consciente e
critica. Assim, enquanto na educacdo “domesticadora” hé sempre uma
dicotomia entre manipuiadores e manipulados e um estimulo & falsa
consciéncia dos educandos, sendo, basicamente, um processo prescriti-

(11) Paulo Freire, Acdo Cultural para a Liberdade, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1976, p. 89.
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vo, na educacao libertadora nao ha esta dicotomia entre os polos: eles

se integram num processo dialdgico de andlise critica e influéncia re-
ciprocas.

No caso brasileiro, de forma geral, o sistema educacional se prende a
uma mentalidade domesticadora do ensino, da qual as faculdades de
Direito sao exemplos tipicos: o bacharel é moldaedo intelectual e ideo-
logicamente por uma pratica educativa que o conduz a uma percepcio
ingénua da realidade social, a qual, para ele, é um fato dado, algo que
é e nao que estd sendo. Sua tendéncia é fugir da realidade concreta,
perdendo-se em visoes abstratas do mundo, no saber por saber, e enca-
rar o presente como algo que deve ser normalizado e o futuro, a repe-
ticao do presente, numa continua manutencdo das estruturas vigen-
tes. Verifica-se uma forma de complascéncia e conivéncia por parte dos
estudantes com o sistema estudado e discutido pelos velhos académices,
de forma tao distante e descomprometida que contribui muito mais
para sua consolidacao do que para su transformacao. Este aspecto con-
servador da mentalidade do bacharel é resultado de toda uma mistifi-
cacdo da realidade processada pelas faculdades de Direito, que consis-
te em fazé-lo passar pelo que ela nao estd sendo, gerando uma falsifica-
cao da consciéncia. O elemento mitico dificulta o exercicio da critici-
dade, levando a um certo acomodamentc em direcao a sacralizacdo da
ordem social e & idéia da irrelevancia politica da profissdo do advogado.

A universidade, de forma geral, e as faculdades de Direito, num ambi-
tc mais restrito, atuam como grandes agéncias, ndo s6 formadoras de
atores conservadores, mas, também, como seletoras dos quadros diri-
gentes da sociedade. Mais uma vez se percebe a atualidade das criticas
de Oliveira Vianna, pcis ndo restam duvidas de que este tipo de forma-
cao leva nossos juristas a nao reconhecerem os homens concretos, mas
sim como entes “dominados” e ‘“coisificados”.

Fortanto, fica clara a impossibilidade de separacao entre educacdo e
politica, de um lado, e a ingenuidade de se encarar a crise do ensino
juridico como meramente pedagégica, de outro. Separar a educacdo do
poder politico que a constitui nos levaria a reduzi-la a um mundo de
valores e ideais abstratcs, sem perceber os condicionamentos que se
processam scbre ela, e a converté-la num repertério de técnicas com-
portamentais. Na verdade, a sociedade estrutura a educacao de acordo
com os interesses de que tem o poder, passando a ter nela um fator
fundamental para sua preservacao. Portanto, a crise do ensino juridico
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corresponde a uma crise de cultura juridica, decorrente de uma situa-
cédo mais complexa de naturaleza essencialmente politica.

2.2 — A formacdo dos atores juridicos conservadores

Num sentide amplo, a crise universitaria que cra presenciamos decorre
de uma disfuncao estrutural desta instituicdo. Por estrutura univer-
sitdria entendemos ¢ conjunto e a integracédo dos 6rgaos e procedimen-
to através dos quais as universidades desempenham suas funcées. Nes-
te sentido, a crise estrutural das universidades indica um estado de
tensdo interna entre seus componentes, e externa quanto as relacdes
com a sociedade global, tornando-as incapazes para o exercicio de suas
fung¢des. Portanto, a crise estrutural se instala quando sociedade e uni-
versidade divergem e andam em ritmos distintcs. Num sentido mais
‘estrito, a crise do ensino juridico decorre da perpetuacfo continuada
aos dias de hoje das caracteristicas basicas do modelo importado de
Portugal para o Brosil, em 1827. Assim, enguanto a sociedade sofreu
mudancas bruscas, tanto estruturais quanto conjunturais, alterando
drasticamente suas demandas, o ensino se fossilizou numa estrutura
tradicional, adequada apenas as sociedades estaveis e estaticas. A crise
surge, justamente, do descompassoc enftre o gue a sociedade espera e o
que as faculdades oferecem.

De um lado, a crise do ensino juridicc atual se origina na conjuntura
global da sociedade do século XIX e, de outro, no desenvolvimento so-
cio-econdémico das ultimas décadas e nas pressdes sofridas pelo sistema
juridico. Assim, se ha uma inadequacio do ensino em relacao ao ritmo
do progresso social, isto se deve, em parte, ao liberalismo que vem per-
meando a cultura juridica brasileira, limitando a expansio e a moder-
nizacio dos sistemas legais. Em outras palavras, a énfase tanto & obe-
diéncia devida a autoridade da lei quantfo a utilizacdo das regras juri-
gicas como fundamento da vida civil provocou um distanciamento ine-
vitavel entre as estruturas sociais e as estruturas normativas, do qual
as constantes crises do ensino juridico e a formacdo de uma cultura
margingl —para utilizar o termo de Oliveira Vianna— sao importantes
reflexos. Afinal, sendo o Direito um objeto cultural, com forma e con-
tetido variaveig, a educacdc juridica entreabre a relevancia da forma-
¢cdo de determinado tipo de profissional, cuja func@o racionalizadora
possibilita a transfcrmacado de preferéncias individuais em coletivas, a
conversido de valores em fins —enfim, a criacdo de normas que contém
em si, necessariamente, um sentido de valor permanentemente em con-




BRASIL

flito com as demais valoraces dos grupos sociais, uma vez ¢ue, no pro-
cesso legislativo, ha sempre uma série de motivos ideoldégicos condicio-
nando a decisdo do legislador.

Neste sentido, o que se sugere é que um sistema educacional distante
da realidade e de sua funcao social expressa apenas uma faceta do pro-
cezso de formacac da racicnalidade brasileira e de sua consciéncia juri-
dica. Assim, a medida em que a coligacdo burocratico-militar que em-
pelgou o poder em 64 imprimiu ao pais sua ideologia modernizadora e
autoritaria, o carater liberal da cultura juridica brasileira entreabriu
todo seu marginalismo. Neste momento, a figura classica do bacharel,
ainda ligada a uma crenc¢a nos sistemas fechados, rigidos e ortodoxos,
que atendian aos interesses de uma burguesia industrial, pareceu tor-
nar-se um entrave aos programas de desenvolvimiento econémico. Bas-
ta ver que as exigéncias de novas formulas, substituiveis a curto prazo,
sobretudo ne ambito do Direito Econdmico, nfo encontraram, no espa-
¢o ds cultura juridica, conceitos abertos, em condicées de explicar a
quebra de hierarquias normativas tradicionais, como os principios de
legalidade e de constitucionalidade.

Portante, ao formar atores juridicos com uma mentalidade ortodoxa e
conservadera, tal cultura acelerou tanto o processc de expulsdo dos
bacharéis dos centros decisérios quantc o colapsc de um sistema de en-
sino tradicional, contribuindo para uma certa descrenca progressiva
nas solucbes legais dos problemas politicos econbmicos e socials. Ora,
de um lado, se isto foi uma resposta incisiva a uma defasagem secular
entre o Direito e a vida concreta, de outro, acabou representando um
profundo desgaste na autonomia do sistema legal e nas crencas juridi-
cas da nacao. Afinal, enquanto o Legislativo foi submetido & vontade
do Executivo e ¢ Judiciario perdeu sua autonomia, o ensino perdeu seu
elo de conexio com os valores basicos que alicergaram suz atividade
durante 150 anos.

O que se verifica, como consequéncia, ¢ o desajustamento de muitos
juristas, incapazes de compreender a experiéncia juridica em toda sua
plenitude, presos que estdo a uma postura ortodoxamente democratica,
liberal, moralista e anti-tecnocratica, ndo percebendo que a experién-
cia juridica ndc pode ser reduzida a um tipo de analise que tente des-
vincular o juridico do politico ou do social.
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3 — O hiato entre o sistema educacional e a realidade

3.1— 4s implicagées politicas e ideologicas dos cursos juridicos

Esta mentalidade ortcdoxa e conservadora do bacharel se deve, em
grande parte, a uma formagio dogmatica, disciplinar e uniforme ofe-
recida pelas faculdades de Direito, que continuam a desconhecer a de-
manda por profissicnais especializados, o conhecimento empirico e a
interpretacio que faz progredir as disciplinas. A verdade é que uma es-
trutura curricular rigida criada em 1827, onde a quase totalidade das
matérias sdo obrigatorias, vistas como corpos estanques, sem relaciona-
mento interdisciplinar e sem vinculacdo com a realidade, perdura até
hoje. As faculdades de Direito se esquecem das mudancas sociais, com-
portando-se como sistemas fechados tanto em relacdo a outras facul-
dades quanto em relacdo a sociedade (12).

O ensino dogmético é ainda a pedra fundamental da educacdo juridi-
ca, entendida como atividade que pretende estudar o Direito positivo
vigente sem construir sobre o mesmo qualquer juizo de valor, a partir
de uma aceitacao acritica que tenta explicar a coeréncia do ordenamen-
to. Parte, assim, do pressuposto de descrever a ordem legal sem inter-
feréncias ideolégicas, marginalizando suas incoeréncias e compromissos
politices. £ neste sentido que se pode visualizar a razao do tratamento
propedéutico dado a disciplinas como Economia, Sociologia e mesmo
Introducédo ao Estudo do Direito e Filosofia do Direito: sdo vistas como
“perfumarias juridicas”, disciplinas subsidiarias e sem um objeto de-
terminado. Além disso, a exclusdo perpetuada de matérias de interpre-
tacdo e hermenéutica e a auséncia de preocupacOes metodologicas fa-
zem com gque o ensino se baseie unica e exclusivamente no aspecto for-
mal da lei e ndo no seu conteudo, que conserve o espirito escoléastico e
que trate a logica com vistas a “preparar o estudante para disputas
retéricas e ornamentais” (13), desvinculando o bacharel do contexto
em que ira atuar.

(12) A verdade é que, para as faculdades de Direito, ndo interessa uma maior
integracdo com outras faculdades, pois correriam o grave risco de relativizacdo
de seus valores tradicionais. Mesmo dentro da propria faculdade falta uma in-
tegracio maior tanto das disciplinas quanto do corpo docente e discente. Pro-
fessores e alunos dedicam o tempo minimo imprescindivel & escola e nao seria
exagero dizer que a faculdade, em si, € «uma abstragdo institucional concreti-
zada apenas nos atos solenes de abertura e encerramento de cursos € nas re-
unioés de congregacdo» (cf. Darcy Ribeiro, op. cit., p. 107). Ver, também, Alberto
Venancio Filho, Das Arcadas ao Bacharelismo, Sao Paulo, Perspectiva, 1976.
(13) Cf. Tércic Sampaio Ferraz Jr., A Criacdo dos Cursos Juridicos e a concep-
c&o de Ciéncias do Direito, in «Os Cursos Juridicos e as Elites Politicas Brasi-
leiran, Brasilia, Camara dos Deputados, 1978, p. 169.
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Em outras palavras, o curso juridico nfo passa de um estudo dos insti-
tutos juridicos, apresentadcs sob a forma expositiva de tratados tedri-
co-praticos, “sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta
coimbra, onde o objetivo primordial é proporcionar ao estudante o co-
nhecimento descritivo e sistematico dos textos juridicos desvinculados
de seu contexto socio-econdmico e politico e dos conflitos de interesses
que lhe deram origem” (14). Tenta-se esquecer que a verdadeira educa-
cao juridica deve colocar o estudante ndo em face de um corpo de nor-
mas a que se procura conferir carater 16gico e ordenado, mas em face
de controvérsias e conflitos de interesses em busca de solugdes. Ou seja:
a educacdo dogmatica veiculada por nossas faculdades nao contribui
para o desenvolvimiento do raciocinio juridico e do senso critico do
bacharel; prepara-o, apenas, com uma técnica para lidar com um con-
junto de normas que, por sua propria estrutura e natureza, ir4 chocar-
se com o fato sccial.

Cria-se, desta forma, uma grande distincia entre os valores professa-
dos nas faculdades e os reais valores sociais, ou seja, um abismo irreal
entre teoria e pratica, que culmina num ensino cada vez mais técnico
e menos cientifico, “transformando as faculdades de Direito em verda-
deiras fébricas de férmulas prontas, sem laboratério de pesquisa” (15).
E transmitida uma visdo do Direito como um sistema perfeitamente
coerente a fim de proteger a educacgdo juridica dos problemas e leis cao-
ticos do Brasil; entretanto, ndo se leva em consideracao a substituicdo
de partes dos codigos por uma legislacdo especial, sua inadequacao em
relacdo aos processos administrativos e a importancia da jurisprudén-
cia e dos comentarios doutrindrios. Isto significa que se da malior én-
fase as relagles internas do sistema legal do que as interrelacOes deste
com a sociedade, procurando conduzir o sistema juridico a auto-sufi-
ciéncia. Conseqiientemente, o Direito é visto como um sistema estatico
ao invés de ser encarado comoc um processo de adaptacao entre fatos e
valores em estruturas normativas relacionadas as necessidades de mu-
danca da sociedade (16).

(14 Cf. San Tiago Dantas, A Educacdo Juridica e a Crise Brasileira, in «Revista
Forense», n.° 159.

(15) Tércio Sampaio Ferraz Jr., Reforma do Ensino Juridico: Reformar o Cur-
riculo ou o Modelo?, in «Caderneta PUC/RJ, n° 17», Rio de Janeiro PUC, Série
Ciéncias Juridicas, 1974, pp. 126 a 130.

(16) Neste sentido, ver Henry Steiner, Tradicbes e tensées na Educac@o Juridica
Brasileira: Um Estudo sobre a Mudanca Sdcio-Econémica e Juridica, in «Ca-
dernos da PUC/RJ, n° 17», pp. 37 a 98.
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Mais uma vez, convém frisar que ndo se deve imaginar que o ensino
dogmético acima discutido é fruto da ingenuidade das autoridades cu
das congregacoes das escolas. Ele cumpre uma funcao politica direta,
numa tentativa de proeduzir conhecimentos ideologicamente neutros e
desvinculados de toda preocupacado socioldgica, antropologica, econdmi-
ca ou politica. Na verdade, esta construcao aparentemente acritica do
Direito usa argumento persuasivo na reproducdo do sistema juridico
predominante. Esta pseudoimparcialidade do ordenamento funciona
como pretexto para a socializacdo de um conjunto de valores aceitos
pelo Estado. Assim, para cumprir estas func¢des, nada melhor do que
um discursc dogmatico que encobre todo um conjunto de valores ma-
nipulados para a manutencao da ordem social. “Com seu trabalho, a
dogmatica consegue que o discurso retérico adquira colorido analitico
e que o interesse ideclogico adquira a aparéncia de legalidade. Isto sig-
nifica que sendo, quase sempre, o Direito um sistema de comunicacao
manipulado e dirigido pelo poder politico prevalescente, as mensagens
que produz orientam-se no interesse de sua prépria reproducdo. E, para
tanto, faz-se necessario que o sistema normativo seja apresentado como
ordenamento que transcende as disputas dos segmentos sociais, que
nao privilegia qualquer setor da sociedade, que, enfim, propde-se a com-
por conflitos e nao soluciona-los em favor de grupos que desfrutam no
plano econdmico e social as mais amplas garantias e vantagens. O Di-
reito cumpre, deste modo, a missao de transmitir uma imagen de neu-
{ralidade e descompromisso ideolégico” (17).

Em cutras palavras, a crenca generalizada de que o conhecimento cien-
tifico é o Unico caminho para a verdade faz com que se tenha uma preo-
cupacao cada vez maior com a caracterizacdo de um método cientifico
no Estudo do Direito. Este fator exerce importante papel na crise do
ensino juridico, pois, ao identificar-se o fendmeno juridico como objeto
suscetivel de ser analisado pelos métodos da ciéncia moderna, se abstrai
o fato de que a norma juridica resulta de uma opcao valorativa, onde
a escolha nio deriva da naturaleza das coisas, mas da vontade e da de-
cisdo do homem a partir de julgamentos de valor, estabelecido por uma
escala axiologica e ndo por métodos cientificos. Mesmo porque, dado o
carater subjetivo do conhecimento, ele ¢ sempre histérico, interesado,
contingente, refutavel, construido e tendente a uma objetivacdo pro-

(17) Cf. Luiz Alberto Warat e Rosa Maria Cardoso da Cunha, Ensino e Saber
Juridico, Rio de Janeiro, Eldorado, 1977, pp. 26 a T71.
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gressiva através de sucessivas verificacoes pela experimentacio e de re-
tificacao do saber anterior (18).

Ora, a dogmatica nao tem carater cientifico, pois seu objeto é um siste-
ma de normas nao-suscetivel de verificacdo: ‘“‘seu discurso constitui um
conjunto de opinides que se evoca o titulo de ciéncia e que, formando
um conjuntc de definicbes interessadas, nao persegue o ideal cientifico
de objetivacao progressiva” (19). Nao se pode deixar de ter em vista que
o exercicio do poder praticado pelas classes dominantes repousa na acei-
tacdo, pelo publico, dos valores que instrumentalizam ideologicamente
este poder e, assim, qualquer tentativa de racionalizacio destes valores
¢ tida como inconveniente. Afinal, eles tém uma funcao legitimadora
do poder pelo encobrimento retérico de seus reais fundamentos. Assim,
do ponto de vista do Direito, deve-se ter em mente que, sem teorias ri-
goresas que articulem e facam a critica da relacido entre conhecimento
€ realidade, entre teoria e pratica, ndo hé saber que ultrapasse a mera
producdo ideolégica.

Com uma estrutura federativa, profissionalizada, rigida, autarquica,
estagnada, duplicadora e burocratica, as faculdades de Direito tém por
atributos funcionais sua extrema rigidezz e seu cariter elitista, volta-
das para a preparacdo dos quadros especializados de nivel superior onde
se imbricam interesses de clientela com as atitudes politicas reaciona-
rias, que s6 muito longinquamente atendem aos reclamos da sociedade.
Eles retratam a mentalidade académica, alienada e ingénua, das facul-
dades de Direito, que fazem com que o Direito assuma o papel de forga
reacionaria, de elemento resistente que os orgédos do governo precisam
coentornar para promover, por meios diretos, seus programas de desen-
volvimiento, como foi o caso da utilizagdo do AI-5 para a reestruturacao
do mercado de capitais, em dezembro de 1968. Dai, por extensdo, a subs-
tituicdo dos advogados por uma tecnoburocracia no processo decisério,
pois o Estado deixou de ser mero ente juridico-politico, para se trans-
formar em uma entidade destinada a exercer um complexo de funcoes
de ordem social, econdmica e cultural, além das que, tradicionalmente,
lhe eram conferidas pelo liberalismo. Assim, se de 64 para ca a crise do
Direito se viu agravada, € preciso reconhecer que ela nao se deveu ex-

(18) Cf. Vicente Barreto, Formacdo Profissional do Bacharel — Sete Notas so-
bre o Ensino Juridico. Sobre o processo decisorio, ver Tércio Sampaio Ferraz Jr,
A Ciéncia do Direito, Sao Paulo, Atlas, 1977, especialmente o capitulo «A Ciéncia
do Direito como Teoria da Decisdo». Sobre nomogénese juridica, ver, ainda,
Miguel Reale, Filosofia do Direito, Sdo Paulo, EdicAo Saraiva, 1972, 2° volume,
itens 204 a 205.

(19) Cf. Luiz Alberto Warat e Rosa Maria Cardoso da Cunha, op. cit., p. 28.
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clusivamente ao autoritarismo modernizador do poder revolucicnario,
arbitrario e calcado numa ética de convicgdo, de acordo com a qual o0s
fins justificam os meics, mas igualmente, & propria superacdo de um
pensamento juridico liberal ortodoxo e ultrapassado, que continuou
guiando a atuacdo do advogado em todos os setores da atividade social,
sempre a favor de uma democracia meramente formal e burguesa (20).

3.2 — A juncao social de Universidade: o bacharel como integrante do
estamento burocrdtico

Uma discuss@o como essa nao poderia prosseguir sem, antes, explicar
come entendemos o papel da Universidade na sociedade. Essa funcio,
a nosso ver, € de naturaleza dialética. Afinal, de um lade, a Universida-
de desempenha um papel sistémico, seja pela sua clientela, seja pela
sua vinculacao institucional, seja pelo seu passado historico, seja pelos
objetives reais que ela possul. Percebe-se, entdo, que o sistema circuns-
creve a Universidade. No entanto, dada a inércia social e a falta de pers-
pectiva critica, especialmente em paises nos quais o autoritarismo po-
litico e cultural s@o patentes, tal papel sistémico pode degenerar uma
Universidade presa aos interesses de uma classe: nesse sentido, a edu-
caclo serd dominada pela conformidade com o sftafu quo, perpetuando
as divisdes do todo social. De outro lado, consegiientemente, a Univer-
sidade desempenha um papel critico, dialeticamente oposto ao papel
sistémico, guestionando os valores vigentes e propondo sua substitui-
cdo tende em vista a superacdo dos conflitos de classe. Esta funcédo cri-
tica, como se vé, implica uma analise dos objetivos sociais e dos pressu-
postos anteriores a instauracdo da ac@o concreta de ensinar, pesquisar
e elaborar cultura. Em outras palavras, essa funcao supde que a Uni-
versidade, sustentada nc processo de fundamentacio cientifica que lhe
devia ser peculiar, seja, também, capaz de evidenciar as deformacoes e
contradicGes de todo e possa, ainda, propor alternativas concretas dife-
rentes daquelas que levam em consideracdo apenas interesses particu-
lares dos individuos ou de setores sociais. Portanto, inclui-se no papel
social da Universidade a preocupacao com a transformac@o da socieda-
de, sem, todavia, excluir a instituicdo politica.

Nos niveis atuais de mudanca e desenvolvimento, em nosso pais, a fun-
¢io social de Universidade deveria residir na superacao do atraso na-

(20) Neste sentido, ver José Eduardo Faria, A crise do Direito e o papel de Ad-
vogado, paper para discussdo no ambito do Departamento de Filosofia e Teoria
Geral do Direito da FD-USP e do Departamento de Direito da UnB, setembro/78.
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cional, atendendo as exigéncias minimas do dominio do saber cientifi-
co, tecnolégico e humanistico, voltada aos problemas da sociedade como
agente de desenvolvimento autébnomo. Assim, a Universidade deveria
ser chamada a representar um importante papel na implementacao de
um determinado grau de maturidade cientifica que permitisse & socie-
dade alcancar um desenvolvimento da cultura nacional, baseado na
formulacao de projetos préprios, correspondentes as aspiracdes de auto-
superacdo e progresso. Caberia a tcdo intelectual, pois, especialmente
aquele integrado na carreira universitaria, uma tomada de posicdo pe-
rante os problemas nacionais, cuja condicdo fundamental seria o reco-
nhecimento do pluralismo de opinides, da liberdade de critica e do direito
de participacdo no processo politico-social. Somente desta forma é que
se poderia criar uma Universidade organicamente estruturada, supri-
dora de nossas caréncias e responsavel pela formacao dos quadros cien-
tifico e intelectuais que, como verdadeiros multiplicadores culturais,
fizessem com que ela alcangasse seu objetivo social tltimo. No entanto,
como veremaos no caso do ensino juridico, a funcao social das escolas de
Direito se tem concentrado, exclusivamente, no seu papel sistémico (21).

Parsy as faculdades de Direito, numa conjuntura de alienacao cultural,
doutrinacgdo ideoldgica, discriminac@o politica e injustica social, é im-
praticavel o desempenho da funcio critica que a sociedade delas recla-
ma: a pesquisa aplicada é dificultada pelos ideais academicistas que
(a) eliminam a possibilidade de resolver questtes praticas e (b) esque-
cem que a ciéncia ndo é um discurso scbre o saber, mas que s6 pode ser
ensinada onde se fizer ciéncia e no proprio processo de pesquisa, pois
nao se pode deixar de enfatizar, de um lado, o valor pratico insubsti-
tuivel da ciéncia e, de outro, que toda investigacdo tem virtualidades
educativas que devem ser exploradas ao maximo. O que se verifica é
que as faculdades de Direito optam por uma postura académica tradi-
cional, fechada em si mesmo, dedicada & erudicao gratuita e desinte-
ressada pela realidade nacional, em lugar de um compromisso com a
nacao e seus problemas. Neste sentido, nossas faculdades sao deturpa-
das em sua funcao sccial, especializando-se na formacao de burocratas,
na preparacdo de manipuladores da tecnologia e de doutrinadores das
novas geracoes no conformismo e na acomoedacao em relagao a realida-
de social.

(21) Cf. Darcy Ribeiro, op. cit., capitulo I, e Edénio Vale, entrevista concedida
3 Folha de Sao Paulo em 28 de maio de 1978.
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Na verdade, a tecnocratizacdo do processo politico e o alijamento dos
advogados dcs centros decisorios transforma-os numa classe em crise
de identidade. Afinal, se antes da segunda metade dos anos 60 o bacha-
relismo constituia-se, juntamente com os burocratas, a base da elite do-
minante, a servico da burguesia, a partir do momento em que o pais
ingressou num pericdo de modernizacao, “a categoria tomou conscién-
cia de que nao é uma espécie de tutor do poyo”. Deixando de pertencer
aquilo que Raymundo Faoro chamou de patronato brasileiro, os advo-
gados gradativamente se convenceram ‘“de que seu papel no sistema
social ndo é mais o de mera representacdo de interesses, mas sim o de
tentar permitir a integracdo de todas as camadas sociais”. Antes disso,
entretanto, como o propric Faoro demonstrou, a classe nao passava de
um instrumento do poder, chegando mesmo muitos de seus represen-
tantes a fazer parte do estamento burocratico do regime patrimonia-
lista, formalizando o controle da Nacdo por uma esfera politica autd-
noma que, situada sobre a sociedade, acima das classes sociais, gover-
nou em nome préprio, em circulos encastelados no poder, distante da
realidade social, condicionando o funcionamento das constituicdes, re-
duzidas a simples pedacos de papel, sem correspondéncia com o mun-
do real.

A burocracia, como forma de racionalizacdo do poder, é o instrumento
pelo qual se pode compatibilizar, no plano politico, a igualdade formal
requerida pela cidadania, permitindo nivelar interesses e assegurar a
impessoalidade formal que se requer para a garantia da igualdade de
oportunidades. Como aparelhamento neutro, ela permite o funciona-
mento do governo e da administracao aderindo aos valores por eles de-
fendidos, por meic de uma captacdo deliberada, contribuindo para a
desestruturacao do pluralismo politico.

Neste sentido, os advogados, na verdade nada mais do que burocratas
a servico do regime vigente, contribuiram para a formulacdo de uma
legalidade meramente formal do poder arbitrario do governo, reduzin-
do o Direito a um simples instrumento do poder, visto como sistema
de controle sem estrutura e principios préprios, fazendo com que “o re-
gime autoritario conviva com a vestimenta constitucional, sem que a
lei maior tenha capacidade normativa, adulterando-se no aparente cons-
titucionalismo— o constitucionalismo nominal, no qual a Magna Car-
ta tem validade juridica mas nao se adapta ao processo politico, ou o
constitucionalismo seméantico, no qual o ordenamento juridico apenas
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reconhece a situagdo de poder dos detentores autoritarios” (22), trans-
formando a soberania popular em simples farsa. Na verdade, o bacha-
rel fol moldado para compor um ramo da burocracia, integrando-se aos
interesses des donos do poder, arrumando os fatos e forjando uma le-
gitimidade irreal, o que entreabre toda a perda de autonomia do siste-
ma legal.

4 — O ideal e a experiéncia no dmbito do Direito
4.1 — O Direito como ficcio do “bom poder”

A partir destas consideracoes, fica implicito que a crise do Direito, re-
flexo de uma crise maior de natureza politica, deve-se, justamente, ao
fato de que as normas foram transformadas em simples instrumentos
arbitrarios do poder, em mecanismos de controle de comportamento e
em simboles destinados a manter um determinado tipo de dominacéo
politica, para ficarmos com as nocoes de Arnold sobre o direito como
simbcelismo (23).

Esta funcédo simbolica tambén pode ser encontrada na avaliacdo das
faculdades de Direito brasileiras, onde se percebe a convivéncia de um
antagonismo entre o ideal e a experiéncia. Engquanto, de um lado, nossas
escolas estao historicamente marcadas pelos ideais liberais, pela defesa
da democcracia e do Estado de Direito, de outro seu cotidiano nao co-
rresponde & teoria: “aulas dogmaticas, autoritarias mesmo, onde so-
mente um fala e os outros sdo condenados ao siléncio contrastam com
os ideais democraticos. Um curriculo voltado predominantemente para

(22) Ci. Raymundo Faoro, Os Donos do Poder (Formacg@o do Patronato Politico
Brasileiro), capitulo final. Ver, también, a entrevista que deu ao Jornal da Tarde,
em 6 de maio de 1978. Sobre a irrealidade dos textos ncrmativos e a formacgao
marginal dos bacharéis, ver, por exemplo, o trabalho cldssico de Oliveira Vianna,
O Idealismo mna Constitucdo Brasileira, Rio de Janeiro, José Olympio, 1939.

(23) Ver, neste sentido, Thurman W. Arnold, El Derecho como Simbolismo, in-
cluido na coletanea de Vilhelm Aubert, «Sociologia del Derecho», Caracas, Edi-
torial Tiempo Nuevo, 1971, pp. 47 a 52, onde se 1&: «O “Direito” €, basicamente,
um grande depdsito de simbolos sociais emotivamente importantes. (...) Assim,
nesse reino do direito, os membros menos favorecidos da sociedade sao confor-
mados pelo fato de que, ali, os pobres sdao iguais aos ricos, os fortes nao tém
vantagens frente aos fracos. Os mais afortunados ficam tranqiiilos pelo fato de
que naquele reino os prudentes siao melhor tratados que os tontos, e a gente
descuidada € castigada pelos seus equivocos. (...) Podemos descrever a ciéncia
do Direito, ou jurisprudéncia, em nossos dias, como o esforco de erigir um
império no quol os ideais contraditorios aparecam como coerentes. Naturalmen-
te que as contradicbes somente sdo reconciliadas na unica maneira pela qual
as contradicOes logicas podem ser resolvidas: colocando a cada uma numa
esfera separada e fazendo retroceder as inconsisténcias ao abismo obscuro das
grandes pilhas de livros nos quais se confia, mas que raras vezes sdo lidos»...
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uma concepgao legalista do Direito se opde as preocupacoes de legiti-
midade. Uma teoria juridica dominante, que ensina a lei como expres-
s80 do bem comum, choca-se com o cotidiano de professores e de estu-
dantes que sentem a lei como instrumento de beneficio de uns e de ex-
ploracdo de muitos” (24).

Esta nio opcao entre os ideais igualitarios, tipicos das sociedades que
se dizem liberais e neo-capitalistas, e uma estrutura institucional, di-
déctica e juridica hierarquica, se enquadra perfeitamente nas palavras
de Pierre Legendre, para quem o Direito ndo mente jamais, uma vez
que ele existe, precisamente, com a finalidade de chbscurecer a verdade
social, deixando que se jogue a ficcdo do bom poder. “Entra-se num uni-
verso do siléncio: um universo do texto, do texto que sabe tudo, que
diz tudo, que faz as perguntas e da as respostas. Fazendo seu trabalho,
os juristas nédo fazem o Direito: apenas entretém o mistério divino do
Direito, fora do tempo e mistificante, conforme as exigéncias dos me-
canismos de controle burccratico num contexto legalista” (25).

Afinal, esta dicotomia entre o ideal e a experiéncia, entre o que deve
ser e 0 que €, cumpre, segundo Arnold, uma funcido explicita na medi-
da em que “os ideals abstratos do Direito exigem, para serem aceitos
publicamente, uma conduta simbdlica, cumprida por uma instituicao
especifica, que pode ser ouvida e vista. S0 assim podem conseguir a apre-
sentagdo dramatica necessaria para converté-los em forcas motoras da
sociedade. As instituicGes que dao ao Direito este clima de realidade e
carater concreto, tao necessario para sua aceitagdo, sdo o tribunal e as
faculdades de Direito. Um serve para realizar o juizo tribunalistico ce-
rimonial; as outras produzen uma literatura teérica que defende os
ideais do ataque dos criticos” (26).

Apesar desta contradicdo, a unidade da cultura veiculada por nossas
faculdades é mantida, de um lado, pelo fato de serem elas as institui-
¢coes universitarias voltadas para a formacao e reproducao do estamen-
to burocratico, ndo passando de um aparelho ideolégico; e, de outro,
porque estdo dominadas por ideais liberais que funcionam como ‘“to-
poi” de forca permanente e integrativa, a serem preenchidos pelo con-
teudo mutavel da histéria das relacdes sociais.

(24) Cf. Joaquim de Arruda Falcdo Neto, O Advogado, a cultura juridica e o
acesso ao sistema judicidrio, PIMES, Universidade Federale de Pernambuco,
Recife, 1978.

(25) Cf. Pierre Legendre, Jouir du Pouvoir: Traité de la Bureaucratie Patriote,
Paris, 1976, pp. 154 e segs.

(26) Cf. Thurman W. Arnold, op. cit., p. 50.
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4.2 — As visoes contraditérias do Direito: a visio légico-formal

Pode-se perceber, de acordo com distincdo feita por Joagquim Arruda
Falcao Neto (27), duas visdes contraditérias do Direito transmitidas
por nossas faculdades: a visao logico-formal, fundada no normativis-
mo 16gico, e a visdo liberal, moldada nos principios gerais da ideologia
liberal importada da Europa.

Responsavel pelos conceitos de ciéncia e do método do conhecimento
dominante nas facultades de Direito, a visdo 16gico-formal procura dar
um carater pseudo-cientifico & dogmatica juridica, reduzindo a Cién-
cia do Direito & ciéncia da forma normativa. Nesta tentativa de obten-
cao de status cientifico, o Direito é desvinculado tanto da Moral como
da Economia, da Politica e da Sociologia. Esta concepgdo exige que o
Direito seja visto como um sistema ordenado, harmoénico e hierarqui-
zado, imune as mudancas e aos conflitos sociais. Neste sentido, o mé-
tcdo de conhecimento da ciéncia do Direito é formalizado e dedutivo,
partindo de dogmas postos fora do conhecer juridico.

Entretanto, na medida em que a dogmatica juridica nao consegue ob-
ter carater cientifico, diante da impossibilidade de sua verificacdo e
objetivacdo progressiva, a presenca da visao légico-formal se reduz a
mera ideologia, no sentido de que ela pretende encobrir todo o carater
cadtico e desordenado da legislacdo atual, adequando o advogado a cres-
cente intervencdo estatal na sociedad moderna e conferindo um aspec-
to racional & profissao juridica. Ou seja: presta-se, de forma ideal, para
a formacao do burocrata.

Além disso, a predominéncia da visdo logico-formal no ensino do Di-
reito fornece a estruturacdo de algunas de suas caracteristicas basicas,
como a reducao do estudo do Direito ao direito positivo, em especial, o
estatal; a énfase nos temas de validade e legalidade, em detrimento dos
de eficacia e legitimidade; a construcao do curriculo com base na pre-
tensao de autonomia de cada disciplina; a énfase no que separa e dis-
tingue e na transmissdo de conhecimentos estanques, sem um panora-
ma interdisciplinar; a predominéncia do raciocinio dedutivo a partir
de dogmas nao questionados, além de um cbscurecimento dos estudos
socio-politicos sobre o processo nomogenético. Estas especificidades do

(27) Tanto a nocdo desta distincdo quanto as caracteristicas de cada uma fq-
ram retiradas de Joaquim de Arruda Falcdo Neto, O Advogado, a Cultura Juri-
dica e o Acesso ao Sistema Judicidrio.
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ensino fazem do advogado um simples técnico na aplicacdo do sistema
normativo, que abre mao do gquestionamento profissional que deveria
marcar sua atuacaoc.

4.3 — As visoes contraditérias do Direito: A visdo liberal

Por outro lado, a vis@o liberal se volta para a integracao do Direito na
sociedade, além de definir o ideario da profissdao. E importante ressal-
tar que, mesmo extinta a fase histérica mais propicia & divulgacdo dos
ideais liberais, eles sao ainda veiculados pelas faculdades de Direito,
o que faz com que o sistema juridico esteja incapacitado para atender
as demandas de uma sociedade em processo de modernizacao.

Na verdade, os ideais liberais cumprem duas funcoes especificas den-
tro do contexto atual. De um lado, eles funcionam como caixas ocas,
lugares comuns, instrumentos de argumentacdo e controle de valores
a servico da motivacdo, encobrindo a verdade pela ideologia. De outro,
eles se perpetuam pela for¢d da tradicdo e pela sobrevivéncia de algu-
mas configuracoOes sociais liberais, como a énfase ao individualismo
como fundamento de seguranca burguesa, a autonomia da manifesta-
cido da vontade e, como conseqiiéncia politica, a democracia e a tri-
particao dos pcderes, configuractes estas claramente ultrapassadas me-
diante a crescente intervencaoc estatal em quase todos os setores da vida
social e economica. Esta visdo liberal contribui, igualmente, com algu-
mas caracteristicas do ensino juriddico, como a énfase no aspecto con-
sensual das relacdes sociais e a visao do Direito como mecanismo de
resolucdo de conflitos individuais, além da predominincia do aspecto
constitucional destes ideais.

Este ideério liberal serve como fator integrativo pois, dado o alto grau
de generalidade que expressa, permite a comunicac2o entre posicoes
antagoénicas, transmitindo as idéias do Direito como um império légico,
onde os ideais contraditérios aparecem como coerentes. Desta forma,
a Ciéncia do Direito consegue dar espaco a todos os ideais variados que
tém importancia para o homem, funcicnando como caixa de ressonan-
cia, simbolo dos ideais prevalescentes na sociedade. Ao mesmo tempo,
exerce funcao legitimadora do poder, na medida em que encobre os
conflitos ou faz com que estes nao sejam vistos como tal.
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4.4 — A funcdao ideoldgica da cultura juridica

A convivéncia destas duas visdes contraditérias é viabilizada pela nao
adocao de um método de conhecimento que possibilite a professores e
estudantes a constatacdo da concretizacao pratica destas visoes e, prin-
cipalmente, a percepcdo de qual sua eventual instrumentalizacio poli-
tica. Dai a crenca generalizada entre nossos advogado de que o dever
ser formal de fato é, levando & néo distincédo entre o ideal € o real e 2
distancia entre texto normativo e contexto social, na qual estd impli-
cita a pretensdo hegemonica da teoria normativista e, como ‘“conse-
qiiéncia principal, um ensinc juridico teérico conservador que insiste
em desconhecer a evolucdo por que tem passado historicamente o sis-
tema capitalista” (28). Além disso, esta dualidade de visdes sgbre o Di-
reito molda a cultura juridica do bacharel & dindmica das relagbes so-
ciais, expressando uma atividade seletiva de sua atuacao tanto em rela-
cao as demandas a serem apreciadas e processadas pelo sistema judi-
ciario, quanto em relacdo ao favorecimento de determinadas camadas
sociais em detrimento de outras, transformando-se em importante ins-
trumento do poder. Portanto, pode-se identificar uma funcdo ideologi-
ca para a cultura juridica que pretende ter, como verdade de todos, o
que é experiéncia de um grupo ou classe, mantendo, assim, um com-
promisso nitido com a vigéncia da estrutura social hierarquica.

Assim, algumas questbes importantes podem ser formuladas: “por queé
as faculdades de Direito continuam a reproduzir um modelo de ensino
inadequado? Por qué se comportam como sistemas fechados? Fecha-
ram-se por determinacdo prépria, ou o meio ambiente, sendo hostil, tem
interesse em manté-las fechadas?” (29). A resposta a estas indagacoes
envolve uma enorme variedade de interesses e possibilidades atuais e
imediatas dos atores envolvidos no processo: estudantes, professores,
faculdades, Estado e mercado, dos quais, especialmente na atual con-
juntura, o mais importante é, sem duvida, o Estado. Pode-se dizer que
o ensino tradicional se perpetua porque permite a satisfacao do maior
rnumero de interesses pelo menor custo possivel.

(28) Cf. Joaquim de Arruda Falcio Nete, O Advogado, a Cultura Juridica e o
Acesso ao Sistema Judicidrio. )

(29) Cf. Joaquim de Arruda Falgdo Neto, Crise da Universidade e Crise do En-
sino Juridico, im «PIMES —Comunicacdes 18— A Universidade e seus Mitos»,
Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 1977, p. 95.
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4.5 — O Estado como foeco de pressao

O Estado funciona como foco de pressac sobre a estrutura das faculda-
des de Direito, na medida em que a alocacao de recursos publicos é fei-
ta por uma burocracia que resguarda sua autonomia através do con-
trole de uma distribuicdo, determinada pelo planejamento central. Nes-
te sentido, portanto, o ensino superior deve estar de acordo com as ne-
cessidades econdmicas e sociais do pais na forma definida pelos PNDs,
que dao prioridade ao desenvolvimento da tecnologia e das ciéncias
exatas, mais necessarias ao atual modelo de desenvolvimento nacional.
Dai, por extensao, o fato de o Direito, sendo parte das ciéncias huma-
nas e sociais, ndo contar com recursos publicos suficientes para seus
planos de expansac, pois é do interesse do Estado reduzir os custos ope-
racicnais das areas nao-prioritarias para o planejamento, em favor de
areas consideradas mais importantes.

Portanto, pode-se responder, em parte, aquelas questdes formuladas a
partir da politica governamental relativa & educacdo. Em outras pala-
vras, as faculdades publicas dependem de seu prestigio em obter recur-
sos das autoridades governamentais, subordinadas aos critérios da po-
litica estatal definidas pelo planejamento. Isto significa que interessa
20 Estads manter esta estrutura inadequada das faculdades de Direito,
pois as idéias por elas professadas atuam como fator legitimador da
atual dominacdo politica, ao mesmo tempo em que, num momento em
que a modernizacao se faz a qualquer custo social, o Direito e os advo-
gados aparecem como barreiras ao desenvolvimento. Dai o pseudo-de-
sinteresesse que permeia a politica educacional em relacdo aos cursos
juridices, pois, desta forma, consegue-se, de um lado, eliminar os advo-
gados e juristas do processo decisério politico, substituindo-os pelos tec-
nocratas que, controlando a zcna de incerteza do sistema politico, fa-
zem com que a legislacao se transforme num mero instrumento de do-
minacdo politica com base na concepgao absoluta de seguranca nacio-
nal, contrapondo cidadao e Estado; e, de outro, impedir a discussao cri-
tica dos fundamentos politicos, sociais e econdémicos da atual legisla-
cao, o que ocasionaria a destabilizacdo do poder revolucionario, cons-
ciente de seu autoritarismo e de sua ilegitimidade.

4.6 — Faculdades de Direito: expansio quantitativa ou qualitaliva?

Paradoxalmente, presenciamos a uma expansao quantitativa das fa-

culdades de Direito, cuja funcdo é absorver a demanda universitaria
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gue as ciéncias exatas nao conseguem empregar. O principal objetivo
& que a demanda excedente nao se transforme, como em 68, em con-
testacdo politica, obtendoc-se, assim, apaziguamento momentaneo da
clase média urbana que quer ter acesso a universidade. Uma melhora
gualitativa dos cursos juridicos s6 interessaria na medida em gque a
demanda universitaria decrescesse consideravelmente, o que, conve-
nhamos, ndo é um precesso de consecucgdo a curtc ou médio prazo. Lon-
ge disso, o ensino tradicional continua a proporcionar melhor situacao
politica e maior lucro a um menor custo possivel. “Dai porgue, numa
tentativa de salvar seu discurso liberal, os sistemas ocidentais, con-
frontados com uma estrutura social que nao pode admitir uma univer-
sidade aberta a todcs, desviam seus esforcos para a procura de critérios
‘técnices’, que legitimem o indispensavel processo seletivo, sem colo-
car em jogo nem a classe dirigente, nem a prépria ideologia liberal” (30).

Em suma, a crise do ensino juridico em nosso pais resultaria, principal-
mente, de:

“a) reparticdo de Areas que se comeca a processar no sistema univer-
sitédrio entre o setor publico e o privado;

b) incapacidade do sistema universitario em atender a uma deman-
da universitaria crescente;

c) situacdo de dependéncia em que se encontram estudantes e pro-
fessores de uma atividade profissional de onde vem a renda ne-
cessaria aos gastos, obrigando-os a uma dedicacdo parcial e insu-
ficiente ao ensino juridico;

d) prioridade que o Estado concede ao desenvolvimento das ciéncias
exatas e da tecnologia;

e) dependéncia cada vez mais acentuada da possibilidade de ascen-
cao social ao recebimento de uma formac@o universitaria” (31).

5 — Conclusdao

A estrutura rigida dos cursos e programas, a metodologia didactica ul-
trapassada, baseada na aula-conferéncia, que exclui o desenvolvimen-
to critico do bacharel, a auséncia de uma visdo dindmica e interdisci-
plinar das matérias estudadas, e o excessivo numerc de alunos por
classe, além do baixo nivel cultural dos estudantes, sdo apenas os sin-

(30) Sobre as pressdes sofridas pelo ensino juridico, ver Joaquim de Arruda
Falcdo Neto, idem, pp. 120 a 126.
(31) Cf. Joaquim de Arruda Falcdo Neto, idem, pp. 129 e 130.
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tomas palpéveis desta crise, a qual, como se vé, nao serd resolvida por
medidas meramente paliativas, mas, isto sim, por uma estratégia abran-
gente e reformadora destinada a alterar, estructuralmente, o atual es-
tado de coisas.

Por ai se percebe a ingenuidade em se encarar a crise do ensino como
sendo de carater meramente pedagogico. Na verdade, ela € bem mais
ampla ¢ nac pode ser dissociada da crise que atinge a universidade, de
um modo geral, a cultura juridica tradicional e a prépria sociedade
brasileira. Na avaliacdo dessa cultura, ortodoxa e ultrapassada, pode-
mos notar interesses contraditérios de setores sociais sempre tutelados
pelos grupos dominantes, que prccuram tanto obscurecer os intereses
e os valores conflitantes quanto forjar um perfil homogéneo, por mais
artificial que seja, da cultura juridica. Assim, tal cultura nada mais
expressa do gue uma determinada ideologia conservadora.

B, nesse sentido, analisando a cultura juridica brasileira, concluimos
que ncsso sistema normativo, orientado por uma visdo formalista do
Direito, destinada a garantir valores burgueses e insistindo em catego-
rias formuladas desde a Revolucdo Francesa (como, por exemplo, a uni-
yocidade da lei, a racionalidade e a coeréncia logica dos ordenamentos,
a natureza neutra, descritiva e cientifica da dogmatica, etc.), repro-
duz um saber juridico retérico, cuja superacdo é de dificil consecucio,
pois é justificadora e mantenedora do sistema politico, entreabrindo a
visdc do Direito apenas como um instrumento de poder. Dai, por ex-
tensdo, seus principios fundamentais se identificarem com um dogma-
tismo que pressupde verdades perenes e imutaveis, capazes de exercer
o controle social sem sacrificio de sua seguranca e aparente neutra-
lidade (32).

Todas essas afirmacoes, evidentemente, ndo sao pacificas e foram aqui
apresentadas de forma resumida, conforme os argumentos de que se
valeram, entre cutros, San Tiago Dantas, Alfredo Lamy Filho, Henry
Steiner, Tércio Sampaio Ferraz Pr. e Joaquim de Arruda Falcdo Neto.
Mas, se por um lado apontam a controvérsia em torno da crise do Di-
reito, de seu ensino, de sua cultura e de suas implicacdes politicas, por
outro nos permite verificar o desinteresse das autoridades em qualquer
reformulacdo mais ambiciosa da formacdo do pensamento juridico na-
cional, tornande-o capaz de propor conceitos mais abertos, compativeis

(32) Cfr. Luiz Alberto Warat e Rosa Maria Cardoso da Cunha, op. cit., pp. 79
a 83.
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com o precesso de modernizacao verificado apds os anos 60, o qual pro-
vocou uma enorme diferenciacao no sistema juridico, tornando-o extre-
mamente complexo e altamente ramificado, com pontos de intersecio
rom outros planos sociais.

O resuitado de todo este debate, portanto, ndo poderia ter side cutro:
a constatacao de que a Ciéncia Dogmaética do Direito no viria, hoje,
preenchendo suas funcées scciais. Para tanto, partimos de duas pre-
missas. De acordo com a primeira, reconhecemos que o ato de conhe-
cimento nunca é totalmente objetivo, apesar de apresentar alguns as-
vectos objetives, em termos de verificabilidade, na medida em que o
discurso cientifico é aberto e responsavel. Se este problema foi perce-
rido pela Sociologia do Conhecimento Classico, a qual procurou avaliar
a influéncia social sobre o conhecer, a verdade é que a Sociologia do
Conhecimento contemporanea foi além, indagando da propria questao
do controle social que a ciéncia realiza. Nesse sentido, o conhecimento
foi visto como atividade capaz de servir de mediacao entre a realidade
e a resposta comportamental do individuo, gerando, deste modo, ex-
pectativas cognitivas (isto é, estruturas adaptativas que diminuem ou
controlam a angusia perane a complexidade social).

A segunda premissa que assumimos foi decorrene da primeira: o con-
hecimento, de um lado sendo relativizado pela influéncia social e, de
outro, gerando expectativas cognitivas, faz com que a nocdo de ensino
pressuponha a manipulacao de valores, hipdtese que levou Pierre Bour-
dieu e Jean-Claude Passeron (33) a falar em wvioléncia simbdlica. Ensi-
nar, portanto, ndo é apenas transmitir informacdo, mas, ao mesmo
tempo, dar seu cometimento, ou seja: fixar seu sentido. Dai, conse-
qlientemente, a idéia de que os intelectuais sao os responsaveis pela
organizacdo da cultura, na medida em que trabalham com questoes
jue, na sua esséncia, indagam suas préprias condicdes de possibilidade.

A terceira premissa que assumimos foi considerar a nocao de ideologia
socb um enfoque funcionalista. Reterenciada a idéia de valor, a ideolo-
gia, segundo Friedrich (34), nada mais seria do que um conjunfo de
valores, simbolos de preferéncia para acOes indeterminadamente per-
manentes, ou seja, férmulas integradoras e sintéticas para a represen-
tacdo do consenso social. Manifestando interesses, os valores chegam a
ser considerades como entidades, compondo um sistema em si, mas

(33) Ver, nesse sentido, o livro de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron,
A Reproducdo, Sao Paulo, Livraria Francisco Alves, 1974.

(34) Cf. Carl Friedrich, El hombre y el Gobierno, citado por Tércio Sampaio
Ferraz Jr., Teoria da Norma Juridica, Rio de Janeiro, Forense, p. 150.
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com funcoes interacicnais. Os valores valem para os comportamentos
imperativos, em termos de um processo seletivo das informacbes em
curso.

No case da dogméatica juridica, entendida como a ciéncia positiva da
norma, a ideclogia atuaria como elemento estabilizador. Valorando os
proprics valores, ela os fixa, tanto justificando sua funcao modificado-
ra, guanto motivande sua funcdo justificadora. Como a ideologia exerce
a importante funcao de crganizar valores, possibilitando sua sistema-
tizacao, mediante a construcdo de hierarquias, isto significa que ela
permite a possibilidade de integracdo de interesses num discurso dog-
matico sistematizado. Nesse sentido, a ideologia atravessaria a dogma-
tica juridica em varics planos e, em decorréncia, criaria condicOes para
o cumprimento de suas funcdes sociais. A assimilacdo de pontos de vis-
ta ideclogices propiciaria o encobrimento dos problemas, na medida em
que faz com que certos conflitos ndo sejam vistos (ou, a0 menos, néao
sejam vistos como problemas). Vale dizer (35): o carater ideolégico da
dogmatica juridica faz com que seu discurso nao se confunda com a
sistematizacdo e regularidade empiricas de comportamento e, muito
menos, com a generalizacao destas regularidades ou com um conjunto
de regras de natureza légico-formal. Ao contrario, por ser ideolégico,
o discurso dogmatico atuaria como elemento calibrador do préprio Di-
reito, enquanto estrutura de controle do comportamento.

Nao cabe, aqui, discutir se a dogmatica tenderia, hoje, a constituir um
pensamento que, gradativamente, se libera da ideologia. O que impor-
ta é que o problema da ideologia se coloca ao nivel da acdo do compor-
tamento, o que entreabre o papel do ensino ndo apenas como trans-
missao de relatos técnicos, mas, igualmente, de fixacao de sentidos ou
cometimentos. O ensino juridico, portanto, depende de uma cultura
juridica e esta, por sua vez, de um pensamento juridico que lhe da o
cometimento.

5.1 — Os intelectuais e a cultura

Em outras palavras, como mostramos anteriormente, & propria crise
do Direitc precedeu uma crise politica, decorrente da tensdo entre a
realidade sccial e econdmica e o ordenamento juridico-politico. Foi por

(35) Cf. Tércio Sempaio Ferraz Jr., anotacbes das aulas tedricas de pds-gradua-
¢ao da cadeira Sociologia do Direito-I11I, em 1978. Ver, também, Teoria da Norma
Juridica e a Ciéncia do Direito, ja citados.
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isso, alias, que Fabio Comparato, no seu discurso de posse de titulari-
dade na cadeira de Direito Comercial da FD-USP, afirmou que a fun-
cdo do jurista nao se esgota no eximio manejo da técnica normativa,
a servico de quaisquer finalidades, mas que ela somente se realiza, de
um lado, pela critica permanente dos valores predominantes da socie-
dade em que atua e, de outro, pelo trabalho de continua adaptacao da
técnica a esses valores.

A partir desta colocacdo, desprezamos a andalise marxista ortodoxa, no
sentido de que os juristas seriam meros propagandistas de interesses
de classe, como, igualmente, deixamos de lado a perspectiva sugerida
por Mannheim, para quem os intelectuais estariam acima dos interes-
ses e das ideologias de classe, na medida em que conseguiriam des-
prender-se da influéncia social. Adotamos, entdo, o enfoque proposto
per Gramsci: ele ndo nega o necessario condicionamento social dos
intelectuais, mas também nao esquece que este condicionamento nao é
mecanico ou direto. Ele faz uma distincao basica entre o que chama de
intelectual orgdnico, criado pela classe no processo de sua formacao e
desenvelvimento, e de intelectual tradicional, que forma acamada pos-
suidora de relativa autonomia e continuidade histérica. Em sua luta
pela hegemonia cultural e politica, cada classe se vé diante de uma
dupla tarefa: nao apenas deve criar seus proprios intelectuais, ligados
organicamente as novas formas de atividade que ela introduz na histo-
ria, como, ainda, deve lutar pela conquista e assimilacdo dos valores
progressistas encarnados e transmitidos pelos intelectuais tradicionais.

Cabe ao intelectual, segundo Gramsci, homogeneizar a classe e leva-la
a ~qnsciéncia de sua prépria funcao histérica. Assim, se a atividade in-
telectual é funcao especifica e insubstituivel, tal especificidade e in-
substituibilidade dizem respeito apenas a funcdo, e nao aos individuos
que, circunstancialmente, a exercem. A condicao de intelectual nao pro-
porcicna nenhum privilégio ontologico de casta. Gramsci repudia, nesse
sentido, qualquer formacio tendente ao aristocratismo e fornece a fun-
damentacio teérica para o que chama de “uma analise democratica e
dialéctica das relacoes entre o intelectual e a sociedade” (36).

A conclusdo preliminar a que chegamos, no decorrer do semestre leti-
va, foi no sentido de que o ensino juridico seria um fator importante
para que a dogmatica juridica preenchesse suas fungoes sociais apenas

(36) Cf. Antonio Gramsci, Os intelectuais e a organizagdo da cultura, Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1968.
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quando o pensamento juridico fosse reformulado pelos intelectuais or-
ganicos, cumprindo aquele papel de gue fala Comparato: antes do ma-
nejo da técnica normativa, a servico da critica permanente dos valores
predominantes da sociedade em que atua e do trabalho de continua
adaptacdo da técnica juridica a esses valores. Em outras palavras, en-
quanto a cultura juridica continuar manipulada pelos juristas tradi-
cionais, que hoje formam a camada possuidora de relativa autonomia,
0 ensino juridico ndo conseguira constituir-se num fator importante
para que a dogmatica preencha suas funcdes sociais.

Com isso, evidenciamos outro indicativo da atual crise de Direito, na
medida em que a prdpria complexidade des mecanismos de controle
social torna mais abstrata a dogmatica juridica, dando vas@o a uma
discussdo promovida pelos intelectuais orginicos, em detrimento dos
tradicionais, mais apegados ao formalismo e as questdes dogmaticas,
que bem sabem manejar.

5.2 — A dogmdtica e a decisio dos conflitos

Nossa concepgao de dogmatica juridica, entendida como a ciéncia po-
sitiva da ncrma, esta ligada & concepgao de positivacdo, que aparece no
século XIX, vinculada a uma visdo positivista e normativista, no sen-
tido de uma relacdo causual entre a vontade do legislador e o Direi-
to como mecanismo selecionador de determinadas expectativas, en-
treabrindo o papel exercide no mundo moderno pelos principios da cer-
teza e da seguranca juridicas. O século XX percebe que o direito posi-
tivo ndo é s6 criacao da decisdo juridica, mas que ele surge da imp\u—
tacao da validade do Direito a certas decisdes. Ora, isto significa q. /o
Direito prescinde, até certo ponto, de uma referéncia genética aos fatos
que o preduziram, de tal modo que a sua positividade passa a decorrer
da experiéncia atual e corrente, que se modifica a todo instante e de-
termina a quem se devam enderecar sancgoes, obrigacoes, etc.

O Direito, portanto, passa a ser visto como um problema de decidibili-
dade normativa de conflitos. Tudo recai sobre a positivacdo, que assi-
nala uma opg¢ao final de fins, valores, motivos ideologicos, a qual se
converte em norma juridica. As alternativas incompativeis exigem uma
decisdo. A positivacdo, por sua vez, também gera inseguranca, decorren-
te da tensao provocada pelas proposi¢cdoes normativas que nio foram
convertidas em normas. Por isso mesmo, a decisao canaliza o conflito,
nao estabelecendo uma reparticdo equitativa entre alternativas de mel-
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hores chances. A decisdo juridica institucionaliza o conflito, trazendo
2 incompatibilidade primitiva de forma canalizada a um nivel onde
nao possa ser retomada.

Com isto, o Direito se torna instrumento de modificacdo planejada da
realidade, o que nos leva a uma determinada concepcédo de um sistema
normativo. Assim, a tarefa do jurista se torna dogmatica na medida
em que ele se circunscreve & teorizacdo e sistematizacao da experiéncia
juridica, em termos de uma unificacdo construtiva dos juizos normati-
vos e do esclarecimento de seus fundamentos, descambando, deste
medo, para a positivacdo legalista do século XIX. Dai, pois, a nocao de
dogmatica juridica; marcada por uma concepgdo de Direito ligada &
atividade jurisdicional, ela compdae, circunscreve, delineia procedimen-
tos que conduzem & tomada de decisdo. Dai, igualmente, & dogmaética
como idéia de subsuncido e de classificacdo, marcos de sua elaboracéo
teodrica (37).

A dogmatica nasce da libertacdo que sofre o Direito de parfimetros
imutéveis, revelando tanto o Direito posto quanto o homem como o res-
ponsavel pela sua imposicdo. Dada essa ambigliidade, percebe-se que o
Direitc nao é sé lei, mas, também, comportamento humanoc em suas
implicacdes na elaboracio e na aplicacao do Direito. A positivacédo, como
se vé, delimita o tema, entreabrindo a vis&o normativa como uma hipé-
tese de decidibilidade, donde surge o pensamento juridicc como um
pensamento tecnolégico, pois os problemas juridicos exigem interven-
¢do na possibilidade de indagacdo da ciéncia, no sentido de que a tec-
nologia fixa os pontos de partida e problematiza apenas sua aplicabi-
lidade na solucao de conflitos.

Portanto, o Direito aparece como mecanismo gue coordena congruente-
mente ndo apenas a norma, mas a institucionalizacdo dos institutos
juridicos e dos instrumentos identificadores do contetdo dos discursos
normativos. Direito, assim, é o nome que damos as expectativas nor-
mativas de comportamento gencralizadas de modo congruente em re-
lacdo a instituictes e identificacdo de sentido. Portanto, o Direito ainda
desenvolve uma congruéncia seletiva de compertamentos e, deste modo,
constitui uma estrutura dos sistemas sociais.

Nesse sentido, a dogmatica, na medida em que constroi teorias com
funcédo social, procurando criar condigdes para que os conflitos sejam

(37) Idem nota 35.
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decididos com um minimo de perturbacfo, possui caracteristicas que
zpontam para certos fundamentos de carater ideoldgico. Ao substituir
¢ saber pelo crer, a dogmatica é um pensamento tecnolégico que esta
as voltas com a questdo da decidibilidade. O discurso dogmatico nao é
meramente informativo, mas persuasivo, tentando motivar condutas,
embora niao se confunda com discursos prescritivos, onde os gqualifica-
tives verdadeiro e falso carecem totalmente de sentido.

A verdade, quando muito, entra no discurso persuasivo como um ins-
trumento de motivacdo e néo como pura informacdo, entreabrindo a
idéia de que o ensino juridico transmite sentidos manipulades de valor,
constituindo-se, assim, numa espécie de violéncia simbodlica, na medi-
da em que cs juristas partem de dogmas. £ por isso que, na sua versaoc
cléssica, formada sob influéncia do liberalismo ortodoxo e de concep-
¢cOes legalistas, como a nccao de Estado de Direito formal, a preocupa-
cdo méxima do pensamento juridico se concentra sobre as questdes
dogmdticas —aquelas que revelam o ato de opinar e ressalvam estas
opinides, sendo tipicamente tecnologicas e tendo uma funcéo diretiva
explicita. Afinal, a situacdo captada pelas questdes dogmaticas é con-
figurada como um dever-ser, visando possibilitar uma decisao e orien-
tar a ac@o. As questdoes dogméaticas, por isso mesmo, sdo sempre restri-
tivas e, neste sentido, “positivas” (no sentido de positividade).

5.3 — As questoes dogmdticas e as zetéticas

Acontece, no entanto, que a conceitualidade da dogmatica se estende
por uma série de instrumentos cuja diversidade provoca desamparo
quando se deseja arrumd-los num quadro ordenado. Este critério de
selecao é lecalizado numa reflexao sobre a decidibilidade tomada como
problemsa basico da dogmatica, a qual se revela, com o tempo, como
arquitetdnica de modelos na atividade heuristica que subordina os pro-
blemas entre si, tendo em vista o problema da decidibilidade.

A decidibilidade, pois, é um problema aberto, dominado por aporias,
metivo pelo qual a dogmatica se apresenta como expectro de teorias,
cuja unidade é o ponto problematico de partida. Essas teorias tém
funcao tecnolégica, pois nao sdo explicacdes de fendmenos, mas sim
teorias e doutrinas. O agrupamento de doutrinas em corpos homogé-
neos & que constitui a dogmatica. Esse corpo delimita a possibilidade
aberta pelas questoes de decidibilidade, proporcionando um certo fe-
chamento no critério de combinacao de modelos.
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No entanto, dada a complexidade crescente das relacgées sociais, espe-
clalmente nas sociedades industriais e estimuladas pelos fenémenos da
burocratizacdo e de massificacdo social, a dogmatica tem enfrentado o
problema de ampliar o grau de abstracdo de sua conceitualidade. Ou
seja: com o aumento de incertezas, ela tem subido o nivel de suas abs-
tragoes, fazendo, assim, com que a fronteira que separa as questies
dogmdticas, voltadas a aclo, das questoes zetéticas (aquelas que desin-
tegram, dissolvem meras opinides, pondo-as em duvida) se torne cada
vez menos nitida.

Como as questoes dogmaticas nao se reduzem as questoes zetéticas, na
medida em que opinides postas fora de duvida (dogmas) podem ser
submetidas a um processo de questionamento mediante o qual se exige
uma fundamentacdo delas, procurando-se, pero estabelecimento de no-
vas conexoes, facilitar a orientacdo da acdo, fica claro que o jurista
nao se revela apenas como o especialista em questoes dogmaticas, mas,
também, em questOes zetéticas.

54 — A crise do Direito e a crise politica

Finalizando, enquanto a sociedade limitou-se a uma complexidade re-
duzida, esta concepcdo de dogmatica mais voltada & lei e as questoes
dogmaticas conseguiu preencher sua funcio social. Aqui, o pensamen-
Lo juridico ndo é propriamente tecnolégico, porém “técnico”. Mas, com
a evelucao da sociedade contemporinea, os antigos equilibrios —como
o principio da legalidade ou o principio da hierarquia das leis, por
exemplo— complicaram-se numa série de crises que assumiram o ca-
réter de uma crise global. Dai a énfase, nos dias de hoje, no ambito
da dogmatica, as questdes zetéticas, na medida em gque os dogmas tém
de ser submetidos a um processo de questionamento mediante o qual
se exige uma fundamentacdo e uma justificacio.

Assim, dada a necessidade de a dogmatica ter de ampliar a abstracio
de sua conceitualidade, fica evidente que os juristas tradicionais come-
caram a esbarrar nos intelectuais orgénicos. Como, com o aumento de
incertezas, a resposta foi subir o nivel de abstracido, apenas os juristas
com maior formacdo humanistica e com sensibilidade para compreen-
der os problemas nacionais é que terao condicoes de lidar, mais facil-
mente, com a dogmatica, enquanto pensamento tecnolégico, e nao téc-
nico. Note-se que Gramsci, propondo um novo relacionamento entre a
base econOmica e as super-estruturas ideoldgicas, no qual as segundas
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néo aparecerem como simples reflexos passivos da primeira, chegou a
nocao de bloco historico. Ele separa, no aparelho estatal, a sociedade
politica (o Estado strictu semsu) da sociedade civil. Enquanto a primei-
ra forma o aparato da coercao estatal, a segunda designa um momento
da super-estrutura. Ou seja: se a sociedade politica representa a fun-
¢do de dominio direto ou de comando que se expressa no Estado e no
governo juridico, a sociedade civil diz respeito ao conjunto das organi-
zacOes responsaveis pela elaboragdo e difusdo das ideologias, compreen-
dendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, as organiza-
¢Oes sindicais e profissionais, os meios de comunicacao, etc.

No ambito da sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemo-
nia, isto é, procuram ganhar aliados para suas posicOes através da
diregdo e do consenso, ao contrario do aparelho estatal, que visa a do-
minacdo pela coercao. Ambas as funcoes existem em qualquer Estado,
mas sua hatureza mais ditatorial ou mais hegemoénica depende da pre-
dominancia que resulta da correlacao de forcas entre as classes sociais.
Como o Estado democratico depende do que Gramsci chama de blocos
historicos, cabera aos intelectuais organizar a cultura e criar condicoes
para a acao hegemonica. A final, para ele, a conquista do poder depen-
de das classes sociais que, antes de serem elites econdmicas, consegui-
rem, de fato, sua hegemonia. Os intelectuais, sendo funcionarios da es-
trutura, por isso mesmo exercem um papel fundamental —e é isso que
explica, justamente, o falto de que o Estado brasileiro foi, de um lado,
envolvido pelos tecnocratas, e, de outro, teve de se valer dos juristas
mais vinculados ao aparelho estatal.

Segundo Gramsci, enquanto sao os criadores e divulgadores das ideo-
iogias, os intelectuais aparecem como responsaveis pela obtencao do
consenso e da hegemonia para a classe da qual s@o representantes. Por
isso, ganhar a lealdade das intelectuais tradicionais é uma questdo de-
cisiva para a elite dominante, j& que os intelectuais orginicos quase

sempre nao trabalham com dogmas e tém posicOes criticas.

Dai, a nosso ver, a conclusdao final: enquanto a dogmatica juridica li-
dou basicamente com questoes dogmaticas, ela foi operada por intelec-
tuais tradicionais que foram cooptados pelo aparelho estatal. Porém,
com a necessidade de ampliar o grau de abstracdo de sua conceituali-
dade, as questOes zetéticas se fizeram necessarias e, ai, os grupos domi-
nantes perceberam a dificuldade de formar seus intelectuais organicos
em universidades abertas, livres e independentes. Afinal, dada a com-
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plexidade das relagOes scciais na moderna sociedade de massas, o Di-
reito € apenas um mecanismo de controle. Por isso mesmo é que, a par-
tir de agora, os modelos abertos tendem a expandirse (38), motivo pelo
qual o lugar ocupado pelos juristas tradicionais passa a ser disputado
pelos juristas orginicos, com a preocupacdo pela critica permanente
dos valores predominantes da sociedade em que atuam e pelo trabalho
de continua adaptacdo da técnica juridica a esses valores, como afir-
mou Comparato.

Portanto, o que vemos, hoje, ndo é uma crise do ensino juridico pro-
priamente dito, mas uma visdo conservadora das autoridades, de um
lado tentando evitar que as faculdades de Direito diminuam sua preo-
cupacdo com as questoes dogmaticas, em favor das questoes zetéticas,
e, de outro, fazendo forca para que as mesmas escolas passem a ser do-
minadas pelos intelectuais tradicionais, alinhados ao sistema vigente.
Em resumo, hoje, em paises como 0 nosso, ¢ ensino juridico e a cultura
juridica estdo em crise porque nao auxiliam a dogmatica juridica a
preencher suas funcdes sociais. Porque, se o fizessem, o resultado inevi-
tavel seria o risco da desestabilizacdo de seu regime arbitrario, com seu
baixo grau de legitimidade. E isto que explica, por exemplo, a concep-
cao positivista ortodoxa que as autoridades tém do Direito, motivo pelo
qual os pacotes e outros instrumentos de excecdo po6s-64 nao contém
argumentos persuasivos, mas, pelo contririo, tentam fundamentar-se
na premissa da autoridade legalmente constituida. E isto, igualmente,
que faz da crise do ensino e da superacdo da cultura juridica ndo uma
questdo pedagogica, mas um problema estrutural do préprio direito,
cuja crise, tdo decantada por Ripert, Capograssi, Calamandrei e outros,
pada mais é do que uma crise do proprio sistema politico autoritario
scb o qual vivemos.

(38) Sobre os modelos abertos, ver Miguel Reale, A sociedade contempordpea,
seus conflitos e a eficdcia do Direito, ensaio incluido in Estudos de Filoscfia e
Ciéncia do Direito, Sao Paulo, Edicdo Saraiva, 1978, pp. 58 a 7I1.
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SUMMARY

The Social Function of Dogmatics and the Crisis in
Teaching and Brazilian Juridical Culture

This article intends to demonstrate that the so discussed Brazilian Law’s
crisis is a consequence neither of pedagogical problems nor of the juridical
culture’s consertive character. In fact, it is directly concerned with the nation’s
institutional crisis throughout its history. This political crisis did nothing more
than enlarge the distance between the legislation and its social basis; further-
more, it contributed to convert laws not in a mean of guaranty and individual
security, in the way proposed by the ortodox juridical science, but in an autho-
ritarian way of political domination.

The analysis of the Brazilian juridical culture and the avaluation of our educa-
tional system show not only the way in which Brazilian juridical thought has
overcome itself, since it had been formulated by a dominative elite, called
marginal by Oliveira Vianna, but also the performance of our juridical institu-
tions, nothing more than «fictions», whose objective is related to a certain kind
of political domination. The educational system analysis, considering Law just
as a symbol, makes it possible to identify the antagonism between the ideal
and the experience in this matter. Consequently, while this system has been
historically market by liberal and democratical ideals, its reality is just the
opposite of these ideal: classes are dogmatic, curriculums are marked by for-
mal conceptions of Law and the theories are not related to the problems of
legislation legitimy.

In order to reach its objectives, this article starts with the classic literature
about Brazilian Law’s crisis — as, for instance, San Tiago Dantas’ articles — and
compares it with the most recent studies on juridical and sociological problems
— as, for instance, Joaquim de Arruda Falcdo Neto, Luiz Alberto Warat, Tércio
Sampaio Ferraz Jr. and Rosa Maria Cardoso da Cunha’s researches. Besides that,
based on modern authors, as Thurman Arnold and Pierre Legendre. Law Science
is taken as a mere logical employ behind the court: an empire in which class
conflicts are apparently solved by juridical fiction.

The article’s last part tries to show that juridical dogmatic does not futfill any
social function, based on Gramsci distinction between traditional and organic
intellectual. This analysis leads to the conclusion that the political system’s
authoritarism, in order to prevent the resistance enlargement in the ambit of
Law Schools, has been tryng to organize juridical culture based exclusively on
dogmatic any formal problems, worried with graduating bachelors in a way
which Gramsci would call «traditional». Consequently, converting Law in a way
of legislative technic’s manipulation, authorities try to avoid deeper and less
formal discussions. On the other hand, the y force them to be controlled only
by intellectuals related to the political system in vigour. The article comes to
the conclusion that the juridicial culture and educational system’s crisis is cau-
sed by the fact that they do not help Law Science to fulfill its functions because,
if they do that, the result should be the risk of authoritarism’s desestibilization.
This fact explains our authorities’ positivist conception of Law and shows the
reasons why the exceptional legislation after 1964 has never contained persuasi-
ve arguments; in fact, it has been based only on the government’s legality.
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RESUME

La Fonction Sociale de la Dogmatique Face a la Crise de
L’Enseignement et de la Culture Juridique Brésilienne

Le but de cet article est de démontrer que la fameuse crise du droit brésilien
n'est due ni & des facteurs strictement pédagogiques ni au caractere conserva-
teur de la culture juridique nationale mais & la profonde crise institutionnelle
vécue historiquement par le pays.

D’origine politique, cette crise n’a fait qu’augmenter le hiatus existant entre la
législation et la réalité sociale, faisant des lois un instrument autoritaire de do-
mination politique et non un instrument de garantie, de sécurité individuelle
comme le voudrait la pensée juridique orthodoxe.

L’évaluation de la culture juridique nationale & partir de 'examen de notre sys-
teme éducatif, révéle a quel poit la pensée juridique brésilienne a outrepassé
son domaine dans la mesure ol elle est l'expressicn d’une é€lite dominante que
Oliveira Viana apelle marginale. Cette évaluation définit, en outre, le rodle des
institutions juridiques comme celui de simple fictions destinées & maintenir un
certain type de domination politique. L’'examen du systéme d’enseignement — le
droit n’en est qu'un simple symbole — a permi d’identifier la présence d’'un an-
tagonisme entre l'idéal proposé et la réalité observée. En effet, alors qu’histori-
gquement ce systéme se veut imprégné d’idéalisme libéral et destiné a la défense
de la démocratie, de I'Etat de droit, la pratique quotidienne qui en est faite
constitue une contradiction de ce méme idéalisme dans la mesure ol la trans-
mission des connaissances est dogmatique, ou les curriculums sont dirigés sur
des conceptions formalistes du droit et ou les théories se montrent insensibles
aux questions relatives a la légitimité de la législation.

Pour abgcutir aux objecifs fixés, l’article a pris comme point de départ la litté-
rature classique sur la crise du droit brésilien dont les articles de San Tiago
Dantas en sont des exemples et l’a comparée a des travaux juridico-sociologi-
ques récents comme, entre autres, ceux de Joaquim de Arruda Falcd Neto, Luiz
Albert Warat, Tércio Sampaio Ferraz Junior et Rosa Maria Cardoso Cunha.
Il faut aussi observer que, selon certains auteurs modernes tels que Thurman
Arnold et Pierre Legendre, les sciences du droit sont vues comme un simple
domaine logique, abrité derriére les tribunaux et ol les conflits de classe sont
résolus, au niveau des apparences, grace a des fictions juridiques.

Afin de démontrer que le dogmatisme juridique actuel ne remplit aucune fonc-
tion sociale, l’article, dans sa partie finale, utilise la distinction établie par
Gramsci entre les intellectuels traditionnels et les intellectuels organiques.
L’auteur peut ainsi conclure que le Régime autoritariste, peu enclin & stimuler
le débat au sein des Facultés de Droit, cherche a organiser la culture juridique
a4 partir de questions exclusivement formelles, se bornant & former des baso-
chiens que Gramsci qualifierait de traditionnels.

Ainsi, en faisant du droit une manipulation des techniques législatives, les auto-
rités cherchent, d’une part, & eviter qu’au sein des Facultés soient discutées des
questions plus profondes ou moins formelles et d’autre part, & placer ces mémes
Facultés sous le controle unique des intellectuels partisans du systeme politique
en vigueur. L’article conclut que la crise profonde traversée par l'enseignement
et la culture juridique est du au fait que ces derniers ne sont plus aptes & aider
le dogmatisme juridique & remplir ses fonctions, ce qui pourrait méme les ame-
ner a exposer au risque le Régime autoritaire. Le Pouvoir actuel en a tiré une
vision positiviste du droit, il n’a jamais cherché a justifier par des arguments
persuasifs la législation d’exception mise en place apres 1964 mais l'a imposée
arbitrairement comme étant une émanation de l'autorité légalement constituée.
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