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RESUMEN

A partir de un pormenorizado examen de los multiples significados de la transicion del
modelo fordista de produccién a la empresa red, se analiza la medida en que, lejos de lo que
podria parecer, las nuevas formas de organizacion de la produccion no significan una pérdida
de presencia e importancia del Estado en la direccion de la actividad econémica. Los cambios
en la regulacion de las ayudas a las empresas son una excelente prueba de ello.

ABSTRACT

Starting from a detailed examination of the many results of the transition from the Ford
method of production to a web business method, the author analyses the extent to which,
unlikely as it may seem, the new methods of organizing production do not result in the state’s
losing presence and importance in the direction of economic activity. The changes in the
subsidies to businesses are an excellent proof of this.

SUMARIO

1. Globalizacién y transformaciones del ciclo productivo: una introduccién. 2. De la empresa
fordista a la empresa-red. 3. Los caracteres formales de la empresa-red: la escisién entre
forma del producto y forma del proceso productivo. 4. Las condiciones ambientales que
exigen la organizacion de la produccion en la forma de empresa-red. 5. El tratamiento del
“espacio” y del “tiempo” en la empresa-red. 6. Objetivos y presupuestos de la empresa-red.
7. La crisis de los afios setenta y el giro marcado por la publicacién de la ley n. 675 de 12
de agosto de 1977. 8. La crisis del pricipio de la tutela a favor del trabajador y las nuevas
tareas de la intervencion publica. 9. La crisis de nacionalidad del sistema financiero y las
nuevas técnicas de ordenacion de la actividad bancaria. 10. Los cambios en la forma y en la
funcion de la legislacion econdémica: de la ley-medida a la llamada ley-procedimiento. 11. De
la crisis del Estado social a la reorganizacion de la esfera publica del sistema-Paese. 12.

2 Traduccion de Pedro Mercado Pacheco.

1.  El presente articulo constituye la reelaboracién de un trabajo anterior aparecido con el titulo
“Forme del ciclo e ruolo dello Stato” en la revista Democrazia e Diritto, n. 1, 1988. De este trabajo se
han reproducido los apartados 2-6 con algunas modificaciones formales, mientras los apartados 7-13 se
han escrito para esta ocasion. Se ha reescrito también el apartado 1 como introduccion. Como el lector
notara facilmente, la reflexion insiste sobre todo en el “caso italiano” y en mi opini6n tal “caso”, aun
con todas sus peculiaridades, ha representado una variante nacional del modelo de gobierno econémico
y social de inspiracion fordista-keynesiano y, por tanto, puede ofrecer un paradigma significativo de los
problemas y de las soluciones normativas e institucionales que tal modelo esta sufriendo bajo el impacto
de los procesos de globalizacion.
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Produccion postfordista y papel del Estado. El debate sobre el llamado “Estado ligero” y el
caso italiano de los “gobiernos técnicos”. 13. La tecnificacion de la politica y la nostalgia
del sistema en el reciente debate sobre el método de la ciencia juridica.

1. GLOBALIZACION Y TRANSFORMACIONES DEL CICLO PRODUCTIVO

Es una opinién ampliamente compartida que la legislacion econémica del ultimo
decenio ha producido un profundo cambio en las relaciones entre empresa y Estado.
Sin embargo, resulta hoy mucho mas controvertido el juicio sobre el significado de
tal cambio, que segin algunos habria sefialado la restauracion del mercado y del
caculo econémico y, en tltima instancia, habria marcado los tiempos y las formas de
la privatizacion de la economia italiana.

En efecto, el agotamiento de las grandes leyes de programacion publica del
desarrollo econémico (la ley n. 675 de 12 de Agosto de 1977, y la legislacion de
intervencién extraordinaria en el Mezzogiorno), la sancién legal de la movilidad
obrera, la nueva fisonomia de los intermediarios financieros y de la Bolsa y, por
ultimo, pero no por ello menos importante, la transferencia de los grandes grupos
industriales y financieros (Montedison, Alfa Romeo, SME, INA, IMI, etc.) del sector
publico al sector privado, constituyen hechos que parecen reforzar la opinién de una
creciente subordinacion del papel del Estado a las caracteristicas del proceso de
acumulacion privada’.

Pero no es menos cierto que la reestructuracion industrial operada en el decenio
trascurrido ha sido posible gracias a un masivo empleo de recursos publicos que
permitieron a los aparatos estatales conservar una amplia esfera de influencia sobre
los movimientos de la economia, mientras que el tipo y las modalidades de trasferencia
de empresas del sector publico al sector privado han suscitado, por muchos motivos,
dudas legitimas acerca de la efectiva naturaleza de los procesos de privatizacion®.

Basten estas observaciones para volver a recordar aquella antigua leccion segin
la cual expresiones como “publico” y “privado”, referidas a las formas de organiza-
cion de los sistemas industriales de los paises con capitalismo maduro, son en gran
medida sintesis verbales de hechos y procesos que deben ser descodificados in
extenso, antes que conceptos capaces de dotar de sustancia y significado a los fend-
menos a que se refieren.

El hecho es que estamos en pleno curso de una gran transformacion, en la misma
longitud de onda de aquella que afectd a las sociedades capitalistas en los afios
comprendidos entre las dos guerras mundiales, pero ademas con una potencia expansiva
capaz de implicar al planeta en su conjunto hasta en sus mas reconditos rincones.
También las recomposiciones de las profundas fracturas y de las contraposiciones

2. Asi, por ejemplo, R. PArBONI, “La privatizzazione dell’economia italiana” en Stato e mercato,
n. 12, 1984, pp. 385 y ss.

3. Vid. S. Cassesg, “E se le economie italiana venisse davvero privatizzata? Un commento al
saggio di Parboni”, en Stato e mercato, n. 13, 1985, p. 159 y ss.
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radicales producidas por las grandes revoluciones del siglo, con las que se cierra el
“Siglo breve” al que recientemente se ha referido Eric J. HOBSBAWM, tienen que
incluirse en este inédito escenario. No es casual que las expresiones mds recurrentes
sean las de economia mundial, empresa global, sociedad de la informacidn, todas
ellas dirigidas a sefalar el alcance totalizante de las tranformaciones en marcha y la
reescritura de los significados de las identidades individuales y colectivas heredadas
de la edad moderna*.

Todo esto atraviesa los cambios profundos acaecidos en la forma y en las técnicas
del ciclo productivo, que han significado la crisis del ciclo de produccion fordista y
la consolidacion progresiva de la forma de produccion de la llamada “empresa-red”.
De este terreno, mas complejo y concreto, debe partir la reflexidon sobre las transfor-
maciones de las relaciones entre Estado y empresa’.

2. DE LA EMPRESA FORDISTA A LA EMPRESA RED

Como, por lo demas, reconoce la investigacion econdémica mas acreditada, el
paso de una forma a la otra y la afirmacion de la empresa-red como forma dominante
de organizacion del ciclo productivo, constituyen ciertamente el suceso mas signifi-
cativo de los actuales procesos de reestructuracion de la economia mundial®. La
esencia de tal proceso consiste, en sustancia, en el paso de un sistema de “produccion
finalizada” a un sistema de “produccion no finalizada”; un proceso histéricamente
inducido por la ruptura de los presupuestos de compatibilidad que habian regido el
sistema fordista, y hecho posible por la utilizacion de las técnicas de manufactura
automatica y el uso del robot. Un cambio de forma generado, en particular, por los

4. No se trata, por tanto, del simple advenimiento de nuevas tecnologias que convierten en
diseconomicas las técnicas y las modalidades de produccion precedentes, sino de un cambio de época
que pone en discusion todas las “instituciones” econdmicas, culturales y juridico-politicas de la accion
social: en este sentido, a partir de los estudios de K. PoLany1, The Great Transformation, 1944 (traduc-
cion italiana La grande transformazione, Einaudi, Torino, 1974, traduccion castellana, La gran transfor-
macion, La Piqueta, Madrid, 1989), vid. S. LatoucHg, La Occidentalisation du monde, Essai sur la
signification, la portée et les limites de [’uniformisation planetaire, Paris, 1989, (trad. italiana,
L’Occidentalizzazione del mondo, Bollati Boringhieri, Torino, 1992) y ID. La Megamachine. Raison
techno-scientifique, ragione economique et le mythe du Progrés, 1995, (Trad. it. La Megamachina.
Bollati Boringhieri, Torino 1995); C. CasToriADIis, L'institution imaginaire de la societé 1. L'imaginaire
social et Uistitution, 1975 (Trad. it. L'istituzione immaginaria della societa, Bollati Boringhieri, Torino,
1995); P. BARCELLONA, L'individuo sociale, Costa & Nolan, Genova, 1996.

5. Una util coleccion de trabajos sobre las transformaciones de la cultura y de la forma de
empresa es la de P M. MANACORDA, La memoria del futuro, Economia, cultura, politica nella societa
informatizzata, La Nuova Italia, Roma, 1986.

6.  Para el enfoque analitico privilegiado por nosotros ha sido esencial el estudio de P. Bianchi,
Divisione del lavoro e ristrutturazione industriale, 1l Mulino, Bologna, 1984. Vid. ademas, C. ANTONELLI,
L'impresa rete, Papers, Cespe, n. 7, Roma 1987; ID., Cambiamento tecnologico e impresa multinazionale,
Milano, Angeli, 1984. Vid. también P. PERULLI, “Nuove forme d’impresa nella crisi della democrazia
industriale”, en Democrazia e Diritto, n. 3, 1987, pp. 193 y ss., y S. Vicari, “Nuove tecnologie e nuove
concezione strategiche”, en Finanza, marketing e produzione, n. 2, 1986, pp. 29 y ss.
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mismos acontecimientos que determinaron la crisis de la produccién de masas y la
globalizacion de la competencia, que tiende asi a desplegarse a nivel planetario. Sin
embargo, la naturaleza y el contenido de tales acontecimientos son diversos y
diversamente relevantes’.

El sector de la industria automovilistica puede ser tomado como un ejemplo
paradigmatico. Como es conocido, la entrada en el mercado europeo de los produc-
tores japoneses comporta para los productores europeos y americanos una reduccion
en términos cuantitativos y un cambio en términos cualitativos de la demanda, obli-
gandolos a no usar toda la capacidad productiva que habian alcanzado. La crisis del
petroleo de 1973 determina asimismo una brusca caida de la demanda global de
automoviles en los mercados europeos y americanos. Y por ultimo, la etapa de
reivindicaciones salariales que estalla a partir de finales de los afios sesenta trastoca
no soélo los niveles retributivos preexistentes, sino también las tareas y las reglas de
organizacion exigidas por los ritmos regulares y obligados de la cadena de montaje.
Frente a estos “factores de crisis”, “los productores europeos reaccionan... forzando la
extension de sus propios mercados. Al tener que mantener sus propios volumenes de
produccion, dada la rigidez de sus propias instalaciones, tienden a entrar en otros mer-
cados con similar estructura de consumo. La extension del mercado tiende asi a
coincidir rapidamente con el de todos los demas productores y a acelerar la tendencia
a intercambios cruzados de bienes del mismo tipo, pero cada vez mas diferenciados™®.

La estrategia de la industria automovilistica tiene consecuencias generales bas-
tante significativas. La primera consiste en que por tratarse de una produccion lider,
en el sentido de que expresa un lugar estratégico de los procesos de acumulacion de
los principales paises capitalistas, el modo con el que los constructores decidieron
cambiar la extension de sus mercados y derogaron las reglas de coexistencia prece-
dentes, proyecta sus efectos sobre la conducta de empresas operantes en sectores de
mercancias muy distantes del bien automovil, determinandolas a operar en una di-
mension internacional, global, hasta ahora escasa o episdédicamente practicada.

La segunda consecuencia consiste en el hecho de que el relanzamiento econdmi-
co y productivo de la industria automovilistica ha demostrado que no existen ya
productos maduros, destinados naturalmente a ceder el paso a otros: para marcar la
diferencia y para indicar el éxito de un producto cuentan, sobre todo, la innovacion
tecnoldgica incorporada en el producto, las estrategias de marketing desarrolladas, las
facilidades ofrecidas para su adquisicion, las redes de asistencia, la posibilidad y la
economia de la reparacion y las piezas de recambio, etc. En otras palabras, para
marcar la novedad y la diferencia entre un producto y otro juegan una serie de
“recursos inmateriales” que parecen satisfacer hoy mejor las expectativas y necesida-

7. Sobre los conceptos de “produccion finalizada” y “produccién por finalizar” y sobre la
peculiar relaciéon de continuidad/discontinuidad que media entre estos dos procesos en los sistemas de
produccién rigida y los sistemas de produccién flexible, vid. P. Bianchi, op. cit., pp 23 y ss. al que
también nos remitimos para la reconstruccion histérica de los acontecimientos que determinaron la
hegemonia de los sistemas de produccion flexible (en particular, pp. 61 y ss.)

8. P. BiancHi, op.cit., pp. 70-71.
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des, capturando al consumidor mas alla de la simple estrategia del precio: el cual, atin
manteniendo su importancia, ha perdido, sin embargo, la importancia central que le
atribuian la teoria econdmica marginalista y el sistema de produccion fordista’.

Otro ejemplo significativo podemos recabarlo del caso del sector textil y del
vestido. En pocos afos la empresa Benetton se ha hecho capaz de producir y de
vender la moda como un producto de masas consiguiendo hacer frente eficazmente
a la competencia de los paises emergentes'’.

Las etapas de esta performance han sido fundamentalmente cuatro. La primera
etapa consisti6 en reinventar el ciclo productivo de la confeccion de la lana mediante
la descentralizacién en 300 pequefias empresas de la actividad de confecciéon y me-
diante la incorporacion de la actividad de tintoreria, que se convierte en una actividad
estratégica a los fines del control de todo el proceso productivo. Con tal objetivo se
estandariz6 el modelo de pullover y se convirtié en variable su color con un proce-
dimiento de tinte de la prenda ya terminada (y no del hilo).

La segunda etapa consistié en haber creado un sistema de distribucion “exclusi-
va” y de “masas”, del que forman parte 3.000 negocios esparcidos por todo el mundo
y que pertenecen a un centenar de titulares. Por otra parte, los negocios principales
estan conectados con el elaborador central de Ponzano Veneto, donde confluyen las
informaciones del mercado que luego son utilizadas a los fines de determinar la
tintura de las prendas. Las economias de integracion de esta formula son multiples: las
informaciones de la red de comercios permiten, en efecto, determinar el color y la
tintura de la prenda, y la tintura de la prenda (y no del hilo) permite incrementar la
velocidad de rotacion de las mercancias en los comercios y, para la empresa, la adqui-
sicion anticipada de las 6rdenes de compra, ademas de una mas rapida programacion.

La tercera etapa ha consistido en la diversificacion productiva. En 1972 comenzd
la produccion de jeans, en 1975 la de los géneros de algodon. Despties ha seguido una
diversificacion en la camiseria y en los accesorios, para finalizar con la adquisicion
en 1982 del Calzaturificio de Varese.

La cuarta y ultima etapa (al menos por ahora) ha sido la reorganizacion de la
estructura financiera. En sus inicios los servicios financieros estaban a cargo de los
subcontratistas y de las redes de ventas. Desde hace unos afios, por el contrario, el
sector financiero se ha convertido en otro frente de diversificacion como consecuen-
cia de la adquisicién de participaciones en bancos y mediante la creacidn de socie-
dades de leasing y de factoring; mas recientemente se ha constituido un holding que
opera en el sector parabancario y de la gestion financiera''.

9.  De ahi la necesidad de realizar un esfuerzo de reconceptualizacion de la nocion de produccion
si queremos tener una idea de lo que sera la “economia del futuro”, como subraya C. STOFFaES, Ripensare
la produzione, ripensare il lavoro, en P. M. MANACORDA, La memoria del futuro, cit., p. 40. El hecho de
que “la produccion fordista presenta... una configuraciéon que puede ser descrita con los instrumentos
analiticos propios de la economia marginalista” es indicado por P. Bianchi, cit., p. 68.

10. La historia del fendmeno Benetton, tomado desde hace ya tiempo como paradigmatico, esta
ahora analiticamente expuesta en G. NARDIN, La Benetton, Roma, Ed. Lavoro, 1987.

11. Las etapas del desarrolo son descritas asi por G. Oppo, “Il Sindicato e la Benetton”, en
Mondo economico, 27 julio 1987, pp. 24 y ss.

Anales de la Catedra Francisco Sudrez, 32 (1995), 139-171.



144 GIUSEPPE MINEO

3. LOS ASPECTOS FORMALES DE LA EMPRESA RED: LA ESCISION EN-
TRE FORMA DEL PRODUCTO Y FORMA DEL PROCESO PRODUCTIVO

Como ha senalado P. Bianchi a propdsito de la industria automovilistica, el
elemento efectivamente innovador, el verdadero salto tecnoldgico, no ha sido la
introduccion del robot en sustitucion de los trabajadores manuales, sino la elaboracion
de un nuevo modelo de organizacion de la produccién que acaba con el ciclo prece-
dente, integrado verticalmente y caracterizado por la obligada continuidad de espacio
y de tiempo entre las sucesivas funciones operativas (la cadena de montaje)'?.

En concreto, desde el punto de vista técnico-organizativo, la ruptura con el
pasado consiste esencialmente en la ruptura del nexo de causalidad lineal entre forma
del producto y forma del proceso productivo. En la fabrica fordista, caracterizada por
la secuencia rigida y necesaria entre movimientos, operaciones y fases productivas,
la “produccion finalizada” y la “produccion por finalizar” terminaban coincidiendo
necesariamente, y las modificaciones del producto eran posibles solo a condicion de
cambiar la disposicion completa del proceso productivo, y siempre a largo plazo y con
costes muy elevados.

Por el contrario, la empresa-red exige un sistema de produccion flexible que
diferencia entre si la forma del producto y la forma del proceso productivo, ya que
éste wltimo, por la forma en que se organizan las distintas fases productivas, puede
estar orientado hacia una pluralidad de productos finales de acuerdo con los cambios
en el tipo y las caracterisitcas de la demanda del mercado, y ademas en tiempo real,
sin las exigencias de tiempo y de coste impuestas por la rigidez del ciclo fordista.

De esta forma, cambia el elemento cardinal del sistema, aquel que Marx habia
definido como el elemento autdcrata del proceso productivo: si en el sistema fordista
se consideraba que dicho elemento era la propia cadena de montaje por su insita
capacidad de ordenar los tiempos y las fases de la produccion, en la empresa flexible
el elemento autdcrata termina por identificarse con el sistema de registro/elaboracion
de las informaciones, capaces de organizar cada vez los ritmos y la secuencia de las
fases productivas o de acuerdo con las tendecias de la demanda del mercado recogidas
por la red de sensores esparcidos por todos los lugares en los que la empresa opera®.

4. LAS CONDICIONES AMBIENTALES QUE EXIGEN LA ORGANIZACION
DE LA PRODUCCION EN LA FORMA DE LA EMPRESA RED

En la empresa red, en particular, las actividades de marketing, de produccion y
de comercializacion se organizan en una secuencia y siguen una direccion circular
completamente distintas a la del modelo fordista. B. Rodgers, responsable durante
diez afios del marketing de IBM, expone con extrema precision esta secuencia y
direccion: “El sector de marketing de IBM tiene la responsabilidad de especificar las

12. P. BiaNcHI, op. cit., p. 78.
13. Ibid., p. 105.
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oportunidades existentes para los nuevos productos... Una vez que el sector en cues-
tion ha definido aquellas oportunidades que considera mas validas, intervienen los
servicios encargados de su desarrollo y produccion. Los técnicos responsables de
definir las caracteristicas especificas del producto son libres de elegir la tecnologia
mas idonea. Posteiormente, despues de haber tomado la decision de introducir en el
mercado un nuevo producto en una determinada fecha futura, se realizan ulteriores
estudios de marketing con el objetivo de valorar la respuesta del mercado. Y antes que
un solo délar sea asignado a la produccion, se realiza un estudio pormenorizado para
verificar las hipotesis iniciales y confirmar la validez del producto™.

De las palabras de Rodgers emerge con claridad el indisoluble vinculo entre el
diseio estratégico y su realizacion que se instaura en la empresa orientada al mercado
y no ya orientada hacia el consumidor, que era el presupuesto del sistema fordista'>.

Este cambio de perspectiva nos habla del modo peculiar en el que interactian
entre si actividades de produccién y actividades de comercializacion, redes de venta,
tendencialmente separadas y reciprocamente indiferentes en la empresa fordista, pero
estrechamente relacionadas en la empresa red, desde el momento que el éxito de una
empresa depende de manera decisiva de la sintonia constante con las necesidades y
con las demandas planteadas dia a dia por el mercado'®. La conexidn entre decisiones
de produccién e informaciones comerciales asume asi los rasgos de una peculiar fase
organica del ciclo productivo. Sin embargo, las mismas razones que exigen la inte-
gracion tienden también a reforzar la autonomia organizativa y el papel de los titulares

14.  Citado por W. G. Scort, “Dal marketing tradizionale al marketing strategico” en, L'impresa,
n.2, 1987, pp 12 ss.

15. El legendario Modelo T de la Ford y, por otra parte, la célebre ocurrencia de H. Ford sobre
la facultad de eleccion atribuida al consumidor (libre de elegir... el color negro del automévil) son
paradigmaticos de los presupuestos de un sistema de produccion pensado esencialmente para hacer un
consumo de masas de un producto hasta entonces exclusivo; o lo que es lo mismo, pensado para confiar
la consecucion de tal objetivo a la disminucién del precio “natural” posible gracias a la standarizaciéon
de la produccion. Sobre estos presupuestos del sistema fordista, vid. P Biaxchi, op cit., p. 59 y el cap.
3. La globalizacion de los mercados y de la competencia, y las caracteristicas de las nuevas tecnologias
de produccion producen un vuelco total de la perspectiva organizativa y productiva fordista, y manifies-
tan su ventaja competitiva en la posibilidad de articular al maximo la oferta, llevada a cabo por la
micronizacion del mercado. Vid. S. Vicarl, Nuove tecnologie e nuove concezione strategiche, cit., p. 53.

16. Se impone asi la filosofia de produccion llamada just in time, que intenta conseguir el
objetivo de “producir y proveer de la cantidad exacta de productos sin defectos en el preciso momento
en que son necesarios y en el lugar exacto en el que son demandados™; vid. L. Crossy, Just in time e
controllo della qualita e quantita, citado por S, ScIARELLI, L'impresa flexible, Padova, Cedam, 1987, p.
58. En el sistema de produccion fordista, por el contrario, la indiferencia reciproca entre actividad de
produccion y actividad de comercializacion se expresaba concretamente en el tipo de funciones atribui-
das a las llamadas reservas de almacén o, en el caso de la industria automovilistica, a las funciones que
asumian los grandes aparcamientos adyacentes a la fabrica, donde se alamacenaba la produccion termi-
nada en espera de que el mercado la absorbiese... a largo plazo. Algo que era considerado inevitable
siguiendo los postulados de la economia marginalista, ya que “[para los neoclasicos] el equilibrio a largo
plazo no se realiza en un plazo cierto en el futuro, sino que es un estado de cosas imaginario en el cual,
en la situacién existente aqui y ahora, no existe nada que sea incompatible. El “largo plazo” neoclasico
es, en efecto, un tiempo /ogico en el que los ajustes son instantaneos” (vid. la cita de J. RoBINSON, en
P. Bianchi, op.cit., p. 113).
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de la red de comercializacion, ya sea porque el éxito econdmico de la empresa
depende de ellos cada vez mas, ya sea porque, sobre todo, la necesidad de expandir
al maximo la red comercial (para aumentar el nimero de los sensores del mercado,
para maximizar las ventas) establece las condiciones de una implicaciéon de los
titulares de la red comercial, que asume no solo la forma de anticipacion del capital
de apertura, sino también la participacion en el capital social y en las decisiones
estratégicas de la empresa.

Si reflexionamos por un momento en las razones de las diversas reglamentaciones
con las que la praxis contractual regula las operaciones de franchising —ciertamente
la formula organizativa que mejor expresa las nuevas fronteras de la integracion entre
produccion y comercializacion en la empresa red— nos damos cuenta que, detras de
la multiplicidad de las féormulas, el papel central, unificante, de la regulacion lo
constituye la confianza que une entre si a franchisor y franchisee, que va mucho mas
alla, por sus contenidos y efectos, de la relaciéon normal de confianza que puede llevar
a un productor a ceder sus productos a un agente o a un punto de venta: se trata, en
efecto, de una relacién de colaboracion y de corresponsabilidad que asume el valor
de verdadera y auténtica causa del contrato, y que sirve para cualificar la trama de
relaciones obligatorias establecidas entre la empresa y los “nuevos” colaboradores'’.

Desde este punto de vista, la empresa red genera procesos de identificacion con
la empresa que refuerzan y acompafian las tendencias actuales hacia el individualismo
y el personalismo propios de la civilizacion de la imagen'®. Tambien por esta via se
constatan las tendencias al estancamiento que caracterizan la actual coyuntura econd-
mica. Detras de la euforia que inspira la “velocidad” de los procesos con los que se
enfatizan las decisiones y los éxitos financieros, existe la consciencia del desorden
y la incertidumbre latente'. Las respuestas puestas en practica resultan de gran
eficacia, al ser capaces de tranferir a un campo mas amplio, haciéndolas coesenciales
al consumo de masas, las mismas razones de inestabilidad y crisis que amenazan de
forma constante la estabilidad de los sistemas capitalistas®.

17. Sobre el franchising y sobre las innumerables posibilidades organizativas que tal formula
permite, existe una amplia bibliografia econdmica y juridica en Italia: vid. por todos, AA.VV, I/
franchising, Milano, Buffetti, 1985, A. FrRIGNANI, Factoring, franchising, concorrenza, Torino, Giappichelli,
1979, y R. ParpoLEsl, I contratti di distribuzione, Napoli, Jovene, 1979.

18. Todo esto ha generado nuevos mensajes politicos y una floreciente publicistica. Pensemos
para lo primero, en el programa del llamado “capitalismo popular” con el que M. Tathcher intentd
legitimar el desmantelamiento de la industria piblica; y para lo segundo, la proliferacion de libros sobre
la vida y costumbres de las dinastias capitalistas italianas (Agnelli, Ferruzzi, etc.).

19. Sobre el agrio contraste de los sentimientos que acompafian el movimiento circular del
desarrollo del capitalismo, especialmente a partir de la crisis de los afos treinta, vid. las sugestivas
paginas de C. P. KINDLEBERGER, Euforia e panico. Storia delle crisi finanziarie, Bari, Laterza, 1981.

20. En este sentido podria decirse que la parabola del individualismo en las sociedades capita-
listas se inicia en las mismas regiones en las que constituyé al mismo tiempo un potente factor de
desarrollo y de crisis (en el sentido en el que hablaban de él J. BURKHARDT, para el caso de la burguesia
italiana del Renacimiento, y J. A. ScHUMPETER a propoésito de la inestabilidad del capitalismo), para
terminar y aniquilarse como mercancia absoluta, objeto mismo del consumo de la sociedad contempo-
ranea, en el sentido en que se refieren a ello, aunque con profundas diferencias de inspiracion, J.O.
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Alguien podria objetar que formas de produccion descentralizada se conocen y
han sido practicadas desde hace siglos, incluso en los momentos mas algidos de la
hegemonia del modelo fordista: baste pensar, en Italia, en la tradicion de la industria
textil, en la industria de baldosas, etc?'. Sin embargo, la novedad consiste en el hecho
de que, de manera distinta a como sucedia en el pasado, esta forma de produccién ha
asumido una posicién dominante gracias a la disponibilidad de técnicas de comuni-
cacion, automatizacion y control de mercado, que le permiten romper por completo
las barreras territoriales y colocarse en condiciones de operar en cualquier lugar en
el que las condiciones ambientales parezcan sean las mas favorables para la
maximizacién de los beneficios. Ademads, y simultineamente, permiten ponerse a
resguardo de una autoridad estatal demasiado interventora. En otras palabras, la
peculiaridad de esta forma del ciclo de produccion consiste en el hecho de conquistar
y de integrar mercados, tradiciones, gustos, formas de consumo y capacidades pro-
ductivas esparcidas por el mundo sobre la base de las nuevas nociones de espacio y
de tiempo que la misma forma del ciclo exige y que contribuye a afirmar, manipu-
landolas continuamente?.

Las nuevas formas de “control” del espacio y del tiempo, unidas a la innovacion
en las relaciones entre produccion y comercializacion, entre organizacién de la red
productiva y de distribucién y control de la demanda, son los elementos que definen
el sentido del cambio sobrevenido en estos afios.

5. EL TRATAMIENTO DEL “ESPACIO” Y DEL “TIEMPO” EN LA EMPRESA
RED

En este contexto, la exigencia de flexibilidad y movilidad de las relaciones del
trabajo reviste al mismo tiempo el caracter de presupuesto y objetivo de la empresa red”.
Como objetivo, dicha exigencia aparece historicamente relacionada con la deci-

Connor, Individualismo e crisi dell’acumulazione, op. cit., cuando sefala que “el individualismo ame-
ricano no representa ya un elemento esencial para la integracién econémico y social ya que, por el
contrario, esta en contradiccion consigo mismo... [porque] en la sociedad del consumo de masas, el
individualismo se ha vuelto muy costoso desde el punto de vista econémico” (p. 11) y P. BARCELLONA,
L'individualismo proprietario, Boringhieri, Torino, 1987 [trad. esp. El individualismo propietario, Madrid,
Trotta, 1996].

21. Sobre las razones ambientales y culturales que impulsaron la definicion de los distintos
sistemas organizativos de la produccion de masas, vid. en particular el importante trabajo de C. SABEL
y J. ZermLiNG, “Alternative storiche alla produzione di massa™ en Stato e mercato, n. 5, 1982, pp. 213 y ss.

22.  Como subraya P. Bianchi, “la introduccion del control numérico en la produccién representa
un cambio de época en los sistemas de produccion flexible en cuanto permite la total separacion entre
la fijacion de las ordenes externas y de las ordenes internas de la méquina, en otras palabras, al
establecer un lenguaje definido entre el momento de proyectar un producto y el de definicién del
proceso, permite transferir en el tiempo y en el espacio la produccion en razén de las posibilidades de
almacenar y recoger informaciones” (op. cit., p. 99).

23. Sobre este tema, en general, vid. P. ZANELLI, Impresa, lavoro e innovazione tecnologiche,
Giuffré, Milano, 1985, y B. Veneziani, “Nuove tecnologie e contratto di lavoro” en Dir. lav. rel. ind.,
1987, pp. 1y ss.
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sion de romper el frente de solidaridad de las masas obreras generado por el mismo
modo de produccion fordista y que, a su vez, habia dado forma y poder a la conducta
del movimiento sindical, a su presencia social e institucional, extensa hasta el punto
de confundirse con los sujetos de la representacion politica. Como hemos visto a
propésito de la industria automovilistica, una de las razones que llevaron a las em-
presas a modificar la forma del ciclo productivo fue precisamente la voluntad de
romper la ola de reivindicaciones salariales llevadas a cabo por los sindicatos obreros
a partir de finales de los sesenta. Se trataba entonces de una decision estratégica,
destinada a incidir en la estructura misma del proceso productivo con el fin de
desbaratar las tendencias del movimiento obrero a poner en discusion la propia forma
de mercancia del trabajo, expresada vistosamente en la tesis que consideraba el salario
como una variable independiente de la obtencidn de beneficios por la empresa.

La empresa red y el ciclo de produccion flexible permiten, en efecto, fragmentar
las masas obreras y desorganizar las estructuras y el poder de los sindicatos tradicio-
nales, o dificultar su reconstruccién en los nuevos sectores productivos. La flexibi-
lidad de las relaciones laborales y la movilidad obrera constituyen igualmente un
presupuesto téorico de la existencia y la reproduccion de la empresa red y de la
manera en la que técnicamente ésta afronta y resuelve el problema de la acumulacion,
del control del ciclo productivo y de su confrontacion con el mercado y con la
internacionalizacion de la producciéon. Dado que la competencia entre empresas y
sistemas econdmicos tiende a asumir dimensiones mundiales, y dado que, por la
forma de organizarse el ciclo productivo, el acento pasa de la produccion finalizada
a la produccion por finalizar, la naturaleza y el desarrollo de las relaciones de trabajo
dejan tendencialmente de ser organicas y establemente fijadas, porque la empresa red
y el ciclo de produccion flexible requieren ante todo la plena disponibilidad de la
fuerza de trabajo para su utilizacion en la cantidad, los plazos y los lugares que cada
dia materializan la demanda o las mejores oportunidades de utilizacion.

Lo que sucede, en otras palabras, es que las coordenadas de espacio y de tiempo
con que opera la empresa red, por si mismas informan también la disciplina de las
relaciones de trabajo; de forma que, en sintonia con el cambio acaecido en la forma
del ciclo productivo, el acento pasa del trabajo finalizado al trabajo por finalizar *.

De aqui se derivan dos corolarios que inspiran y definen los contenidos y la
evolucion de la legislacion laboral del Gltimo quinquenio. En particular: la conquista
por parte de las empresas del poder unilateral de decidir discrecionalmente los tiem-
pos vy las formas de utilizacion de la fuerza de trabajo en sintonia con la evolucién
de la coyuntura econdmica y politica y los cambios de estrategia operativa de la
empresa, etc.; y ello, sin embargo, sin tener que soportar ya los costes derivados de
la exigencia de disponibilidad indeterminada de la fuerza de trabajo (costes que, por
el contrario, son cargados sobre terceros ajenos a la empresa: normalmente, sobre el
Estado).

La necesidad de externalizar el coste de la disponibilidad de la fuerza de trabajo

24. Sobre las multiples consecuencias producidias por este cambio, vid. sobre todo los ensayos
recogidos en la primera parte del volumen editado por P. M. MANACORDA.
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esta intimamente relacionada con la naturaleza “no fijada” de la relacion de trabajo
que corresponde al ciclo flexible. En resumen, la forma del ciclo productivo que
introduce la empresa red tiene, en lo que respecta a la relacion entre capital y trabajo,
una doble consecuencia: la necesidad de que exista una masa de fuerza de trabajo
continuamente disponible y utilizable a través de decisiones unilaterales de la empre-
sa, v la necesidad de una relacion con sujetos externos a la empresa que soporten el
coste de dicha disponibilidad.

Paraddjicamente, en el sistema de produccion de la empresa-red la relacion entre
empresa y Estado tiende a convertirse de manera creciente en una relacién organica,
y en cualquier caso en absolutamente mayor a la postulada por la empresa fordista.
Porque, bien sea para organizar la relacién entre produccion y trabajo, 0 —como
veremos mas adelante— para organizar la disponibilidad del capital fijo y el capital
variable, o bien sea, sobre todo, para afianzar y proteger los procesos de interna-
cionalizacion exigidos por la globalizacion de la actividad de la empresa, por todas
estas razones la relevancia del papel de hecho de los Estados nacionales se acentua.
En efecto, para secundar y adaptarse a tales tendencias se produce una transformacion
total en la intervencion estatal sobre el ciclo productivo, se activa un proceso de
desarticulacion de las funciones estatales que tiende a extender y a complicar la
relacion entre el contenido econdémico y el contenido politico de las decisiones de
intervencion estatal (publica).

Esta nueva fase de las relaciones entre Estado y empresa, entre forma y funcion
de la intervencion publica y forma y funcion del ciclo productivo, alcanza su punto
de maxima expresion e intelegibilidad en los procesos vinculados a la flexibilizacién
de la estructura financiera y la financiarizacion/desmaterializacion de la produccion,
tipicas de la empresa-red; en ambas tendencias, en efecto, se condensa el significado
de conjunto de la gran transformaciéon que ha sacudido a las economias y a las
sociedades contemporaneas.

6. OBIJETIVOS Y PRESUPUESTOS DE LA EMPRESA RED

La escision entre disponibilidad y uso de la fuerza de trabajo. La flexibilidad del
ciclo productivo cambia profundamente la estructura de las operaciones de captacion
de los capitales con los que la empresa red alimenta su actividad, sus programas de
inversion y la gestion empresarial. Mientras la empresa fordista exigia inversiones
masivas en capital fijo —y, por tanto, financiacion y empleo esencialmente a medio
y largo plazo— y, ademas, el mantenimiento a nivel del sistema en su conjunto de una
proporcion relativamente estable de capital fijo y de capital variable, la empresa red,
por el contrario, requiere instrumentos y formas de financiacion mas elasticas y
ductiles, aptas para dotar de un gra margen de maniobra a la estructura financiera: por
ejemplo, el endeudamiento a corto plazo, el leasing, la financiacion a través de los
propios socios (autofinanciacion).

La flexibilidad de la estructura financiera, gracias al aumento de la velocidad de
rotacion del capital, incrementa por otra parte la masa de capitales interrelacionados
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en el conjunto de la empresa; pero al hacerlo asi acentia la tendencia a la separacion
entre, de un lado, las dimensiones y el movimiento de la estructura financiera y, de
otro, la estructura directamente productiva, en el sentido de que el capital financiero
tiende a buscar su valorizacién inmediata en la velocidad con la que consigue movi-
lizar la mayor cantidad posible de recursos liquidos disponibles, mientras la valori-
zacion del ciclo productivo encuentra su propia sancién/realizacion en los ritmos de
expansion de la demanda efectiva.

En esta tendencia que caracteriza la fisonomia actual de las concentraciones y
grupos de sociedades, se expresa la forma en que el acento puesto en la produccién
por finalizar y el especial relieve que asume la componente financiera y los servicios
accesorios definen el producto tipico de la empresa red como un producto intrinse-
camente inmaterial, ulterior y mas abstracto que el conjunto de mercancias que la
empresa pone en las redes de venta y respecto del cual acentia su indiferencia. En
efecto, la actitud de indiferencia hacia la produccidn real, hacia cual sea el producto
final, expresa a la perfeccion la esencia caracteristica del producto de la empresa red;
esta indiferencia es la que en ultima instancia le permite la velocidad y flexibilidad
de accion necesarias en el contexto de la economia mundial y de la competencia
global®

En tanto que producto intrinsecamente inmaterial, éste se alimenta fundamental-
mente de informaciones y circula de forma financiera, siendo asi capaz de fijarse y
emanciparse rapidamente de los lugares, de las mercancias y de los servicios en los
que puntualmente se materializa: en efecto, gracias a las continuas combinaciones de
estos dos factores (informacion y circulacion financiera) es posible realmente para la
empresa realizar el caracter “no fijado” del producto respecto a las técnicas y formas
de la produccién material. Por otra parte, la importancia y la autonomia del compo-
nente financiero exige una “remuneracion” en cuanto elemento de la produccion
finalizada y, al mismo tiempo, una rapida y pronta reversibilidad en la forma liquida,
con el fin de poder ser disponible para el uso que requerido por el continuo cambio
del flujo de informaciones.

La escision entre disponibilidad y uso de los recursos financieros. La exigencia
de flexibilidad de la estructura financiera, en la praxis y en las distintas configura-
ciones juridicas en las que tiende a manifestarse reviste, en consecuencia, el doble
caracter de objetivo y presupuesto de la empresa red.

Como objetivo, la flexibilidad de la estructura financiera aparece histéricamente
relacionada con la decision de liberar el ahorro social del conjunto de vinculos
institucionales que habian determinado su uso de acuerdo con la forma del ciclo
fordista y con las necesidad de capitales de las instituciones financieras. Nos referi-
mos, en general, a los vinculos de destino a través de los cuales la Reforma Bancaria

25. De aqui, ademas, la dificultad que encuentran los juristas al definir el objeto de los grupos
de sociedades, fendmeno que expresa la forma organizativa mas cercana a las articulaciones de la
empresa red. Sobre este tema, vid. F: GaLcaNo, “Quale é I’oggetto della societa holding?” en Contratto
e impresa, 1986, pp. 326 y ss. Sobre los grupos de sociedades, desde el punto de vista empresarial y
juridico vid. por todos A. PavoNE LA Rosa (a cura di), I gruppi di societa, 11 Mulino, Bologna, 1982.
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de 1936 habia establecido la conexidn entre ahorro social y produccion industrial (en
concordancia con la separacion entre el ciclo de la produccion y el ciclo de la
comercializacion exigida por el sistema fordista) que daba lugar a un doble circuito
de financiacion: financiacion a corto plazo destinada a suministrar el capital necesa-
rio para la administracion de la empresa y gestionada por las llamadas empresas del
crédito, y financiacion a medio y largo plazo, con la que los llamados Institutos de
crédito especial habrian debido suministrar las inversiones en capital fijo de las
empresas®.

Este sistema, que manifestaba al mismo tiempo un alto nivel de proteccion y el
alcance esencialmente nacional de sus estructuras (y que asignaba al mercado de la
Bolsa un papel absolutamente marginal), estaba caracterizado por un marcado centra-
lismo y dirigismo bajo el gobierno del eje Banca d’Italia-Ministro del Tesoro, que
gestionaban los montantes del crédito subsidiado y del gasto publico.

El sistema de vinculos que obstaculizaban la “movilizacién” del ahorro social en
su conjunto podia funcionar, si bien se mira, gracias al papel de intermediacion
asumido por el sistema bancario de forma directa y exclusiva.

Frente a este orden rigido, era forzoso introducir circuitos alternativos capaces
de desviar la liquidez del circuito bancario, de reducir la dependencia de sus venta-
nillas, con el objetivo de liberar cuotas crecientes de capitales inmovilizados (pense-
mos, por ejemplo, en los “tesoros” inmovilizados por las Cajas de ahorro y los
grandes Institutos de crédito de derecho publico) para convertir estos “bienes” en
materia disponible para el tratamiento financiero.

La diversificacion de los servicios financieros, la constitucion de los llamados
Fondos comunes de inversion, la necesaria adquisicion de cuotas importantes del
capital social de los principales bancos publicos (Banca nazionale del lavoro, Banca
Commerciale, Credito italiano, Banco di Roma, etc.), el asalto impetuoso de los
principales grupos industriales (jpero no sélo de ellos!) a los sectores con mas fértil
liquidez (las empresas de seguros y de distribucion, etc), al tiempo que exaltan la
peculiar estructura organizativa de la empresa red, reducen progresivamente la esfera
de la intermediacion financiera tradicional, es decir, tienden a modificar su estructura
y funciones para ponerla a disposicion de las nuevas funciones y formas del ciclo
productivo.

En este marco, una ayuda decisiva para la disolucion de los vinculos de destino
vino del interior del propio sistema bancario, en concreto de sus grupos burocraticos
y dirigentes que derivan del poder econdmico y social de la banca la legitimacion de
su propio poder personal, de acuerdo o no con los grandes truts industrial-financieros,

26. Sobre las circunstancias que llevaron a la formulacion de las medidas que dieron cuerpo a
la llamada Reforma Bancaria de 1936-38, hay disponible un amplio material historico y documental. De
particular interés son los estudios promovidos por el Banco di Roma con motivo del centenario de su
fundacion y recogidos en tres volimenes Banca e industria tra le due guerre, 11 Mulino, Bologna, 1981;
y los ensayos recogidos en La legge bancaria. Note e documenti sulla sua storia segreta, bajo la
direccion de M. Porzio, Il Mulino, Bologna, 1981; por su claridad y riqueza de referencias bibliogra-
ficas, vid. R. COSTI, L'ordinamento bancario, 11 Mulino, Bologna, 1986, pp. 13 y ss.
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explicitamente empefiados en continuar la operacion de contraccion del area de la
intermediacion bancaria... el asalto a la ciudadela, es decir, la adquisicion de los
propios bancos (como demuestran, para seguir en Italia, los intentos de adquisicion
desplegados por la CIR de Carlo di Benedetti sobre el Credito Romagnolo, o de
Gemina (area Fiat) sobre la Banca d’America e d’Italia, malogrados por el veto
explicito de la Banca d’Italia).

Ademads, existen otras dos razones que empujan a la banca hacia esta nueva
senda: por un lado, la globalizacién de los mercados de mercancias y capitales, que
ha debilitado las barreras proteccionistas levantadas para favorecer a la banca como
compensacion por las funciones de estabilizacion social que hasta ahora ésta habia
desempeiiado; por otro lado, la globalizacién de la competencia, que ha afectado a
todos los sectores y que hara plenamente operativo el principio de libertad de estable-
cimiento en todo el area de la Unidn europea.

Por estas razones, la liberacion de los vinculos de destino se convirtid en el
objetivo principal de las propias empresas bancarias. Sucedi6 asi, por ejemplo, que
para mantenerse en sintonia con las transformaciones del ciclo productivo, se instaurd
la practica de la renovacion de la financiacién a corto plazo, la cual, en la practica,
ha roto la correspondencia (establecida por la ley bancaria) entre formas de captacion
de fondos y formas de uso de estos, poniendo al servicio de las empresas, incluso con
costes muy sostenibles, la masa completa del ahorro intermediado.

Mas en general, la reestructuracion del sistema bancario se orient6 hacia el doble
objetivo de consolidacion de las posiciones ocupadas y la recuperacion del terreno
perdido en toda el area de la intermediacion financiera; de ahi, entre otras cosas, la
creacion de los Fondos comunes de inversion, la ampliacion de la gama de servicios
reales dirigidos a empresas y particulares asi como la aceleracion que se imprime al
proceso de concentracion bancaria, bien sea con la finalidad de conseguir economias
de escala, bien para contrarrestar la penetracion en el sector de sujetos extrafios
(bancos extranjeros, pero también los truts industrial-financieros) o bien para dispo-
ner de la estructura técnica y organizativa mas adecuada para ejercer el papel de
competidores globales (como indica la senda, recientemente emprendida, por el Istituto
S. Paolo de Torino, la Banca Nazionale del Lavoro y otros grandes bancos comercia-
les).

Asi, ademas de un objetivo, la flexibilidad de la estructura financiera se cons-
tituye en presupuesto para la existencia y la reproduccion de la propia empresa-red,
en sintonia con el caracter no fijado de los factores de produccion y la naturaleza
esencialmente inmaterial del producto.

Por otro lado, la flexibilidad de la estructura financiera de la empresa hace
necesaria y continua la relacion con el Estado, y ello de forma mas apremiante incluso
que la exigida para externalizar los costes de la disponibilidad de la fuerza de trabajo.
La empresa-red, en efecto, exige en la misma medida la maxima disponibilidad de
recursos liquidos y la méaxima garantia de movilidad de la inversion. Disponibilidad
y garantia que sélo el Estado puede asegurar, ya sea porque posee de los recursos
materiales y normativos necesarios para satisfacer tales demandas, ya sea porque, en
cuanto poseedor de tales recursos, puede asegurar la externalizacion de los costes de
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movilizaciéon de los capitales, necesaria para evitar la implosién de una forma del
ciclo productivo que tiene como principio constitutivo el caracter tendencialmente no
fijado de los factores productivos respecto de las mercancias concretas producidas.

De este peculiar entrecruzamiento de tendencias hacia la liberacion de vinculos
precedentes y, simultineamente, hacia una mas apremiante y necesaria relaciéon con
el Estado, derivan las instancias dirigidas a definir un nuevo terreno de “compene-
tracién” entre empresa y Estado, destinado a disefiar las caracteristicas de una nueva
fase tipica y original porque debe garantizar un poder de disposicion unilateral que
para la empresa viene exigido por la inmaterialidad y flexibilidad de su misma
produccidn; tipica y original, también, porque comporta la implicacién directa de los
grupos burocratico-dirigentes en el area de las estructuras estratégicas de la empresa.

7. LA CRISIS DE LOS ANOS SETENTA Y EL GIRO PRODUCIDO POR LA
LEY N. 675 DE 12 DE AGOSTO DE 1977

La situacion de emergencia econémica de los afios setenta no trajo consigo
exclusivamente un rapido incremento de la ayudas publicas en favor de las actividades
productivas, destinado a perdurar en los veinte aflos sucesivos e incluso después?’. En
efecto, en la legislacion econdmica promulgada en los inicios del decenio es posible
captar el cambio de los principios y las técnicas normativas que redefinen el papel
del Estado como soporte de la red de relaciones que la empresa mantiene con el
mercado de los factores productivos y con los consumidores en la época de la
globalizacion.

El cambio de tendencia lo marca la ley n. 675 de 12 de agosto 1977, expresion
emblemética de una cultura politico-institucional tributaria todavia en gran medida de
la idea de programacion publica de la economia de inspiracién fordista keynesiana,
pero que sin embargo se traduce en formulas capaces de anunciar ya los escenarios
de la crisis y los conflictos de la transicion postfordista. La promulgacion de dicha
ley, en efecto, determina la advenimiento de una nociéon de EMPRESA SUBSIDIADA
que no hace referencia ya a un sujeto economico (gravado por una situacién contrac-
tual) débil, merecedor de tutela en las relaciones de financiacién, segun una dptica
que intenta esencialmente equilibrar el intercambio entre banca y empresa®, sino UN

27. La importancia de este dato cuantitativo para la comprension del “modelo juridico real” de
la financiacion publica de las actividades productivas es subrayada ya por F. Garcano, “Il credito
agevolato, fra crisi della progammazione e autonomia del mercato”, en S. Mazzamuro, Il finanziamiento
agevolato delle imprese. Profili giuridici, IPSOA, Informatica, Roma, 1987, p. 765. La coleccién de
ensayos dirigida por MazzamuTo junto con los articulos contenidos en LiBerTINI-CosTI, Problemi giuridici
delle agevolazioni finanziarie all’industria, Giuffré, Milano, 1982, representan en la literatura italiana
la exposicién mas completa, también en clave comparativa, del pensamiento y de los debates suscitados
por la legislacién econémica que tiene su origen en la ley n.675/°77.

28. En este sentido estaba redactado el art. 4 de la ley de 30 de julio de 1959, n. 623 sobre
incentivos a las pequefias y medianas industrias y a la artesania, pero en realidad era paradigmatica de
las tendencias de la legislacion de ayuda vigente hasta la promulgacioén de la ley n. 675/°77.
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NUEVO STATUS NORMATIVO que refleja como tipo de problemas los conflictos
originados por la situacién de cambio técnico organizativo que atraviesa la empresa
para adaptarse continuamente a los inputs del mercado, que son asumidos como causa
general de legitimacion y justificacion tanto para el acceso como para el manteni-
miento de la financiacion publica®.

El cambio de paradigma respecto del pasado consiste concretamente en que los
incumplimientos del programa de inversiones al que se destinan los incentivos que
estén amparados en ‘“causas no imputables” o que sean un efecto de la iniciativa
unilateral del empresario, dejan de constituir ya hipdtesis de resolucion de la relacion
de financiacion piblica segun los principios ordinarios de la regulacion de las rela-
ciones obligatorias, y pasan a ser considerados hechos que incluso cuando superan los
margenes de tolerancia prescritos por la propia legislacion, dan origen a un procedi-
miento especifico de redefinicion del programa de ayudas que involucra nuevamante
a todos los sujetos interesados en su formacion y ejecucion, con vistas a mantener las
ayudas mismas. Este procedimiento versa, en particular, sobre la gestion de los
llamados “vinculos ocupacionales” (exigencias relativas al empleo), sobre plazos y
los modos de la reestrucutracion técnico-organizativa y también sobre la rentabilidad
“esperada” de las inversiones “programadas” en el momento de la concesién de la
financiacion publica®.

Es verdad, sin embargo, que en el momento de la promulgacion de la ley n.675/
*77 ésta viene considerada y justificada como medida extraordinaria de tutela de la
empresa para permitir el desarrollo de los programas de reconversion y/o reestructu-
racion industrial que habrian de desarrollarse en la fase de crisis econdmica aguda que
atravesaron todos los sistemas capitalistas occidentales en los aflos setenta, a la espera
de que la superacion de la coyuntura desfavorable permitiera de nuevo compatibilizar

29. La percepcion de los cambios producidos por la legislacion de ayuda en el status organizativo
y operativo de la empresa se pone de manifiesto tanto por la doctrina anterior (vid., M. ANNEs1, “La
condizione giuridica della impresa agevolata” en Rev. Trim. Dir. Publ., 1974, pp 983 y ss.) como la
posterior a la promulgacién de la ley n. 675/°77 (vid. R. COSTI, “Lo statuto della impresa agevolata”
en LiBErTINI-CosTl, Problemi giuridici delle agevolazione finanzarie all’industria, cit., pp. 313 y ss. y
V. MARRONE, “Lo statuto dell’impresa agevolata” en S. Mazzamurto (a cura di), 11 finanziamento agevolato
delle imprese, cit., pp. 631 y ss). Pero el tipo de enfoque reconstructivo de la doctrina se sitiia todavia
dentro del debate sobre las funciones de la empresa en la época de la ola de intentos de planificacion
atribuidos a la legislacion econdémica. De ahi el escaso interés mostrado por el tema en la reflexion
juridico-politica, por las razones que se explican mas adelante en el texto.

30. Segun lo dispuesto en el art. 4, c.12, a) b) ¢) y en el art. 9. Este tltimo articulo establecia
en particular que “en los casos en los que el numero (de trabajadores y trabajadoras dependientes fijos)
sea inferior al indicado en el Decreto de concesion de las ayudas o...superior a los niveles de ocupacion
preexitentes, o la ejecucion del proyecto se aparte de la forma indicada en el propio decreto... el Ministro
de industria determinara la suspension de la aportacion de las cantidades previstas hasta el vencimiento
del periodo indicado en el citado decreto, salvo que la empresa beneficiaria pruebe que el incumplimien-
to se ha producido por una causa no imputable a ella. Cuando se hayan recuperado las condiciones
previstas en el decreto de concesion, las cantidades seran nuevamente satisfechas una vez transcurrido
el vencimiento sucesivo a la fecha de la presentacion de la certificacion de la Inspeccion Provincial de
Trabajo”.
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desarrollo, incremento de los beneficios e incremento del empleo®'. Una lectura, por
tanto, todavia deudora de las doctrinas de inspiracion fordista-keynesiana y que
todavia parece otorgar a la intervencion del Estado la oportunidad de realizar una
reorganizacion completa de la composicion y los desajustes del sistema empresarial
con vistas a la superacion de las “cuestiones histdricas” —empezando por la cuestion
meridional— del desarrollo econdomico-social nacional®.

Dando por descontadas inicialmente estas opciones, permanece el hecho de que
el cambio de la organizacién técnico-productiva se convierte por primera vez en
objeto de un procedimiento peculiar dirigido no ya a sancionar, sino sobre todo a
verificar las causas y la naturaleza del cambio exigido por el mercado, para acto
seguido pasar a redefinir la base financiera que exige el tipo de cambio verificado.
Los programas de financiacién publica sufren un proceso de morfogénesis de sus
significados, en la misma medida que la crisis ambiental que constituye su presupues-
to de aplicacion se define como situacion fisiologica del ciclo productivo, que resuel-
ve sus contenidos del mismo modo que un ius poenitendi que la empresa —pero
también los otros sujetos implicados en en el procedimiento de formacion del progra-
ma— estan obligados a ejercer no sdlo como medida cautelar, sino sobre todo para
cumplir la obligacion de reaccionar de forma rapida a los cambios del ambiente
socioecondémico de referencia®.

Los desarrollos legislativos posteriores vendrian, en efecto, a confirmar el nuevo
status que preside las nuevas relaciones entre empresa y Estado, desprendiéndose de
la ambigiiedad de su formulacion originaria en la ley n. 675/°77. Ya a mitad de los
afios ochenta, con la entrada en vigor de la ley n. 710/°85 y, sobre todo, con la ley
n. 64/°86, la ultima ley de intervencion extraordinaria en el Mezzogiorno, el proceso
de cambio puede considerarse completado con la caducidad de las partes de la
regulacion mas estrechamente tributarias del modelo fordista-keynesiano de interven-
cion estatal*.

31. Los motivos que inspiraron la publicacion y la interpretacion del texto de la ley en el sentido
indicado son claramente perceptibles en todos los autores que participaron en el primer comentario
organico de dicha ley, dirigido por M. LiBertiny, en Le Nuove Leggi Civili Comm., 1978.

32. Soélo en un contexto profundamente influenciado por los postulados fordistas y keynesianos
sobre el desarrollo puede aparecer obvio prescribir, ademas de las autorizaciones ministeriales para
fiananciar y subsidiar a las industrias del Centro y del Norte, que “los desarrollos de la politica industrial
deben ser subordinados a la obligacion de concentrar en el Mezzogiorno la creacion de empleo” (vid.
art 2,1 ¢). E incluso, como hemos visto en el texto del art. 9 (vid. nota num. 29), la sancién de la
suspension de las ayudas publicas por una creacion de empleo jsuperior! a la establecida.

33. Estos aspectos de la nueva regulacion son puestos de relieve por la doctrina y en particular
por S. Mazzamuto, Il rapporto di finanziamento agevolato: aspetti privatistici dell attuazione, en MAzZONI
- Nicro (a cura di), Credito e moneta, Giuffre, Milano 1982, pp. 419 y ss.

34, Elart 1 de laley 710/85 deroga toda la regulacion sobre exigencias del empleo inspirada por
la ley 675/77 de la misma forma que viene a menos la distincioén entre “modernizacion” y “ampliacion
industrial” en base al mismo criterio del empleo. De hecho en la normativa se le reconoce al empresario
un poder de disposicion unilateral sobre la cantidad de mano de obra en la empresa sin que ello tenga
consecuencias sobre el disfrute de los incentivos y las ayudas, mientras esté abierto el procedimiento
de salvaguardia para la verificacion de las innovaciones exigidas por el mercado aportadas a la empresa.
Para una exposixion mas detallada de tales tendencias nos permitimos reenviar a G. MiNeo, Commento
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Los tipos de problemas y los resultados a los que se llegd, sin embargo, no fueron
del todo percibidos por los autores que se ocuparon de la denominada legislacion de
la crisis de la que generalmente se subray6 exclusivamente su inspiracion asistencial
o sus pretensiones de dirigismo. Fueron diversos los factores que concurrieron para
que se llegase a realizar y justificar una lectura de esta caracteristicas, entre los que
tiene un peso decisivo el papel que algun segmento de la clase de los juristas se
considerd obligado a desempeiiar en el conflicto de poder politico y cultural derivado
de la crisis. El resultado fue la imposibilidad de comprender los elementos de autén-
tica innovacion que tal disciplina introdujo en el tradicional marco normativo de la
intervencion publica en la economia, especialmente en el frente del gobierno del
mercado de trabajo y, sobre todo, en el frente del gobierno estatal del crédito y de la
actividad bancaria.

8. LA CRISIS DEL PRINCIPIO DE TUTELA A FAVOR DEL TRABAJADOR Y
LAS NUEVAS TAREAS DE LA INTERVENCION PUBLICA

En el terreno de las relaciones entre empresa y mercado de trabajo, la entrada en
vigor de la ley n. 675/°77, como no ha dejado de sefialar la doctrina més atenta,
implicd un giro destinado a marcar de forma sustancial el sentido y el desarrollo
normativo de toda la legislacion laboral posterior®. Si es posible remitirse a tal
reflexion de la doctrina para la reconstruccion analitica del problema, también es
verdad que aun hoy no siempre se es consciente del significado (también) simbdlico
de un giro en la legislacion que si por un lado reconocia el principio de compatibi-
lidad entre exigencias del empleo y exigencias de reconversion y/o reestructuracion
de la empresa, por otro, mediante la modificacion “expansiva” introducida en la
regulacion de la Cassa Integrazione de Guadagni procedia ya a ampliar el desarrollo
del ciclo productivo de la empresa con el objetivo de incluir en él como fases
organicas, ademas de la garantia de la disponibilidad de la fuerza de trabajo segun las
exigencias del mercado, la actividad de recualificacion exigida por el programa de
reconversion y/o reestructuracion.

En relacién con el primer aspecto del giro, la brecha abierta en el frente de los
principios consolidados de tutela del trabajador por la formulacién de la regulacion
de la compatibilidad de las exigencias de empleo sirvid solo para justificar y catalizar
un etapa de intensas reformas legislativas que determind la crisis del tipo (contrac-
tual) del trabajo subordinado, por cuenta ajena, segiin una tendencia que ha modifi-
cado sus tradicionales caracteristicas de uniformidad, imperatividad y nacionalidad,
para concluir en una fragmentacion de la relacién de trabajo, paralela e incluso més

a la legge 28.11.1985, n. 710, en Le Nuove Leggi Civili Comm., 1987, pp. 278 y ss. y Commento all art.
12 della legge 1.3.86, n. 64, ibidem, 1990, pp. 194 y ss.

35. Por ejemplo, vid. M. D’ ANTONA, “Poteri pubblici nel mercato del lavoro. Amministrazione e
conttratazione colletiva nella legislazione recente”, en Riv. it. dir. lav.,, 1985, 1, p. 249, y C. RomEo,
Impresa assistita e diritto del lavoro, Giuffré, Milano, 1988.
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acentuada que la “fragmentacién” de la organizacion de la empresa®, entendida desde
la idea de la primacia de las razones técnico-organizativas sobre las normas de
salvaguardia del puesto de trabajo?’.

Las reformas introducidas por la ley n. 675/°77 en la regulacién de la Cassa
Integrazione dei Guadagni determinaron una modificacion funcional de dicho insti-
tuto dirigida a reflejar una concepcion de la empresa como conjunto de fases en el
que cada una de ellas se dota de una peculiar estructura organizativa y operativa en
correspondencia con el grado de utilidad/riesgo que debe gestionar en relacion con
el funcionamiento conjunto del sistema/empresa.

En efecto, con la reforma de la C.1.G, dispuesta por la ley n. 675/°77 toma cuerpo
la idea de que la movilidad y/o la recualificacion profesional puede llegar a ser objeto
de una fase con gestion publico/privada con intervencion del Estado, de los sindicatos
y de la propia empresa, dirigida a socializar los costes y el impacto ambiental de las
suspensiones/reducciones colectivas de empleo, sin comprometer en via de principo
el primado del empresario sobre la organizacén del ciclo productivo en su conjunto’®.

En este marco problematico se insertan la nueva etapa del derecho sindical y la
transformacion del papel de los sindicatos en la gestion del conflicto industrial, que
se habian cerrado pocos afios antes con la primera aparicion del Estatuto de los
trabajadores. Una vez roto el frente de la tutela imperativa del trabajo subordinado
y admitida la subsidiariedad/compatibilidad de los vinculos ocupacionales respecto
al cambio fisioldgico del ciclo productivo de la empresa, no sélo la cantidad y/o la
composicion, sino también el conjunto de las modalidades de utilizacion de la fuerza
de trabajo (los plazos, el lugar y los niveles salariales de la prestacion laboral) tienden
en general a convertirse en materia disponible de una contratacion cada vez mas
individualizada que parece devolver a la voluntad negocial de las “partes” (empresa
y trabajador individual) la primacia que entre las fuentes de regulacion del contrato
de trabajo se habia reservado a la reglamentacion estatal y/o sindical en la fase
precedente incluso con el favor de la interpretacion jurisprudencial®.

Por otra parte, el momento y la forma en que se llevan a cabo la “privatizacion”

36. Para una eficaz sintesis de la modificacion de los principios que sostienen el derecho del
trabajo, vid. CariNct - DE Luca Tamalo - Tost - TrReu, Diritto del lavoro 2: Introduzione a Il raporto di
lavoro subordinato, 3ed. UTET, Torino 1992, en particular pp. 11 y ss. y T. Treu, Il diritto del lavoro
fra internazionalizzazione e segmentazione, en GALAGANO, CASSESE, TREMONTI, TREU, Nazioni senza
richezza. Richezza senza nazioni, 11 Mulino, Bologna, 1993, pp. 11 ss.

37. Ejemplar es, en este sentido, la decision del Pretor de Ancona de 13 de Junio de 1995 (Giust.
civ., I, p. 275): “la introduccion de un ordenador, al determinar una reorganizaciéon de la actividad
empresarial, constituye causa objetiva y justificada para el despido de un trabajador, en el sentido del
art. 3 de la ley n. 604 de 5 de Julio 1966, n. 604”.

38. Desde esta perspectiva, en efecto, “las suspensiones unilaterales de empleo, asi como las
reducciones de horario y de salario, que serian un incumplimiento segin el régimen del contrato de
trabajo... se convierten en licitas si el Estado se hace cargo de los salarios”; vid. M. D’ANTONA, Poteri
pubblici nel mercato del lavoro, op. cit.

39. Sobre el cambio jurisprudencial respecto a la relevancia de la voluntad de las partes en la
busqueda de la “subordinacion” en las relaciones de trabajo, vid. CArINCI - DE Luca Tamajo - Tost - TREU,
Diritto del lavoro 2, op. cit, pp. 32 y 33.
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de la regulacion del trabajo subordinado minan el papel tradicional de la contratacion
colectiva y el protagonismo de los sindicatos en la tarea de dar forma, contenido y
capacidad expansiva a la centralidad del trabajo subordinado. Dicho papel, exaltado
incluso al abrigo de la ley n. 675/°77 con el Protocolo Lama/Agnelli sobre el llamado
punto unico de la escala mdvil de los salarios, llega a su fin a medida que tiene lugar
la morfogénesis de los significados de dicha legislacion en la linea de la crisis
evocada por los nuevos escenarios de la globalizacion, hasta llegar a la abrogacion por
referendum de la indizacion de los salarios y de la idea de compatibilidad con el
sistema que dicha disciplina evocaba. Asi, los sindicatos acaban asumiendo tareas de
gestion individualizada del conflicto entre capital y trabajo que incluyen la capacidad
de mediacion del conflicto a niveles cada vez mas descentralizados, mientras que el
mantenimiento del nivel “central” de interlocucion con los otros actores tradicionales
del conflicto social (Estado y Confindustria) se realiza ahora en el terreno del gobier-
no de las nuevas compatibilidades del sistema dictadas por el proceso de armoniza-
cidén econdémica y monetaria de la Union Europea®.

9. LA CRISIS DE NACIONALIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO Y LAS
NUEVAS TECNICAS DE REGULACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

La idea de modular el ciclo productivo de la empresa a través de procedimientos
capaces de integrar y componer intereses de diversa naturaleza y contenido que la ley
n. 675/°77 habia propuesto fundamentalmente para la formacion y el uso de la fuerza
de trabajo, es recogida y relanzada en la legislacion posterior (nacional y regional)
para la especificacion y gestion de otras fases igualmente estratégicas y “arriesgadas”
de la nueva organizacion de la empresa: la investigacion aplicada, el marketing, las
redes de distribucion, la comercializacion internacional, etc*. Se produce asi la
transicion hacia una forma ampliada del ciclo productivo que traduce el impulso de
la empresa postfordista hacia el llamado downsizing en una original constelacion de
fases (relativamente) autonomas, cada una de las cuales puede integrar y organizar
recursos y competencias publicas y privadas diversas sin comprometer la identidad y
la unidad estratégica de la empresa.

La tarea de gobernar la transicion hacia las nuevas funciones de la intervencion
estatal ha encontrado su punto de sintesis en el modo en el que la legislacion de la
crisis redisefia la reglamentacion de las relaciones de la empresa con el mercado de
capitales, reglamentacion afectada, a partir de la segunda mitad de los afios ochenta,
por procesos de cambio organizativo y operativo exigidos por la legislacion comuni-
taria en materia bancaria, financiera y monetaria, para emancipar al mercado de

40. Ejemplar, por el valor “constitucional” que le ha sido atribuido, es el Acuerdo programatico
de Julio de 1993 entre Gobierno, Sindicatos y Confindustria, que representa el eje de todos los progra-
mas de politica econdmica y de rentas tanto de las fuerzas politicas mayoritarias como de las de la
oposicion.

41. Vid. por ejemplo el art. 12 de la ley 64/°86, cit.
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capitales de todos los vinculos de pertenencia y/o destino que habian caracterizado
su funcionamiento en las politicas del Estado social-nacional®.

Respecto a los hechos y las tendencias centrifugas que jalonan el proceso de
desterritorializacion y/o privatizacion del sistema financiero, la regulacion de la
financiacion publica expresa sobre todo un cambio de funcién de la misma legislacion
de ayuda, que de instrumento extraordinario de intervencion se constituye como una
red para incluir en su disciplina al sistema empresarial en su conjunto, asumiendo asi
los rasgos de una forma de intervencién publica ordinaria, al servicio permanente de
las decisiones organizativas y productivas de la empresa®.

Al mismo tiempo, la actividad financiera (y bancaria en especial) incluida en la
nueva reticula de la legislacion de ayuda, viene a ser configurada como actividad
debida desde el punto de vista de los contenidos y las modalidades de desarrollo; asi
como también los actos que manifiestan las decisiones y las modalidades de atribu-
cién y de disfrute de la fiananciacion a las empresas son ahora entendidos y regulados
como el producto de otros tantos deberes a contraer (mientras que el sistema prece-
dente dejaba a la banca sustancialmente libre para gobernar la formacién y ejecucion
de las relaciones de financiacion publica de la misma forma que estaba prevista para
la actividad crediticia ordinaria)*.

A través de estas soluciones “técnicas”, la legislacion se propone conseguir un
doble objetivo.

En primer lugar, y sobre todo, el objetivo de ampliar y articular el ciclo finan-
ciero de la empresa en formas y modalidades capaces de adaptarse a la ampliacion
y a la gestidn critica del ciclo productivo, tipicas de la empresa postfordista, supe-
rando el rigido separatismo que hasta ahora habian caracterizado las relaciones entre
banca y empresa®®; conformando la actividad bancaria como actividad debida, en la

42. Sobre las reformas legislativas que han marcado la formacion del nuevo ordenamiento finan-
ciero italiano, vid. en particular, los estudios de R. Costi, Le istituzione fianziarie degli anni ottanta,
Bologna, 1984 e ID. L'ordinamento bancario, nueva edic., Bologna, 1994, pp. 51 y ss.

43, El momento de mayor significado simbolico y normativo de este cambio de funcién de la
intervencion publica respecto a la financiacion es el paso de la llamada intervencién extraordinaria a
la intervencién ordinaria en el Mezzogiorno, sancionado por la ley n. 488/1992. El signo de la norma-
lizacion operada a través de los criterios de apoyo publico a las actividades empresariales establecidos
por la legislacion comunitaria, puede verse en el art. 47 del nuevo Texto Unico de las leyes en materia
bancaria y crediticia (D. Lgs. 1 de Septiembre 1993, n. 385) que ha procedido a incluir en la regulacion
ordinaria de la actividad bancaria ordinaria el jercicio de la financiacion subsidiada hasta ahora consi-
derada una actividad extriia a la “natural” vocacion crediticia de la banca.

44, Por la ley n. 623/1959, se permitia la concesion de las subvenciones a favor de los contratos
autdnomamente contraidos ya entre banca y empresa. Por la ley 64/°86, por el contrario, “la institucion
de crédito estd obligada a estipular el contrato de financiacion en el plazo de dos meses desde la fecha
de recepcion de la medida de concesion de las subvenciones”. En esta distinta formulacion esta com-
prendido todo el significado del paso de la “ley-medida” a la “ley-procedimiento” al que se hace
referencia en este texto.

45. Sobre los modos con los que la separacion entre banca y empresa habian sido administrados
por las autoridades crediticias (CICR y Banca de Italia), vid. en general R. CosTi, L'ordinamento
bancario, op. cit., pp. 186 y ss. En particular, la prohibicién de las empresas bancarias de participar en el
capital social de las empresas industriales, si bien no estaba sancionada por la ley bancaria de 1936/°38,
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practica se pretende implicar al capital bancario en la formacion de los programas de
inversion y en la gestion del riesgo de la empresa subsidiada*. De ahi el especial
cuidado que esta legislacién pone al definir los médulos standards de las informa-
ciones que deben inspirar y justificar el contenido y la misma conclusién de los
contratos de financiacion publica, practicamente ausente en el pasado®’.
Procediendo asi, por otro lado, se quieren orientar las decisiones de inversion
subsidiada hacia standars de innovacion y opciones de desarrollo que tengan una
concreta repercusion en las economias locales, intentando concentrar en torno a tales
objetivos el flujo de capitales (bancarios y no bancarios), un flujo que ya no esta
constreflido por los tradicionales vinculos de destino politico-sociales, para liberar de
tales tareas a las economias reales o locales®®. En este contexto, la reanudacion de la
legislacion regional de ayuda —que se manifiesta ya en el curso de los afios ochenta—
marca el nuevo protagonismo que las instituciones locales reivindican en la direccién
de la politica econdmica, en concordancia pero también mas alla del horizonte de las

represento, sin embargo, una opcion “técnica” que las autoridades crediticias adoptaron para los bancos
autorizados a recoger ahorro a la vista o a corto plazo de restitucion (jmaximo 18 meses!), en parte como
garantia para los ahorradores despues de la crisis de confianza que habia sacudido al sistema bancario
en los afios treinta, pero sobre todo para evitar la “publicizacion total” del sistema empresarial nacional:
a causa, por un lado, de la dependencia total de éste del sistema de financiaciéon bancaria y, por otro,
del monopolio estatal de la actividad bancaria que ponia incluso en riesgo la naturaleza capitalista del
sistema en su conjunto. En este sentido, la separacion pudo convertirse en principio de disciplina de la
actividad bancaria que inspiré tanto la regulacion de las relaciones del crédito subsidiado, rigurosamente
reconducidas por la doctrina y la jurisprudencia al cauce de contratos de crédito ordinarios, como los
recientes casos de participaciones de los bancos en el capital social de las empresas, que hoy suceden
en la misma medida que sucede la privatizacion de los bancos publicos.

46. La cuestion de la definicion y gestion del riesgo de las operaciones de financiacién a medio
y largo plazo es de las mas tortuosas en el gobierno de la actividad bancaria, por el continuo entrecru-
zarse de aspectos técnicos y aspectos politicos del crédito; vid. A. CoNFaLONIERI, I] credito industriale,
Giuffre, Milano, 1960. La acusaciéon que normalmente se hace al sistema bancario de mentalidad
anticuada para estigmatizar asi las actitudes de indiferencia hacia las potencialidades econémicas de la
actuacion en favor de la garantia real sobre las sumas concedidas, no siempre tiene en cuenta el hecho
de que tales actitudes también quedan de manifiesto en las razones que inspiraban el llamado “principio
de separacion” entre banca e industria, invocado y alentado por la practica de gobierno de la actividad
crediticia por las razones expuestas anteriormente. La distinta conformacion de la actividad bancaria
como actividad debida a partir de la ley n. 675/°77, ha sido constantemente remachada por la legislacion
posterior y representa un giro que tiene en cuenta, no ya el mero atraso técnico del sistema bancario
nacional, sino la crisis de los postulados de un modelo de actividad empresarial a causa de la cual la
actitud de “indiferencia” de la banca habia acabado por agotar la funcion de ésta.

47. La obligacion de usar una terminologia especifica para la comunicacion entre los sujetos
implicados en la formacién de la operacion de ayuda, estipulada ya por la legislacion de la crisis se ve
reforzada con particular vigor por el reglamento de desarrollo de la ley n. 488/°92, promulgado el
20.10.95, donde se establece que “peticion de subsidio debe ser presentada al banco concesionario
previamente elegido... utilizando exclusivamente el modelo impreso”.

48. Sobre el significado politico-economico del llamado pluralismo bancario, contemplado por
la ley bancaria de 1936/38, vid. R. STeraNeLLI (a cura di), Bancari e banchieri. Istituti fananziari e
rapporti di produzione, Bari, 1976 y P. BARCELLONA (a cura di) Casse di risparmio. Le istituzioni del ceto
medio, De Donato, Bari, 1980. Para los aspectos mas especificamente juridicos-institucionales, vid. C.
Camarpl, Casse di risparmio. Banche pubbliche e modello societario, Giuffré, Milano, 1988.
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politicas nacionales, conforme cada dia la globalizacion asigna nuevas tareas y nuevas
oportunidades de desarrrollo a las economias regionales®.

10. LOS CAMBIOS DE LA FORMA Y LA FUNCION DE LA LEGISLACION
ECONOMICA: DE LA LEY-MEDIDA A LA LEY-PROCEDIMIENTO

Los nuevos fines y nuevas soluciones técnicas que caracterizan la regulacién de
las relaciones de financiacion publica marcan asi la innovacion fundamental produ-
cida por la entrada en vigor de la ley n. 675/°77 en la forma y en la funcion de la
legislacion econdmica: la cual, de ley-medida (legge provvedimento) —fuente de una
regulacion dirigida esencialemente a poner al Estado en condiciones de distribuir
discrecionalmente incentivos financieros a determinados grupos de sujetos— se pre-
senta como técnica procedimental para la formacion del #itulo de atribuciéon y de
disfrute de las ayudas publicas. Implicando, por tanto, el paso a la llamada ley-
procedimiento, para permitir a la intervencion publica recuperar, respecto de los tipos
de conflicto entre empresa y ambiente caracteristicos de la globalizacion, una funcién
de gobierno de la economia que habia entrado en crisis con el progresivo deterioro
de los tradicionales instrumentos de que disponia en la fase de del Estado social
nacional®.

La idea de procedimiento, en efecto, no hace referencia sélo a la forma de una
actividad debida, sino que es también una técnica especifica que sirve para incluir una
pluralidad de “sujetos” que aceptan sufrir modificaciones en su status por obra de la
accion de coordinacion desarrollada por la disciplina procedimental, sin renunciar por
otro lado a su respectiva identidad, tal y como ésta se manifiesta en la eficacia
duradera de los actos con los que cada uno de ellos contribuye a la formacion del
acto/efecto final del procedimiento mismo’'.

Por eso, la extension progresiva de dicha ordenacion procedimental fuera de los
limites tradicionales de la actividad administrativa, se consolida en el ambito de las
relaciones econdmicas entre empresa y Estado a medida que la multiplicacién de los
centros de interés que ostentan un titulo sobre las decisiones de financiacion “pabli-

49. Sobre el tema vid. R. BRANCANTI, La questione regionale. Federalismo. Mezzogiorno e sviluppo
economico, Donzelli, Roma 1995, y en perspectiva geopolitica K. Oumag, The End of the Nation State
—the Rise of Regional Economies, 1995 (trad. it. La fine dello Stato-nazione —L’emergere delle economie
regionali, Baldini & Castoldi, Milano, 1995).

50. La relacion entre forma de la ley y funcion del Estado social, y la dinamica de los cambios
que determinan el paso de la “ley-medida” a la “ley-procedimiento” en la crisis del Estado social, esta
captada con lucidez en los estudios de P. Barcellona, Stato e mercato, tra monopolio e democrazia, De
Donato, Bari, 1976; Oltre lo Stato sociale, De Donato, Bari, 1980; Dallo Stato sociale allo Stato
immaginario. Critica de la ragione funzionalistica, Bollati Boringhieri, Torino, 1994. No obstante, vid.,
para el reconocimiento de los origenes de una cierta cultura “progresista” las reflexiones de G. Amarto,
Economia, politica e istituzioni in Italia, 11 Mulino, Bologna, 1976.

51. Sobre el “procedimiento” como técnica de legislacion y regulacion de las relaciones (tam-
bién) privadas, vid. FazzaLari, Procedimento e processo (Teoria generale) y N. b1 Prisco, Procedimento
(dir. priv.), en Enc. del Diritto, vol. XXXV, ad vocem.
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ca”, procede a través de la dispersion de los lugares que antes aseguraban la reductio
ad unum del gobierno estatal de la politica econdmica y monetaria: el sistema de
partidos y de sindicatos de masas, la propiedad publica de las empresas financieras
y no financieras y, sobre todo, el gobierno de la moneda y el crédito®.

Un proceso de dispersion ante el cual la legislacién econdémica reacciona adop-
tando una particular técnica reguladora que permite no sélo disciplinar como tipos de
problemas normativos los conflictos de intereses que afectan a las relaciones de
mercado entre los nuevos sujetos de la economia global, sino sobre todo que permite
organizar la cooperacion conflictiva de tales sujetos modificando su status conferir
el sentido de unidad, continuidad y una legitimacién social difusa a formaciones
econdmico-sociales cada vez mas fundadas en la ideologia de la inestabilidad que
anima la época de la globalizacion®.

11. DE LA CRISIS DEL ESTADO A LA REORGANIZACION DE LA ESFERA
PUBLICA DEL “SISTEMA PAESE”

La reflexion sobre el caso italiano representa, en efecto, un buen ejemplo de
como en el paso de la ley-medida a la procedimentalizacién de las decisiones de
financiaciéon publica, la tarea de modernizacion de las estructuras financieras se
entrecruza con la aparicion de una nueva idea de organizacion de la esfera publico/
politica que apunta a reconstruir sus postulados y, con formas nuevas, un espacio de
autonomia para la funcién de gobierno estatal del desarrollo, conforme se propaga la
crisis de las formas y los instrumentos “histéricamente determinantes” de la politica
del Estado social.

Hasta el momento de la entrada en vigor de la primera Directiva de la CEE n.
780/°77 en materia de crédito y ahorro, el gobierno de la actividad financiera era
incontestable porque a la propiedad y/o control casi total del Estado sobre el sistema
bancario correspondia la sustancial ausencia de alternativas al crédito bancario para
la financiacidn de las inversiones™. Esta era la principal herencia de la gran crisis de

52. Este proceso es descrito detalladamente por P. BARCELLONA, Dallo Stato sociale allo Stato
immaginario, op cit., pp. 212-220.

53. La técnica de procedimentalizacion para la creacion y la aplicacion del mandato legislativo
no es solo la respuesta a la emergencia econdmica y politica, sino que expresa las nuevas formas de la
recomposicion sistémica de la esfera piblica dominante que estd emergiendo de las cenizas de las
instituciones del Estado social. Segin LunMaNN, “el procedimento es un sistema social de naturaleza
particular que se constituye para elaborar decisiones vinculantes y al mismo tiempo para satisfacer
exigencias socio-emocionales de los sujetos implicados en ellos” (citado por P. BARCELLONA, ult, op. cit.,
p. 216); en realidad, el procedimiento sirve también para desestructurar constantemente las posiciones
y las relaciones establecidas porque sélo a través de este trabajo previo de desestructuracion puede
legitimarse después como técnica de ordenacion.

54. Por Sistema-paese debe entenderse la organizacion sinérgica de las instituciones econémicas,
politicas y culturales con vistas a incrementar y cualificar la penetracion econémico-financiera de todos
los productos y sectores de empresas.

55. Sobre estas caracteristicas del mercado financiero italiano y sobre el papel preponderante
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los afios treinta y del fracaso del modelo del capitalismo de competencia privada
determinado por aquélla, con la consiguiente devolucién al Estado de poderes y
competencias hasta ese momento reivindicadas en primera persona por el mercado®.

Este esquema de poder, incluso prescindiendo de la propiedad publica estatal de
los principales grupos industriales, atribuia ya al Estado nacional los instrumentos
esenciales, materiales y juridicos, necesarios para experimentar una direccidn politica
del desarrollo econdmico, mas alla e independientemente de cualquier hipétesis de
planificacién de la economia que, a partir de entonces, venia siendo introducida en
los proyectos constitucionales de los ordenamientos juridicos de las sociedades capi-
talistas, en realidad més para arraigar en la opinién publica el nuevo potencial inter-
ventor del Estado que para expresar una alternativa efectivamente practicable al
gobierno econdmico y social del desarollo”.

Precisamente, el fracaso de los intentos de programacion general de la economia
pensados y/o experimentados en Italia ya a partir de los primeros afios cincuenta,
demuestra en efecto la preferencia que un grupo politico “de masas”, difuso y arti-
culado, mostr6 por un modelo de gobierno de la economia que, mas que expresar la
propia iniciativa del gobierno a través de las normas y los procedimentos de las leyes-
programa, apuntaba decididamente a utilizar la propiedad/control de los bancos y las
industrias para situarse mejor en los espacios de mediaciéon “privada y discreta”
ofrecidos por la regulacion del contrato y la practica negocial, adaptando asi la
demanda publica y la distribucion de los flujos crediticios a los infinitos pliegues del
tejido empresarial nacional®.

Al mismo periodo se remonta, por otra parte, la distancia creciente entre, por un
lado, los objetivos perseguidos por el debate tedrico sobre las formas y las técnicas de
la Programacion y, por otro, la rigida salvaguardia de los espacios de autonomia asig-
nados en principio a los potenciales destinatarios del “programa” —bancos, empresas
y aparatos estatales— por las respectivas practicas negociales y/o administrativas.

ejercido por la intermediacién del sistema bancario, vid. M. pE Cecco-G. Ferri, Le banchi d’affari in
Italia, 11 Mulino, Bologna, 1996, en particular pp. 15 y ss.

56. El resultado de este proceso de devolucion se compendi6 en las dos férmulas que terminaron
definiendo las caracteristicas fundamentales de la intervencion estatal durante los siguientes cincuenta
afios: las llamadas Férmula IRI y formula IMI. Para la descripcion puntual del proceso de gestacion de
estas formulas, vid. E. Cianci, Nascita dello Stato imprenditore in Italia, Mursia, Milano, 1977, y el
meditado perfil histérico de la legislacion bancaria italiana llevado a cabo por R. CosTi en L'ordinamento
bancario, op. cit., pp. 13 y ss.

57. Sobre la interrelacién de motivos econdmicos, juridicos y politico-ideolégicos que acompa-
fiaron la experiencia de la programacion en Italia sigue siendo basico S. LomBARDINI, La programmazione.
Idee, esperienze, problemi, Einaudi, Torino, 1967. Vid. también AnDRiaNI, BARCELLONA ed altri, Sulla
programmazione. Una parola chiave della politica italiana, De Donato, Bari, 1981.

58. Este es el nucleo tedrico de lo que se ha venido en llamar el fanfanismo y de las politicas
de proteccionismo liberal que caracterizaron concretamente la centralidad politica de la Democracia
cristiana y que ordenaron las relaciones entre Estado y empresa hasta la crisis de Tangentopoli. Sobre
el funcionamiento de estos “modelos” vid. ademas de G. Amato, Economia, politica, istituzioni in Italia,
op. cit., en particular, p. 9 y ss., F. Cassano, Il teorema democristiano, De Donato, Bari, 1979 y F.
Cazzora (a cura di) Anatomia del potere Dc, De Donato, Bari, 1979.
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Una separacion continuamente alimentada por la legislacion ordinaria de ayuda,
construida sobre modelos de conducta de los destinatarios que iban a determinar una
serie de decisiones de financiacion reciprocamente auténomas e intangibles®. Y una
separacion a la que dio forma una cultura juridica que prestd sus instrumentos
conceptuales para teorizar, en particular, la primacia de la organizacion y de la praxis
negocial sobre cualquier otro tipo de interés publico o privado contrapuesto a él,
consciente de exorcizar por esta via los riesgos para la identidad capitalista del
sistema en su conjunto, pero también de representar los espacios de direccion de la
economia permitidos por la propiedad/control del sistema bancario y por el papel de
“criada” que asumié la Banca de Italia en las formas de ejercicio de la soberania
politico-estatal sobre la moneda y el crédito®.

El tipo de Estado social que entra en crisis por los procesos suscitados por la ley
n. 675/°77 y por la directiva de la CEE n. 77/780 es, por tanto, un modelo relacional
de instituciones y reglasde comportamientos fuertemente arraigado y legitimado en
la cultura y en la praxis politica, juridica y econémico-social. De esa cultura toman
forma y contenido efectivos el conjunto de situaciones subjetivas implicadas en la

59. En este clima pudo suceder que el art. 12 de la ley n. 717/°65 de reforma de la intervencién
extraordinaria en el Mezzogiorno, mientras por un lado invocaba la institucion politica de la programa-
cién como justificacion propia, no dudaba en sancionar “el caracter intangible e insustituible de los
juicios técnicos financieros” de los bancos y sociedades de crédito: ejemplo insuperado de simulacion
de la legislacion y del Estado planificador que en el mismo texto legislativo niega aquello que manifiesta
querer hacer.

60. Sugerencias sobre esto hay ya en S. Mazzamuto, “Le nuove forme de finanziamento alle
imprese” en Riv. Critica del Dir. Priv., 1983, n. 3, p. 619 y ss. Sobre la especial sensibilidad mostrada
por la doctrina italiana respecto a los problemas de las exigencias de la estructura capitalista del pais
y los problemas suscitados por la regulacion del destino de las ayudas publicas, nos permitimos reeviar
a G. Minko, Il finanzamento agevolato tra legge e contratto, Giuffré, Milano, 1997. Sin embargo, en los
escritos de los protagonistas de aquella experiencia falta la denuncia de los verdaderos o presuntos
sabotajes que encontraron en el camino: baste pensar en todo lo que ha escrito en varias ocasiones
Giorgio RurroLo. En ninguno de ellos existe sin embargo la consciencia de la incompatibilidad 16gica
e histérica de una politica de programacién general de la economia con la composicion de las forma-
ciones econdmicas y sociales capitalistas salidas de la gran crisis de los afios treinta, de las que la
situacion italiana, con su especificidad, representa un paradigma, y no una excepcion. Una composicion
en la que la propiedad estatal de los principales grupos industriales y financieros, si por un lado daba
a la clase politica la fuerza necesaria para enfrentarse a y contratar con los grandes grupos privados la
direccion general del desarrollo econémico, por otro hacia impracticable un surplus de regulacion
publica, so pena de la “ruptura” del propio caracter capitalista del sistema. Una programacion general
de la economia, ya so6lo en las formas, y con los instrumentos previstos en el art. 41.3 de la Constitucion,
sOlo es concebible alli donde el Estado no tenga una presencia dominante en el sistema industrial y, sobre
todo, en el sistema bancario/financiero. Pero en tal caso la efectividad de tal opcion es problematica,
ya que se le plantea el problemade encontrar los recursos de poder que la clase politica tiene que utilizar
para imponer las prioridades y los instrumentos de la programacion a los prupos financieros privados
dominantes. De aqui el origen del juicio de todos aquellos que han subrayado la implanificabilidad del
capitalismo (vid. A. Carro, Il capitalismo impianificabile, Liguori, Napoli, 1979) y el caracter “razo-
nable” de las alternativas realmente practicadas (y no sélo en Italia) de “planificacion” del desarrollo
industrial de inspiracion fordista: o la planificacion de signo soviético, que de hecho muchos valoraron
como “una realizacion anticipada y forzada” del gobierno fordista del desarrollo, o la practica “privatista”
y a base de transacciones de la experiencia italiana de programacion, a la que nos referimos en el texto.
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trama de relaciones de financiacion que la esfera politico-puiblica es capaz de urdir
para dotar de unidad e identidad al sistema en su conjunto.

Respecto a dicha herencia, el cambio de técnica normativa que significa el
abandono de la /ley-medida y el paso a la procedimentalizacion de las decisiones de
financiacion publica, representa la solucion fundamental a través de la cual la legis-
lacion econdmica intenta volver a dotar de legitimacion y eficacia a una nueva forma
de gobierno publico de la economia no antagonista con los imperativos de la
globalizacién, sobre la base del poder de determinacion de los cddigos de seleccion
y de gestion de las decisiones de inversion que estan obligados a cumplir todos los
sujetos legitimados para conseguir el titulo de acceso a la financiacion publica.

La construccion de esta nueva forma de gobierno se define, en efecto, a un doble
nivel.

El primer nivel, ya puesto de relieve, estd definido por las normas dirigidas a
sustraer a cada uno de los sujetos beneficiarios de la operacion de ayuda la parte del
poder de disposicion que les habia hecho, por asi decir, irresponsables de la realiza-
cion de los objetivos de politica econdmica perseguidos por la legislacion de ayuda.

Valorado en relacion con el contenido de los poderes que corresponden a cada
uno de ellos en la praxis negocial y/o en la opinion juridica dominante, la obligacion
de utilizar standars de conducta y de evaluacion compartidos y verificables, implica,
en efecto: A) Para los bancos, la pérdida de aquella parte de poder de decision
utilizada para alimentar los “lazos” de la empresa bancaria “publica” con el gobierno
politico clientelar del mercado crediticio®; B) para la empresa subsidiada, la atenua-
cion de la situacidn de irresponsabilidad ante la administracion piblica (pero también
ante la banca) por el uso y el destino de los incentivos, tal y como esa situacidon se
construyd en la doctrina y en la praxis jurisprudencial®; C) mientras para los apa-
ratos administrativos de gobierno de las ayudas, la nueva disciplina significaba la
atribucion de un estatuto operativo que hace depender la formacion del contenido y
la concesién de los incentivos de los resultados producidos a lo largo detodo el
procedimiento, sustituyendo asi un ejercicio del poder de incetivacién hasta ese
momento practicado de forma sustancialmente incontrolada, tanto en la fase de atri-
bucién como de ejecucion de las ayudas publicas (como pendant dew la autonomia
reconocida a los protagonistas de la operacion de financiacion publica), por una
regulacién de comportamientos y de relaciones debidos y formalizados®.

61. En el modelo organizativo de las competencias de los entes propuestos para el ejercicio del
crédito a medio y largo y plazo , generalmente utilizados para el desarrollo de la actividad de financia-
cién publica, subsidiada o no, el postulado de la plena e incontrolable libertad de decidir el si y el como
de las concretas operaciones de financiacion, pacificamente reconocido por la doctrina y jurisprudencia,
se traduce en una praxis de distribucién que refleja inmediatamente la composicién peculiar de espe-
cializacién y pluralismo de la que cada uno de ellos esta dotado, en cuanto producto de la iniciativa
estatal y/o la participacion de los bancos locales, con la finalidad de ejercer en una posicién dominante
el “servicio de crédito” en un 4rea terrritorialmente predeterminada del sistema econémico-social. Sobre
estos aspectos del ordenamiento bancario, vid. D. LA Rocca, “Crediti speciale e credito agevolato: profili
istituzionali”, en Riv. Trim. Dir, Pubb., 1983, 1, pp. 237 y ss.

62. Vid. nota siguiente.

63.  “Quien mire panoramicamente la literatura juridica que en Italia se ha ocupado de las ayudas
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La operacion de descomposicion y sustitucion de los vinculos y competencias
realizada de esta forma, permite el paso sucesivo hacia nuevas figuras organizativas
definidas por la legislacién econdmica, especialmente, en torno a dos funciones: una
funcion de inclusion y de evaluacion de todos los “sujetos” contemplados en la
legislacion para asegurar el maximo de difusion, legitimacion y eficacia en el desa-
rrollo de las decisiones de inversiones financiadas; y una consecuente funcidn de
composicion preventiva, de contenido por asi decir arbitral, de los conflictos de
intereses que puedan surgir a lo largo del proceso de formacion y desarrollo de las
relaciones de financiacion publica®

La definicion de la formas y de las funciones de estas figuras organizativas, los
codigos de comportamiento procedimentalizados funcionan como catalizador de un
gobierno centralizado de la politica crediticia en manos de un nuevo grupo “ptiblico”
de expertos y representantes de todos los intereses en juego. Un grupo que, apoyan-
dose en criterios de admision de intereses y resolucion de conflictos de contenido
eminentemente técnico-financiero, y preventivamente compartidos por los mismos
destinatarios, puede asumir de hecho las prescripciones concretas como contenido de
los actos debidos: esto es, las medidas y/o contratos en las que en definitiva se fijan
molecularmente las operaciones concretas de financiacion publica®.

publicas a los particulares no podra escapar a la impresién de que... en los discursos de los juristas...
hay mucho poder publico, mucha administracién publica, mucho Estado y muy poco sujeto privado. Este
permanece siempre al fondo, su posicion esta muy difuminada, como si... su presencia y comportamiento
fuesen solamente eventuales y no esenciales en la realizacion del fin piiblico que motiva la actividad
de ayuda”; asi fotografiaba, en los inicio de los afios setenta, el estado de la reflexion juridica sobre las
relaciones de financiacion publica D. SErrANI, L'Stato finanziatore, Franco Angeli, Milano, 1971 pp. 174
y ss. La insastisfaccion mostrada por este autor, al que se debe la mas aguda reconstruccion critica de
los problemas suscitados por la legilacion econémica sobre financiacion publica, s6lo demuestra, en
realidad, la falta de percepcion de las razones reales que habian inspirado aquel proceso, determinando
al mismo tiempo la total falta de conflicto, sintoma de una situacién de satisfaccion, pero también de
una reciproca complicidad de los actores (banca, empresas y administracion) implicados en la organi-
zacion y desarrollo de las relaciones de financiacion piblica. Todo esto nos hace comprender como el
trabajo de descomposicion de las situaciones subjetivas concretas, a la que se hace referencia en el texto,
habia tenido como principal terreno de experimentacién el recurso al trabajo del juez penal, cuya
pretension de conocer tal materia comienza a presentarse, ya incluso con la entrada en vigor de la ley
n. 675/°77 y que se incrementa durante los aflos ochenta en el terreno de la abusiva concesion del crédito.

64. El caracter “novedoso” de la ley n. 675/°77 esta bien sefialado por V. Ottaviano, “Argomenti
a favore di una configurazione pubblicistica del credito agevolato” en Costi - LiBERTINI (a cura di),
Problemi giuridici delle agevolazione finanziarie all’industria, cit., pp. 221 y ss., y en particular p. 234.

65. El significado de este hecho es ya claramente perceptible, por ejemplo, en la formulacion de
la regulacion sobre el procedimiento de distribucion de las subvenciones para las inversiones industriales
en el Mezzogiorno emanada al abrigo de la ley 675/77 (ley 22.1.1980, n. 10, dd.mm. 26.6.1979 y
10.11.179, recogidas con comentario en Le Nuove Leggi Civili Comm., 1980, p. 752 y ss.). La cual, tras
haber dispuesto que “para la valoracién de la admisibilidad y la congruencia de los gastos, las Institu-
ciones de crédito trabajan en estrecha colaboracion con la Cassa (la ex-Cassa per il Mezzogiorno) sobre
la base de criterios especificos definidos entre la Cassa y las mismas Instituciones...”, afiadia que “las
Instituciones de crédito, en cuanto dispongan de los elementos de valoracion del gasto, los someteran
a un comité... compuesto por directores generales de la Cassa y de la Institucion de crédito interesada...
que verificara, respetando siempre los plazos previstos... la admisibilidad y la congruencia de tal gasto
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Como sefialabamos antes, el proceso de morfogénesis de las funciones del go-
bierno publico de la economia iniciado ya a mitad de los afios setenta, aparece todavia
en pleno desarrollo, tanto desde la perspectiva de la legislacion econdmica, cuya
ultima etapa acelerd la innovacién normativa y el dinamismo del mercado financiero,
como desde la perspectiva de la propiedad/control estatales del sistema bancario, por
los obstaculos interpuestos por una atormentada e impredecible actividad politico-
institucional que impedi6 hasta entonces definir las modalidades de la “privatizacién”
de las empresas y de los bancos publicos, como demuestra, por todos, ¢l caso de las
Cajas de Ahorro.

A pesar de la viscosidad que tal proceso contintia presentando a causa de los
hechos antes referidos, el nacimiento de una nueva forma sistémica de gobierno
publico del desarrollo ha experimentado una aceleracion decisiva por las nuevas
tareas de gobierno de la moneda asumidas por la Banca d’Italia a partir de su
emancipacion de la tutela politica partidista, llevada a cabo al abrigo de los procesos
que, sobre todo en este ultimo quinquenio, han marcado la construccién de la Unién
Europea®®.

La consecuencia inmediata es que hoy los interlocutores privilegiados de la
Banca d’Italia son los otros grandes protagonistas publicos y privados que mueven los
mercados financieros mundiales (FMI, Banco Mundial, circuito de los Bancos cen-
trales, pero también las empresas lideres del saber y las finanzas estratégicas) con los
que esta obligada a “negociar” cotidianamente la direccion de la politica moentaria;
entrelazandose estas decisiones con aquellas referentes a las tareas de vigilancia de
las politicas de reestructuracion del sistema financiero y, en particular, de las relacio-
nes de participacion entre banca y empresas®’.

En realidad, con la apariciéon de las nuevas funciones ha acaecido un hecho
todavia mas significativo.

La trama de relaciones institucionales creada por las vicisitudes del gobierno de
la moneda y del crédito ha abierto un proceso de compenetracion creciente entre
lugares y grupos de gobierno de la economia “monetaria” y grupos de gobierno de
la economia “real”®®. Un proceso que ha servido de germen para una nueva concep-

establecida por la misma Institucion, salvo obviamente cualquier determinacion de competencia de los
organos deliberantes de la Cassa y de las Instituciones”. A partir de los resultados de esta actividad de
concertacion, se definia el contenido de los actosadministrativos y, sobre todo, del contrato de finan-
ciacion necesarios para la formalizacion de las operaciones de financiacion publica, cuya estipulacion
obligada asumia asi un significado bastante vejatorio para las instituciones de crédito y, en general, para
todos los sujetos implicados en la operacion de ayuda. Es el mismo espiritu que anima el art. 47 de la
nueva regulacion crediticia dispuesta por el T.Unico n. 385/°93 y, en especial, el contenido y el iter de
formacion del acuerdo entre bancos y administraciones publicas, que tal norma pone como fuente
privilegiada para la reglamentacion de las operaciones de crédito subsidiado, bajo la vigilancia de la
Banca d’Italia.

66. Sobre este tema vid. R. Costi, L'ordinamento bancario, op. cit., pp. 94 y ss.

67. Sobre la regulacion de las participaciones bancarias en empresas financieras y no financieras,
y para las competencias que en tal materia se reserva la Banca d’Italia, vid. R. Costi, L'ordinamento
bancario, op. cit., pp 530 y ss.

68. Esta opinién es corriente en los ambientes de las finanzas internacionales. Sin embargo, no
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cién metaparlamentaria de la representacion politica y que se resume en la férmula
de los llamados Gobiernos técnicos, que expresan bien el iter de formacion,
composicion y tipo de comportamiento de las nuevas élites dirigentes de la esfera
publica surgida de la crisis del Estado social nacional.

12. PRODUCCION POSTFORDISTA Y FUNCION DEL ESTADO. EL DEBATE
SOBRE EL LLAMADO ESTADO “LIGERO”Y EL CASO ITALIANO DE LOS
“GOBIERNOS TECNICOS”

Los escenarios evocados por los mas notables exponentes de la teoria politica
moderna en torno a la crisis del Eestado reflejan, por lo tanto, procesos y situaciones
puestos ya en evidencia por la legislacion econdmica y por la praxis politico-
institucional de los principales paises capitalistas. Las diversas interpretaciones apor-
tadas en el curso de tal debate terminan, en efecto, por asumir como punto de partida
la crisis del Estado social de cardcter fordista-keynesiano, y como punto de llegada
“auspiciado y/o teorizado”, la reorganizacion de la esfera politico-insitucional en
clave de sistema-Paese, considerada como condicién necesaria para superar la crisis
de legitimacion de las ideas de Politica y de Estado nacional puestas en discusion por
los procesos de globalizacion®.

En tal horizonte, en efecto, se sitian no sélo aquellos que subrayan en las
tendencias hacia la formacion de los sistemas-Paese la reaccion fisiologica del
Estado nacional ante las amenazas y los nuevos escenarios de la competencia glo-

estoy del todo de acuerdo con lo que afirma F. BRUNI ROCCIA, Sovranita dello Stato, moneta e finanza
en C. JeaN (a cura di), Morte e riscoperta dello Stato-nazione, Franco Angeli, Milano 1991, cit., p. 181:
“las estructuras tradicionales del Estado, como el banco central, han perdido gran parte de su autoridad,
mas bien se han convertido en centros de expresion de los intereses nacionales hacia el extranjero y se
enfrentan con su contraparte, los otros bancos centrales de los principales paises extranjeros, el sistema
bancario y, en general, el mercado”. En realidad, la emancipacion de la Banca d’Italia (como de los
demads bancos centrales) de la tutela de los respectivos gobiernos le permite el gobierno del sentido y
de la legitimacion social de las politicas econdmicas nacionales, en la misma medida y en virtud de la
panoplia de intervenciones con las que la politica econdmica tiende a ser determinada por la gestion
“técnica” del valor de la moneda y del crédito.

69. “Cuando comenzamos a preguntarnos si el Estado es todavia util, estamos ya en presencia
de la crisis del Estado..” son palabras traidas del ensayo de L. GaLLiNo Componenti oggettive e
soggettive dello Stato e della sua crisi en C. Jean (a cura di) Morte e ricosperta dello Stato-nazione,
op.cit.,, p. 21. La literatura sobre la crisis del estado es inmensa y el tema ha sido objeto de discusion
por lo menos desde los afios veinte y a menudo se ha relacionado con la literatura acerca de la crisis
de la civilizacién occidental. Para las reflexiones contenidas en esta parte del trabajo se han tenido
presentes, ademas de la citada compilacién de C. JEAN, los siguientes trabajos: M. HARDT y A. NEGRI,
Il lavoro de Dioniso. Per la critica dello Stato postmoderno, Manifestolibri, Roma 1995; K. OuMmAE, La
fine dello Stato nazione. L'emergere delle economie regionali, op. cit.; C. JEAN, Geopolitica, Laterza,
Bari, 1995; G. TremonTI e G. VITALETTI, [] federalismo fiscale. Autonomia municipale e solidarieta
sociale, Laterza, bari, 1994; GaLcano, Cassese, TRMONTI, TREU, Nazioni senza richezza. Richezza senza
nazioni, 11 Mulino, Bologna, 1993; P. BARCELLONA, Democrazia: quale via de scampo?, Edizioni La
Meridiana, 1995.
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bal™, sino también los tedricos del llamado Estado-ligero, auspiciadores (lo mismo
que los partidarios del nacimiento de las economias regionales) del deterioro de la
funcién histérica del Estado centralista y burocratico como paso necesario para la
construccion de un nuevo poder central capaz de realizar funciones de orientaciéon y
catalizacion del desarrollo econdémico, y apto para desarrollar funciones de cohesién
social compatibles también con formas minimas de asistencialismo. La multiplicidad
de las versiones producidas por este debate reflejan bien, por otra parte, no solo los
diversos presagios de los autores, sino sobre todo los diversos caminos hacia la
reorganizacion en clave de sistema-Paese seguidos por cada nacién teniendo en
cuenta su situacion especifica y su vocacion en el contexto general de los procesos
de globalizacion™.

Y de aqui, en efecto, que la descomposicion de clases y grupos inducida por la
globalizacién parece encontrar un nuevo terreno de cohesién material, simbdlico e
institucional alimentando una nueva dialéctica entre sujetos y actores de la
globalizacion, que se manifiesta con las formas hoy perceptibles, por ejemplo, en el
conflicto geopolitico producido por la cuestion alemana en la construccion de la
Europa Unida™.

Pero tambien la aparicion de formas de gobierno atipicas, como las asidticas, tan
temidas por Ralf DAHRENDOREF, en las que se asiste al necesario pero problematico
intento de “cuadrar el circulo” de la estabilidad monetaria del sistema domestico con
el empefio cotidiano de movilizar la praxis social y el imaginario colectivo a través
de la exaltacion del cambio y de la inestabilidad como nuevo fundamento y valor del
desarrollo econdmico y social de la globalizacion™.

70. C. JEAN, Geopolitica, op.cit., en particular el cap. VII: “Guerre economiche, geoeconomia
e geopolitica”.

71. En este sentido, las opiniones sostenidas por los principales autores de una u otra tendencia
son menos “alternativas” de lo que pudiera parecer en una primera lectura. En efecto, es comun la
demanda de un desmantelamiento del Estado centralista y burocratico en la tradicion del Welfare, como
también lo es la solicitud de un renovado compromiso del gasto publico como sostén del desarrrollo
econodmico. La propia contraposicion entre los partidarios de un reforzamiento del Estado, como M.
Porter y E. LUTTWAK, y los partidarios de una mas explicita regionalizacion del desarrollo econémico,
como K. OHMAE, aparece en gran medida menos radical de lo que se quiere dejar entender, ya que en
ambos casos se postula la conservacion de un “centro” orientado a asegurar las funciones de orden
(policia, fuerzas armadas, formacion profesional, investigacion basica, etc.) necesarias para incrementar
las ventajas competitivas del sistema (nacional y/o regional) en el conflicto economico mundial impuesto
por la globalizacion.

72. Sobre la distincion entre “sujetos “ y “actores” de la globalizacion vid. B. AMoroso, Della
globalizzazione. Il capitalismo del XXI secolo, La Meridiana, 1996.

73. Nos referimos al conocido trabajo de R. DAHRENDORF, Quadrare il cerchio. Benessere
economico, coesione sociale e liberta politica (trad. it. de Economic opportunity, civil society, and
political liberty, ensayo presentado a la conferencia UNrisD sobre el tema “Rethinking Social
Development”, Copenague, 11 y 12 de marzo de 1995).
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13. LA TECNIFICACION DE LA POLITICA Y LA NOSTALGIA DEL SISTEMA
EN EL RECIENTE DEBATE SOBRE EL METODO DE LA CIENCIA JURI-
DICA

El caso italiano de los gobiernos técnicos se inscribe por tanto en un marco que
expresa el paso de las instituciones del Estado social a una nueva forma de gobierno
del sistema-Paese que, hasta cierto punto, ha tenido como protagonista de la transi-
cién a un grupo dirigente de representatividad plural que se extiende explicitamente
también a las clpulas dirigentes de Confindustria y de los sindicatos “mas represen-
tativos” bajo la égida de la tecnofinanza inspirada por la Banca d’Italia. Una formula
de gobierno que, en su continuo entrecruzamiento con los conocidos casos ligados a
Tangentopoli, ha manifestado una significativa tendencia a la estabilizacion de las
nuevas élites que tomaron el relevo en lo procesos de reestructuracion desarrollados
durante los afios ochenta en los grupos dirigentes de las instituciones y las organiza-
ciones politicas y sociales que habian gobernado hasta entonces el compromiso
econdmico-politico del Estado social™.

El trabajo y la metamorfosis cultural y “profesional” que han marcado el papel
y la participacién del grupo de los juristas en los procesos de la transicion hacia las
nuevas instituciones del Estado post-fordista, se inscriben, desde nuestra manera de
ver, en las razones y las pretensiones del gobierno de las nuevas élites que se vienen
a resumir en la féormula de los gobiernos técnicos”™. El debate sobre el método de la
ciencia juridica que vuelve a prender en estos afios constituye asi la linea divisoria
entre una etapa en la que la confrontacion con la legislacion “especial” tiende todavia
a ser consideradao desde la Optica de los principios y valores constitucionales del
Estado social —segtin la perspectiva indicada en particular por los estudios de Natalino
IRTI" — a otra etapa en la que la discusion sobre el sistema y el método parece querer

74. En Italia todavia falta una reflexién profunda sobre la férmula de los Gobiernos Técnicos;
no obstante, para una aproximacion “no coyuntural” al problema, vid. P. BARCELLONA, “Una transizione
pericolosa” en Democrazia e Diritto, n. 3/4, 1996, pp. 17 y ss.

75.  Con diversa sensibilidad evocan tal proceso M. Hart y A: NEGri, I/ lavoro de Dioniso, op.cit.,
pp- 120 e ss y F. GaLGano, “Listituzioni della societa post-industriale” en GALGANO et alia, Nazioni senza
rvichezza, richezza senza nazioni, op.cit., p. 13 y ss.

76. Compendiados en L'eta de la decodificazione, Giuffré, Milano 1986, (3* edic. 1989). Para
IRTI, en efecto, “la relacion entre Constitucion y leyes especiales no es tanto una relacién de género
a especie, como de programacion a acto de ejecucion: la norma constitucional (programatica) no
disciplina directamente materias concretas o categorias de cosas, sino que enuncia principios que exigen
el tramite, necesario e insuprimible, de las normas ordinarias”. Nace asi “la distincion entre principios
constitucionales y principios de las leyes especiales (es decir, de las leyes de actuacién). Los primeros
constituyen un programa... los segundos, y solo ellos, cumplen la funcién de integracion del sistema”
(pp 132y 133). La idea de unidad y multiplicidad evocada por esta doctrina, contempla, pues, la crisis
del Estado social, que sin embargo viene percibida como la identidad problematica de una legislacién
escindida entre la soluciéon puntual de un microconflicto y la aspiracién hacia un centro politico-
legislativo que de nuevo aparece como capaz de promover y gobernar el pluralismo de las formas de.
organizacion de la actividad econdmica y social, conservando el control de la identidad juridica que
otorgan en Gltima instancia los principios constitucionales. La intencién declarada de recuperar en el
plano de los principios constitucionales la unidad del sistema juridico hecha afiicos por la irrupcién de
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senalar la autorreferencialidad total del discurso juridico y sus técnicas interpretativas
en un clima cultural marcado por la atenuacién de los conflictos sociales de un
sistema que insistentemente se proclama pacificado por el fin de la utopia comu-
nista’’.

No es dificil, entonces, descubrir cuiles son los interlocutores reales de una
practica juridica que, reflexionando sobre la legislacion de la crisis, ha terminado por
manifestar un desajuste singular entre la oportuna percepcion (manifestada no sélo
por iuslaboralistas) de los cambios producidos en materia de la regulacion de las
relaciones de trabajo subordinado y del papel propulsor que se atribuia a la interven-
cion estatal, y el trabajo de desvalorizacion de la legislacion econdmica en materia
de organizacion y de regulacion de las relaciones de financiacion piiblica, conducida
por el modelo de la defensa puntillosa y acritica de la autonomia de la empresa
bancaria respecto a cualquier forma de regulacion y de control sustancial en las
decisiones de financiacidon que no se ajustasen en ultima instancia a los criterios
impuestos por la misma practica reglamentaria y negocial establecida por las autori-
dades crediticias.

De aqui que el discurso, mientras se cierra en lo que se refiere al objetivo del
presente trabajo, se abra al mismo tiempo a los mas amplios e inquietantes interrogantes
suscitados por el proceder inexorable de un pensamiento juridico que aparece cada
vez mas autorreferencial y suspicaz, por ello, ante cualquier pregunta que pretenda
poner en discucion sus practicas selectivas y, sobre todo, la casta de los nuevos
sacerdotes investidos del poder de administrarlas.

la legislacion especial contrasta, sin embargo, con la percepcion de la “crisis de la “centralidad” del
Cédigo Civil como crisis del Estado moderno” y determina la contradiccion interna entre un método de
interpretacion oscilante permanentemente entre la mera exégesis de las concretas medidas legislativas
y la eventual reconstruccion de un sistema que hace que el jurista se empefie en una obra dirigida mas
que al resultado a justificar su propio papel (p. 182).

77. Sobre la recuperacion del debate sobre el método juridico, vid. AA.VV, Il metodo nella
ricerca civilistica, nimero monografico de la Rivista critica del diritto privato, 1990, nn. 1 y 2, y en
particular el articulo de M. BARCELLONA “Su sistema e metodo (Appunti per una teoria giuridica sistemica)”,
pp. 27 ss.
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