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RESUMEN

La racionalidad de la globalizaciéon esta basada en la relacion instrumental “medio-
beneficio”. La planificacion econdmica para la obtencion de mayores ganancias cada vez
en los distintos mercados parece exigir una incesante no-intervencion del Estado. Sin em-
bargo, la dindmica de la acumulacion y reproduccion del capital precisa de una “neo-
planificacion de las estrategias econdmicas” con el consentimiento del Estado en negocia-
cién con agentes transnacionales a nivel tanto estrictamente nacional y regional como
global. Dicha delineacion de los parametros econdémicos alumbra ciertos efectos en secto-
res antafio regulados en exclusiva por el Estado-Nacion: a saber, el derecho, la sociedad y
las relaciones internacionales. De igual forma, la democracia como sistema de gobierno
sufre los avatares de la economizacion creciente de la politica, consentida por los poderes
publicos. Por tanto, los derechos econdmicos, sociales y culturales, consagrados en las
cartas constitucionales como derechos fundamentales, junto al subsidiario modelo de Esta-
do Social, son puestos en tela de juicio de manera continua por parte de la racionalidad
econdmica, que observa en los mismos un obstaculo a salvar para la maximizacién de los
beneficios.

SUMMARY

The rationality of globalization is based on the “mean-benefit” instrumental connection.
Economic planning to obtain ever greater profits from different markets seems to demand a
continuous non-intervention on the part of the State. Nevertheless, the dynamics of accumulation
and reproduction of capital involves a new way of planning economic strategies, as well as
the State’s consent to negotiate with transnational agents not only at national and regional
levels but also global. Such planning of economic parameters displays some effects in
sectors previously ruled exclusively by the Nation-State: that is, law, society and foreign
relations. In the same way, democracy as a system of government is challenged by a
growing economization in politics, allowed by public administrations. Thus, economic,
cultural and social rights (declared as fundamental in Constitutions) and the subsequent
model of the Welfare State are continually judged by economic rationality, which considers
them as nothing more than an obstacle to jump over in order to maximize benefits.

1. MERCADO O PLANIFICACION

Desde mediados del recién acabado siglo XX, la economia mundial ha venido
desarrollando una dindmica interna tendente a la internacionalizacidon de su activi-
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dad. Dicha corriente no es nueva en la historia econdmica. Las diversas manifesta-
ciones del capitalismo como sistema desde el siglo XVII hasta nuestros dias
(mercantilismo, colonialismo e imperialismo) han denotado su propension hacia la
expansién mas alla de toda frontera nacional. La integracion de los mercados
nacionales en un flujo incesante de intercambios comerciales, la generacion de una
divisién internacional del trabajo, la movilidad de los capitales..., han definido en
cada momento historico al capitalismo como sistema-mundo —en palabras de
Wallerstein—; aunque actualmente, tras la caida del muro de Berlin en 1989, seria
mas correcto denominarlo “sistema mundial”. Por tanto, la naturaleza del capitalis-
mo parece tender hacia la “conquista del mundo”, al interpretar la geografia como
un mero continente para la mercaderia.

El transito hacia el siglo XXI ha estado presidido por una eclosién enorme de
las fuerzas productivas a todo lo largo vy ancho del planeta. No obstante, una
erupcion tal es en grado susceptible de ser comparada con las producidas en las
denominadas “primera” y “segunda globalizacién”, aunque con ciertas divergen-
cias en el alcance de las mismas'. Los niveles econdmicos de integracién y de
libertad a nivel mundial mostrados respectivamente en 1870 y en 1914 se revelaron
superiores a los hoy detectados. Baste s6lo recordar un marcador para determinar
el calado de la internacionalizacion de una economia: a saber, el porcentaje del
producto interior bruto destinado a la exportacion’. Es cierto que desde 1950 se ha
producido un aumento paulatino de dicho tanto por ciento, mas en tiempos de la
‘belle époque’ —por ejemplo— las economias nacionales de muchos paises se
encontraban mucho mas receptivas a la dimension externa que hoy dia (v. gr. Japén
y algunos paises de la Unién Europea). Antes bien, las previsiones a corto plazo se
cifran en un incremento radical de las exportaciones a fin de aprovechar tanto
lugares de facil y productiva inversion de capitales como las ventajas comparativas
que pueda ofrecer el comercio con distintos paises.

Es cierto que la globalizacién se denota principalmente como un fenémeno de
caracter econdmico, pero no lo es menos que es resultado de un conjunto de
decisiones politicas. El disefio de las politicas ccondmicas viene —en el mejor de
los casos— compartido por ¢l Estado con otros agentes. La configuracion de los
mercados nacionales se contempla desde una optica favorecedora para la inversién
foranea, la movilidad de bienes, servicios y personas; en suma, la siempre inacabada
apertura hacia el “mercado mundial” supone la perenne creacion de éste. Esto es, el
animo de los discursos oficiales establece que la disipacion de las barreras espacio-
temporales entre los paises es plausible que concluya en la transferencia de infor-
macion, tecnologia y capital humano suficiente como para lograr —a largo plazo—
un crecimiento homogéneo suficiente entre aquellos mercados nacionales relacio-

1. Vid. YerGiN, D.; Stanistaw, J., Pioneros y Lideres de la Globalizacion. Las Claves de la
Transformacion del Mundo Actual, Ediciones B, Buenos Aires, 1999.

2.  Denesa, G. de la, “Profundidad de la Globalizacion” en Comprender la Globalizacién,
Alianza Editorial, Madrid, 2000, pp. 20-23.
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nados bajo el patron de la “economia abierta”. Asi pues, las consignas de los
agentes transnacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organi-
zaciéon Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), el Banco Internacional de Reconstruccion y Desa-
rrollo (BIRD), o el Banco para la Reconstruccién y Desarrollo de la Europa del
Este (BERD) animan a la puesta en practica de tales principios, condicionando
tanto su asesoramiento como las ayudas econdmicas de emergencia al dictado de
sus propuestas. Asimismo, se ha de mantener en lontananza el hecho de que tras
esos gigantes se parapetan no unicamente los paises del G-7 sino también podero-
sas multinacionales.

Siguiendo la maxima de D. Bell —en su trabajo de 1987 “The World and
United States in 2013”— referida a que el Estado-Nacién “se ha hecho demasiado
pequeno para abordar los grandes problemas de la vida v demasiado grande para
ios pequenios problemas”’, Ia politica econdmica de la globalizacion no versa sobre
fa no-planificacion, sino —por el contrario— acerca del control del riesgo para la
inversion por parte de empresas que han perdido su identidad nacional. Ciertamen-
te, este proceso se mantuvo paralelo a la Guerra Fria. Tomados los mercados de
Latinoamérica y de parte sustancial de Asia y a medida que el mundo comunista se
dirigia hacia su desplome, un horizonte de insospechados negocios se abria para un
nutrido grupo de empresarios, quienes junto a economistas y tecnocratas disefiarian
cOdmo habria de resultar la reconstruccion idénea de los paises con economia estatalizada
tras la era postsocialista. La edificacion de “mercados emergentes” en la extinta
URSS vy en sus paises satélites, en cambio, se vino llevando a cabo con anterioridad
a la desaparicion de éstos. El proceso de internacionalizacidon del capital permed
las estructura productiva soviética casi a finales de la década de los setenta, a la par
que la confrontacidén de bloques seguia su curso. Ese mundo bipolar arbitraba sus
relaciones en consideraciones politicas y, sobre todo, militares. La guerra ideologi-
ca se transformé en una lucha econdmica abierta buscando metas de un mayor
crecimiento por ambas partes. Los paises socialistas vislumbraron las ventajas de
mantener unas relaciones econdémicas de intercambio fructiferas con EE.UU. y con
el oeste libre, mientras que los gobiernos occidentales utilizaron empresas para
plantear enormes e insolubles retos a la economia planificada. La disposicion a la
importacion fue modificada paulatinamente por una industria de exportacion, abriendo
los mercados soviéticos al capital occidental y a sus ideas. Las estructuras econo-
micas del socialismo real quedaron colapsadas ante su incapacidad de mantener un
intercambio paritario de tecnologia, ciencia y bienes de consumo, al mismo tiempo
que la pesada maquinaria burocratica iba perdiendo el control sobre las decisiones
econdmicas en favor de la inversion extranjera®. La planificacién estatal fue susti-

3. Gippens, A., Consecuencias de la Modernidad, trad. Ana Lizén Ramoén, Alianza Universi-
dad, Madrid, 1994, p. 68.

4. Iawn, O., “La Internacionalizacién del Capital” en Teorias de la Globalizacion, Siglo XXI.
Ed., Madrid, 1998, pp. 35-36.
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tuida por pautas regulativas de la organizacion empresarial, originandose la Federa-
cion Rusa en manos de mafias administrativas-paramilitares®. Por otro lado, el
ocaso soviético ha ilustrado la eleccion del gobierno de la Republica Popular China
para la articulacion de su particular perestroika. Desde finales de la década de los
ochenta, el area meridional de Guangdong sostiene el motor del crecimiento del
gigante asiatico, localizandose en ella fuertes inversiones de capital foraneo, lo que
ha dado lugar a un crecimiento de mas del 30% de sus exportaciones®. Luego, el
eslogan “un pais, dos sistemas” fue, sin duda, puesto en marcha bastante antes de
asumir el control sobre la excolonia britanica de Hong-Kong.

El mercado expandido mundialmente, resultante del enfrentamiento este-oeste,
ha desembocado en buena logica en la internacionalizacion del proceso productivo.
Esta circunstancia promueve la singularidad de que abandonar el mercado a su
propia inercia supondria su propia autoeliminacién. Una vez conseguida la “norma-
lizacién econdmica” tanto del segundo como del tercer mundo, el matrimonio
“mercado-planificacion” se hace del todo preciso a fin de evitar la instauracién del
desorden. La busqueda de técnicas anticiclicas que eviten —en la medida de lo
posible— recesiones de imprevisibles consecuencias impulsa hacia el estableci-
miento de una dinamizacion racional de las fuerzas productivas. Es decir, la crea-
cion de una serie de normas, directrices e instituciones que coadyuven en la repro-
duccion del capital, de forma que agilicen la competencia, impidiendo una
centralizacion desmedida de aquél. Llegados a este punto, el papel del Estado se
torna muy importante: el ambito territorial de la soberania de cada gobierno supo-
ne la base material en la que operar este acervo de maximas. La dicotomia “global-
local” se metamorfosea en unidad indisoluble, puesto que para no padecer el aisla-
miento internacional, los gabinetes locales deben saber interpretar y obedecer los
signos de los mercados casi —cuando no— en tiempo real. Por ello, los gobiernos
nacionales no manejan al completo su economia, mientras que los mercados supra-
transnacionalmente planificados apuntan las modificaciones que cada mercado na-
cional debe emprender para su imperecedera modernizacion. Esto es, la regionalizacion
de la economia no la exime de su transnacionalizaciéon a resultas de la
internacionalizacion de los procesos productivos.

2. IMPERATIVOS DEL MERCADO PLANIFICADO

La alianza entre Estado y economia transnacional conlleva un conjunto de
alteraciones del marco juridico del primero. El legislador actiia como reclamo para

5. Vid. Escupg, C., “Gotterddmmerung. Los Peligros del Ocaso Ruso” en Estado del Mundo,
Ed. Ariel, Barcelona, 1999, pp.43-73; Gray, J., “Anarcocapitalismo en la Rusia Poscomunista” en
Falso Amanecer. Los Engafios del Capitalismo Global, trad. Monica Salomén, Paidos, Barcelona,
2000, pp. 171-212.

6. Swmith, R., “The Chinese Road to Capitalism”, New Left Review, n.° 199, 1993, pp. 90-92.
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el mercado y éste se convierte en auténtica “fuente del derecho”. Colaborar con las
pretensiones de los agentes econdmicos comporta como contrapartida la dinamizacion
de la economia, estableciendo asi condiciones optimistas para la inversion. No
obstante, la expresion “mercado global” no parece del todo exacta, dado que la
plasmacion de dicha entelequia se realiza en lo local y/o regional (pero sobremane-
ra en lo local, erigiéndose lo global como pura abstraccion). Los mercados, al no
ser homogéneos, no se constituyen en globales; sélo es global la idea de “merca-
do”. En consecuencia, si los gobiernos desean contar con recursos y las empresas
con pingiies beneficios, ambos han de negociar sobre la esfera de lo local, de modo
que ésta sea lo mds atractiva posible para los negocios ya financieros ya de econo-
mia de bienes y servicios de acuerdo a las condiciones especificas de cada Estado.
Esta relacion coyuntural vino denominada por P. Evans bajo el rotulo de “rehenes
mutuog"" LAl Lstado no se levaa deparar un hna} apacahpmc —como penxaba K.
~ O que uaimente n : r
globanzacmn en v utud de 1a deslacahmmon de id produccion”.

. Qué elementos, pues, identifican el proceso mundializador de la economia?

ElL valor “beneficio rapido” como boveda del nuevo sistesma economico miin-
dial — Las empresas transnacionales depositan sus medios de produccion en ague-
lios lugares donde sea mas factible lograr una mayor cota de ganancias (lo cual
implica como contrapartida menores costes para los inversores) Los Estados se ven
obligados a realizar “programas de ajustes estructurales” en su sistema legal, de
manera que sea posible atraer capital extranjero a la par de mantener el ya captado.
Junto al awmento anual del PIB, uno de los problemas més acuciantes para los
distintos gobiernos se cifra en la creacion de puestos de trabajo. La blsqueda de
yacimientos de empleo ocupa buena parte de las politicas gubernamentales; con lo
cual, le es demandable a los Estados —por parte del capital— la generacidén de
contextos propicios para la inversion “sin riesgos”. Ahora bien, el riesgo como tal
siempre acompanara incluso a la inversién mas calculada, ya gue la evolucién de
fos diversos factores que influyen en la oferta y la demanda resulta imprevisib‘ie al
igual que las celéricas decisiones de los espmuladoras financieros '’. Sin em-
bargo, las grandes empresas (junto a las que pugnan por hacerse grandes) tien-
den a publicitarse como tales gracias a la subida de sus beneficios para los accio-

7. Variesein , B, El Fururo de la Politica, Taurus, Madrid, 2000, p. 156.

8. Onmag, K., 7 lze Borderless World. Power and Strategy in the Global Marketplace, Harper
Collins, London, 1990.

9. Denesa, G. de la, op. cit., pp. 69-75.

10. Beck, U., Un Nuevo Mundo Feliz. La Precariedad del Trabajo en la Era de la Globaliza-
cion, trad. B. Moreno Carrillo, Paidos, Barcelona, 2000, p. 82.
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nistas ejercicio tras ejercicio economico mediante el logro de amplias cotas de
mercado gracias a outputs producidos sin elevados costes.

Modernizacién del ordenamiento juridico— ;[Cémo puede conseguir el Esta-
do, entonces, imantar capitales sin perjudicar la regla de oro de la disminucion
progresiva de costes? La formula que se anuncia se constrifie a la apertura de las
respectivas economias nacionales para la penetracion de la actividad econdmica
globalizada''. Antes bien, jen qué medidas concretas se traduce dicho enunciado
retorico? Disposicion de marcos de accién legales: es decir, las parcelas juridicas
mas sensibles a las sugerencias de los reformadores de los ordenamientos radican
en materias como el medio-ambiente (eco-dumping), el mercado laboral (social-
dumping) y disminucion de la presion fiscal para actividades mercantiles y bursd-
tiles (business-dumping). Tales propuestas denotan la “juridificacion de los valores
del mercado”.

Por lo tanto, para que una empresa transnacional adopte la decisién de instalar-
se en un pais se le debe ofrecer el blindaje de un triple hecho:

— que sus procesos de produccion no seran limitados en caso de cometer
delitos ecoldgicos. Este tipo penal se suele condenar a la impotencia y/o a
la ineficacia ya por su aplicacion parcial, ya por prevaricacion por parte de
las autoridades.

—- que los costes laborales sean asumidos todo o en amplisima parte por el
Estado y/o los trabajadores, amén de facilitar el despido.

— que el nivel impositivo por la actividad empresarial se reduzca a gravacion
minima o nula.

Resurreccion del Estado de derecho liberal— El Estado social de derecho,
por todo esto, se ve seriamente afectado, llegando casi a su negacion en aquellos
paises que dependan profundamente de las pretensiones del FMI, el BM o el G-7 2,
Incluse, los paises del primer mundo encuentran amenazado su flamante Estado
constitucional al relajar parcelas muy fragiles de su legalidad, ya que la voluntad
del legislador en materia social se aprecia cada vez menos autonoma. La lex mercatoria,
por su parte, ocupa el lugar destinado a la voluntas legis, deteriorando y —segln el
Estado y 4rea geografica— anulando la aplicacion material de los preceptos cons-
titucionales con la finalidad de conseguir objetivos econdmicos . Paraddjicamen-

11. Vid. Amin, S., “Globalizacién: La Necesidad de una Gestién Econémica Internacional”, en
El Capitalismo en la Era de la Globalizacién, trad. cast. R. Grasa, Paidés, Barcelona, 1999, pp. 48-
57.

12, Acuria, J. C., Globalizacion y Agonia de la Sociedad Nacional, Ed. Universidad de Belgrano,
Buenos Aires, 1999, pp. 157-158.

13, Enwrioue Aronso, L., Trabajo y Ciudadania. Estudios sobre la Crisis de la Sociedad Sala-
rial. Ed. Trotta, Madrid, 1999, p. 90; MontEes, P, Golpe al Estado de Bienestar. Crisis en Medio de la
Abundancia, Icaria, Barcelona, 1996, pp. 51-74.
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te, los derechos sociales, fuente y pilar del modelo de Estado tras la segunda guerra
mundial en Europa, suponen ahora el impedimento ¢ inconveniente maximos para
el progreso innovador del Estado. Asi, gracias a un sistema cuasi-automatizado de
explotacion de recursos tanto fisicos como humanos, las plantas industriales de la
mayoria de las transnacionales cierran sus puertas en paises desarrollados para
reabrirlas en “mercados emergentes” (Latinoamérica, Asia, Europa del Este), don-
de al no existir “derechos sociales” disminuyen los costes de produccion y aumen-
tan los beneficios.

3. EFECTOS DE LAS REFORMAS LEGALES PARA LA COMPETITIVIDAD
ECONOMICA

La ecuacion “legislacién laboval fuerte = creacicn de empleo” no sufre de
correlato empirico a la luz de la logica de la globalizaciéon. La denominada
eufemisticamente “flexibilizacién o reforma laboral” se presenta como prucba a
contrario de tal paralelismo, puesto que los paises que detenten una cobertura
excesiva notaran como sus politicas de generacion de empleo (inestable, por cierto)
seran frenadas o puestas en franco retroceso. Por tanto, parece que la relacién ha de
plasmarse en los siguientes términos: “desreglamentacion = empleos inseguros”™ ',
Por lo cual, no serfa descuidado apuntar que la globalizacion —reducida a un
proceso puramente econdémico o “globalismo” *~— muestra su genuina esencia em-
presarial: o sea, al constituirse cualquier tipo de relacion de forma coyuntural y
perecedera, se mundializan la oferta, la demanda, las alianzas, las estrategias de
mercado y el empleo '°.

La ley de la oferta y de la demanda se sobredimensiona respecto a la debida
proteccion del medioambiente: el principio NIMBY (Not In My Back Yard). Los
paises capitalistas hegemonicos buscan salvaguardar la salud de sus ecosistemas al
no fabricar productos agresivos para los mismos. No obstante, aunque éstos dis-
pongan de legislacion al uso, los paises en vias de desarrollo —por el contrario—
s6lo pueden aspirar a previsiones en /lege ferenda, ya que si llegaran a ser estipula-
das en reglamentacion valida, los paises desarrollados presionarian para su desapa-
ricidén o impotencia. La razon deviene obvia: si las opiniones ptiblicas de EE.UU.,
Japon o la UE se encuentran altamente concienciadas en aras de una proteccion
eficaz de su medioambiente, obstaculizan la implantacién de fabricas dedicadas a

14. Vid. Bavman, Z., Trabajo, Consumismo y Nuevos Pobres, trad. V. A. Boschiroli, Gedisa,
Barcelona, 1999; Beck, U, op. cit., pp. 102-120.

15. Concepte acufiado por Brck, U., jQué es la Globalizacion? Falacias del Globalismo.
Respuestas a la Globalizacién, trad. Bernardo Moreno & Maria Rosa Borras, Paidos, Barcelona,
1998, p. 27.

16.  Yosuino, MY, & Rancan, U. 8., Las Alianzas Estratégicas: Un Enfogue Empresarial a la
Globalizacion”, trad. E. Rabasco, Editorial Ariel, Barcelona, 1996, pp, 75-99.
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la produccion de elementos contaminantes y, por lo tanto, nocivos. Mas, si estos
productos son precisos para la fabricacion de otros derivados consumidos en el
primer mundo, entonces se ha de buscar imperiosamente lugares donde generarlos
sin vulnerar los “requisitos legales” de salubridad. Ciertos paises seran utilizados
como bases para la fabricacion de productos no permitidos en las areas geograficas
del capitalismo hegemonico, convirtiendo a aquéllos en auténticos vertederos in-
ternacionales. De igual forma, los residuos industriales peligrosos tienden a ser
exportados hacia esos paises a fin de acumularse en zonas restringidas (v. gr.
Rusia, Venezuela, ...}. Antes bien, se trata de soluciones temporales, puesto que el
riesgo de contaminacion afecta a todo el planeta, poniendo en peligro la vida en
todas las regiones del mismo'’. Por ejemplo, la Hluvia dcida que cae sobre la Selva
Negra alemana no encuentra sus causas en la industria germana sino en el deterioro
de las plantas industriales de los antiguos paises del Este; o bien, los vertidos
mcontrolados de metales pesados, productos altamente contaminantes v barriles
cargados con residuos nucleares en aguas internacionales hardn sentir sus efectos
en las plataformas continentales, afectando seriamente a sus recursos, gracias a las
corrientes marinas.

Los paises con una legislacion ambiental mas avanzada —curiosamente los del
primer mundo—— han acufiado el principio “quien contamina, paga”. Las empresas
que producen en sus territorios deben elevar el nivel de seguridad de su produc-
¢idn, aun cuando la actitud de las autoridades estatales conserva una laxitud sor-
prendente. Es decir, si se crean tipos penales y principios administrativos contra-
rios a la logica econdmica, la legitimidad que indudablemente los ampara no los
absuelve de su falta de eficacia real o de su aplicacién esporadica por parte de las
admunistraciones piblicas. Abora bien, si esto ocurre tal cual en paises del primer
mundo, no se puede demandar que los Hstados insertos dentro de los mercados
emergentes cumplan con el respeto debido al ambiente. Los casos de deforestacion
en la Amazonia o en los bosques de la isla de Borneo, ia contaminacién de las
reservas lacustres, la desposesidn frente a los nativos ejercida por las autoridades
locales a instancias de las grandes multinacionales, el no acatamiento de morato-
rias para la caza de ballenas, la emision incontrolada de gases a la atmoésfera, los
accidentes por falta de reinversion en factorias del alto riesgo (v. gr. Bopal), la
industrializacién desproporcionada, la sobreexplotacion del combustible f6sil, etcé-
tera, ponderan la hipocresia tanto de los Estados como de los actores transnacionales:
defender ¢l derecho humano al ambiente —algo que nos fransciende al correspon-
der también a las generaciones futuras— es incompatible con el disefio de politicas
a la sombra de la logica del beneficio. La contrapartida ofrecida a paises como
Indonesia, India, China, Malasia, México, Brasil, Pery, ... se desvela en las caren-
cias de servicios sociales considerados esenciales e jirrenunciables? en el primer
mundo. Los paises capitalistas transforman a sus colonizados en agentes meramen-

17. Vid. Beck, U., La Sociedad del Riesgo. Hacia una Nueva Modernidad, trad. J. Navarro; D.
Jiménez; M.* R. Borras, Paidos, Barcelona, 1998.
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te gerenciales de sus politicas dictadas mediante el G7 o el BMC, tornando en
papel mojade declaraciones internacionales como la Cumbre de Rio de Janeiro, en
la Cumbre de la Tierra o en la posterior Cumbre de Kyoto (donde precisamente
EE.UU. se ha negado a ratificar el principio de acuerdo sobre emisiones de gases
contaminantes a la atmdsfera).

La eclosion de las nuevas tecnologias de la informacion ha articulado un
sistema virtual econdomico paralelo a la economia real— Justamente, el mercado
mundial se desglosa en “mercados financieros locales”, donde es factible trasladar
capital en tiempo real bajo la estructura de red's. Los inversores afectan a los
mismos desde areas geograficas muy distintas atraidos por el dinero facil y expedi-
to, cuyas ganancias retiran a otros mercados locales para diversificar el riesgo.
Muchos pequefios paises nacidos al ritmo del proceso globalizatorio actual se han
convertido en auténticos paraisos fiscales (Islas Caiman, Islas Fiji, ...}, en los
cuales se acumulan los beneficios bursétiles sin apenas gravamen alguno. La agili-
dad con la que se mueve capital de un mercado a otro sin penalizacién alguna hace
que las inversiones bursatiles campen dindmicamente. El fracaso ante la imposi-
cion de la tasa Tobin a causa de la renuencia de los grandes inversores internacio-
nales, demuestra la imprescindibilidad de un derecho fiscal de banda muy ancha
para las rentas del capital. En caso contrario, pregonan los globalizadores que la
economia de los paises fuertemente fiscalizadores verd afectado su PIB y su fase
de crecimiento. Consecuentemente, las politicas piiblicas para la atraccién de capi-
tal gravan las rentas de los salarios e incrementan los impuestos indirectos, los
cuales son utilizados para edificar las medidas estructurales precisas a fin de aba-
ratar la produccion (puertos, vias férreas, carreteras) y sanear la deuda del Estado.

4. LA RECONSTRUCCION DEL ESTADO PARA EL LIBRE MERCADO

Para los representantes del pensamiento neoliberal, el Estado ha acabado por
convertirse en una entidad depredadora de los recursos privados, impidiendo la
eclosion de las fuerzas productivas'. Esto es, ¢l Estado social y constitucional de
derecho es tomado como justificacidon plena para la intervencion y planificacién
econodmica, significando un poder administrativo ilimitado y pernicioso para la
vida tanto econdmica como social?’. Dichas afirmaciones hacen hincapié mas en

18. La imagen de la “sociedad red” ha sido altamente difundida por el socidlogo M. Castells.
Sin embargo, desde mediados de la década de los ochenta se han terminade variopintas aproximacio-
nes en la obra de Bover, SaBeL & Piore CRoucH y VELTZ, como se indica en E. Avonso, L., “Ciudada-
nia, Sociedad del Trabajo y Estado del Bienestar: los Derechos Sociales en la Era de la Fragmenta-
¢idn” en LepEsma Piérez, M: Ciudadania y Democracia, Editorial Pablo Iglesias, Madrid, 2000.

19. Ropricuez Brauvn, C., Estado contra Mercado, Taurus, Madrid, 2000, p. 72.

20. Dichas ideas se encuentran basadas en la filosofia politica libertaria principalmente de
Hayek, Nozick o Gauthier.
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las motivaciones del discurso que en el contenido del mismo, pues el imparable
proceso de internacionalizacion de los derechos nacionales contempla el hecho de
que su convergencia ha de salvaguardar casi en exclusiva la libre circulacion de
bienes, personas y capitales (v. gr. UE, MERCOSUR, TLCAM, Pacto Andino,
APEC...). Es mas, lo contrastable se cifie a la singularidad de que el derecho esta
siendo conducido hacia el favorecimiento y promocion de la economia de mercado
libre bajo la égida de los distintos Estados, aun en contra de ciertas voces de
organismos internacionales hoy despolitizados (como la ONU) y desatendiendo las
denuncias de multiples ONG y movimientos sociales. Par consiguiente, se localiza
una clara disfuncion entre los objetivos que dicen buscar las autoridades estatales y
sus politicas efectivas, pues las declaraciones en los organismos internacionales
suelen con mucho diferir de su auténtica actividad politica. Es el mundo de la
“subpolitica”?, donde los Estados han de enfrentarse con poderosas corrientes de
decision y de ejecucion. El Estado se destapa ahora como un foco més de poder,
pero no el Gnico en un universo multipolar.

(Qué destino les es deparado a las competencias peculiares de la administra-
cion del Estado benefactor? ;Qué rol le es adjudicado ahora al Estado? ;Se en-
cuentra éste en manos de las “élites rebeladas” como sostendria Lasch? ;Qué clase
de reformas precisa y hasta qué profundidad? Todas estas cuestiones seran respon-
didas de manera diferente segn la vision y el enfoque tedrico de los distintos
autores. Practicamente ninguno de los consultados para este trabajo aboga por la
desaparicion fisica del Estado. Todos muestran su acuerdo en cuanto a la
insustituibilidad del mismo para el proceso globalizatorio. Ahora bien, la pugna
que es posible detectar se cifie a la sumision o no del Estado a las fuerzas del libre
mercado. Los andlisis que provienen de las obras de figuras pertenecientes a paises
afectados brutalmente por los efectos del globalismo (v. gr. Amin, lanni, ...) y de
los escritos de académicos criticos en el primer mundo (v. gr. Giddens, Mattelard,
Gray, Beck, ...) recogen la cara mas abominable del mismo. Otras posiciones osci-
lan entre la posibilidad de preservar la autonomia y la soberania, su cesidon nego-
ciada y la apuesta firme por el cosmopolitismo (v. gr. Rosenau, Gilpin, Held, De La
Dehesa...). Mas, independientemente de la linea tedrica que se elija para abordar la
globalizacion y sus fenémenos, todo el conjunto de los analistas secunda la maxi-
ma ya citada de D. Bell. Por lo tanto, el Estado debe buscar nuevas relaciones con
otros agentes a fin de dar solucién a los pequefios y grandes problemas que afectan
no sdlo a sus ciudadanos sino también a sus instituciones en continuo quehacer. La
disminucion de la actividad legisladora y reglamentadora del derecho publico en
algunos sectores en contraste con su inflacion en otros con la finalidad expresa de
favorecer los flujos de capital son el resultado de tan pintoresca ligazon. El desen-

21. Vid. Brck, U, “La Reinvenciéon de la Politica: Hacia una Teoria de la Modernizacion
Reflexiva” en Beck, U.; Gippewns, A.; Lass, S., Modernizacion Reflexiva. Politica, Tradicién y
Estética en el Orden Moderno, trad. J. Alborés, Paidos, Barcelona, 1994; Beck, U, La Sociedad...,
op. cit., p. 18.
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lace se deja traslucir en inversiones para infraestructuras, liberalizacion de suelo
para la captaciéon de empresas, concesiones, privatizaciones, ...

Parece evidente que el Estado —tal y como fue concebido tras la Revolucion
Francesa— urge de modificaciones. Existen entidades, ya publicas ya privadas, que
a escala nacional, regional y global toman asiento como agentes reguladores en las
parcelas a corregir junto con el Estado. Tal pluralidad conduce inexorablemente a
una inestabilidad entre el poder publico y el dominio privado; esto es —usando la
terminologia de D. Held—, entre la autoridad y ¢l gobierno ejecutivo . Las nuevas
demandas del escenario econémico mundial, en efecto, no ponen en tela de juicio
al Estado como tal sino su configuracién. Las politicas estadocéntricas parecen
impedir la solidaridad entre Estados, bloqueando el acceso a la sociedad del bien-
estar a los mas desaventajados. Esta motivacién —en caso de no ser dirigida mas
alla de la l6gica del globalismo— culminara en la formacién de un derecho impe-
riatista (v. gr. Tratados del GAAT y Acuerdos de Libre Comercio como derecho
originario de la lex mercatoria). La/s potencia/s hegemoénica/s a fin de salvaguar-
dar sus intereses politicos y econdmicos, los cuales vienen a coincidir con los de
sus grandes empresas, se autoinstituyen —como algun autor ha distinguido— en
“Estado organico” frente a los clasicos “Estados gerenciales”. Asi pues, se estable-
cen relaciones puramente asimétricas donde no cabe negociacidn inter pares: el
principio laissez-faire destruye —al menos teéricamente— toda posibilidad de ar-
bitrar medidas de expansion solidaria de las fuerzas productivas. Este incidente se
torna craso cuando se trata de sugerirlo paternalistamente al resto de las naciones
en aras del logro de la justicia social y econémica. El capitalismo real a resultas de
un pensamiento Unico transversal en todas las esferas del mundo politico, social,
econdémico, juridico y académico se transforma en “fatalismo”#*, el cual encarna la
indefension frente a las leyes del libre mercado: desempleo, inseguridad, delin-
cuencia juvenil, alcoholismo, drogadiccidon, movimientos de corte fascista, ...

La eleccion del mercado libre como via para dar una respuesta satisfactoria a
la creacion y distribucién de bienes y servicios s6lo manifiesta una opcién?. Ya
Ernst Bloch —en su obra E!l Espiritu de la Utopia— denuncié en los mismos
términos la sobredimensionalizacién de la infraestructura comeo categoria agluti-
nante, pues la historia demuestra que los cambios superestructurales inciden di-
rectamente en la infraestructura. Asi, el fatalismo que nos envuelve nos hace
creer —a resultas de elemento para la dominacidn— que las condiciones de la
actual infraestructura son intangibles. El Estado jugaria, en exclusiva, un papel
protector de las mismas, siendo un elemento simbdlico reforzador mediante el
arbitrio de politicas ad hoc. Sin embargo, hemos de recordar que este “Estado

22. Heip, D., “;Hay que Regular la Globalizacion? La Reinvencion de Ia Politica”, Claves de
Razén Prdctica, n.° 99, 2000, p. 4.

23. Bourbiry, P, “Contra el Fatalismo Econémino”, New Left Review, n.° 0, 2000, pp. 158-59.

24. Vid. DaHreNDORF, R., Oportunidades Vitales. Notas para una Teoria Social y Politica, trad.
R. Garcia Cotarelo, Espasa-Calpe, Madrid, 1983.
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organico” (como nueva plasmacion de la teoria elitista) no se ha generado ex
vacuo, sino que las autoridades distribuidoras de recursos y cargas en los “Estados-
gerenciales” iniciaron cambios sustanciales para su aparicion: por ejemplo, la des-
regulacion de los movimientos de capital financiero en los ochenta; antes bien, el
“Estado organico” desea confundirse con el “Estado-gerencial” gracias a la eman-
cipacion de su poder. Esto es, la soberania para el Estado y la autonomia para las
empresas. Pero, de acuerdo con la opinién de Vallespin®, un Estado fuerte, con
vasto margen de autonomia politica, es demandado por las multinacionales no sélo
para arroparlas sino también para proteger a la sociedad frente a una mundializa-
cion desbocada. Las unas sin el otro condenan a la desaparicién al actual sistema
de mercado capitalista. Si inicamente se persigue el objetivo de que se traslade el
esquema hobbesiano de la “guerra de todos contra todos”, entonces el capitalismo
caera presa de sus contradicciones, pues el valor “beneficio” no se puede aniquilar
a si mismo sin extinguir la esencia misma del libre mercado. O lo que es igual, si
aplicamos “el dilema del prisionero” a la relaciones Estado-Estado, Estado-empre-
sa y empresa-empresa, el capitalismo libre global se hundiria en la inefectividad e
impotencia en el supuesto de no-colaboracidén. Por todo esto, saquemos la conclu-
sién de que la teoria neoliberal pura no encuentra aplicacion plena en la practica,
ya que el Estado quedaria anulado totalmente en su autonomia, al correlacionarse
esta circunstancia con la imposibilidad de existir un mercado libre.

5. GLOBALIZACION, MERCADO Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Autores como, entre otros muchos, Francis Fukuyama o Samuel Huntington >
depositaron su confianza en que la libre expansion de los mercados podria terminar
instaurando la formula de gobierno democratico y la instauracion de las libertades
basicas (derechos civiles y politicos) a nivel planetario. Las llamadas democracias
de la “tercera ola” (Sudamérica, Europa Meridional, Suresteasiatico y desplome del
telén de acero) han nacido en pleno apogeo del globalismo. La libertad de los
mercados seria trasvasada a la esfera politica y de ahi a la social. En principio, el
conjunto de los derechos fundamentales encontraria su cobertura y garantia en
textos constitucionales de vagos enunciados. Esto es, los globalizadores optaron
por la democracia como sistema de control, cuyo devenir la ha ido vaciando de
todo significado.

25. VavrLespin, op. cit., pp. 155-157.

26. Vid. Fukuyama, F., El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre, trad. P, Elias, Planeta-De-
Agostini, Barcelona, 1996; id., “Capitalism & Democracy: The Missing Link”, The Journal of Democracy,
Special Issue, July, 1992; id., La Gran Ruptura. Naturaleza Humana y Reconstruccion del Orden
Social, trad. L. Paredes, Ediciones B, Barcelona, 2000. HuntingToN, S. P, La Tercera Ola. La demo-
cratizacion a Finales del siglo XX, trad. J. Delgado, Paido6s, Barcelona, 1994.
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(Qué modelo de democracia fue propugnado? ;Qué ocurriria tanto con los
derechos sociales, econdmicos y culturales como con los colectivos? ;Qué nivel de
materializacion se les concederia a las demandas: de bienestar real? ;En qué consis-
tiria la libertad prometida por el libre mercado ©‘democratizador”?... Estas cuestio-
nes deben ser respondidas antes y después de la caida del mundo comunista. Un
intento de democracia sustantiva y de politicas bi enestaristas en Europa fue amplia-
mente mantenido mientras que existio el peligro de la alternativa del socialismo.
No obstante, la implosion de la extinta URSS mediante las reformas politicas
—glasnot— y econdmicas —perestroika— llevadas a cabo por M. Gorvachov con-
dujo a una pésima transicion hacia la economia capitalista y hacia la democracia en
la naciente Rusia y en el resto de las neorepublicas. Presas de esta dinamica, las
élites globalizadas del este han sometido a sus pueblos a los costes de un cambio
pendular en el modelo econdmico (v. gr. W. Putin o V. Havel, adalides de la moder-
nizacion del pasado socialista, no sélo hacen guifios al capital extranjero, sino que
también favorecen el saqueo de sus Estados indefensos). Las neodemocracias en
estos paises revelan su esencia de procedimiento sin contenido, son “democracias
ritualistas”o “formales™: elecciones “libres”, sisterma de partidos y derechos civiles
y politicos. En consecuencia, los resultados de este modelo democratico de corte
schumpeteriano desembocan en la profesionalizaciéon de la politica (la nueva
“intelligentsia”), la administracion tecnocratica (“neo-planificacion econdémica”) y
la burocratizacién de la sociedad civil (“racionamiento de derechos”). En cambio,
se observa si no un desprecio absoluto por la ley, si —al menos— un desuso de la
misma: no se participa de autoexigencia democritica y se transita por la indefen-
sion ante los abusos de Estados sometidos a los vaivenes econdmicos. Grandes
bolsas de pobreza y marginacion, necesidad de emigracion, amplio surtido de for-
mas de miseria humana, degradaciéon y desestructuracién social, conforman las
manifestaciones de un libre mercado sin factores correctivos en las neo-democra-
cias del este. Los derechos sociales forman parte del enorme abanico de promesas
incumplidas: bienestar, servicios publicos, empleo digno, vivienda,... Tales dere-
chos —afirman los gobiernos— no son sino un tipo-ideal por el que luchar me-
diante la liberalizacidon paulatina pero plena de la economia. El gobierno se co-
rrompe por el mercado y el Estado pierde enormes cotas de autonomia politica,
transformando la situacion de “rehenes mutuos” de Evans en el soborno del poder
politico por parte del comercio transnacional *’. Sin embargo, se ha de sefialar que
otras areas del planeta (Latinoamérica) sirvieron de laboratorio para poner en mar-
cha toda esta dinamica depredadora, cuyos terribles efectos perviviran irreversible-
mente por largo tiempo: degradacion moral, exclusion social, sociedad dual, pandemias,
desnutricion, analfabetismo, desempleo, mortalidad infantil, baja longevidad,...

27. Vid. Matem Sexa, J. E, Globalizacion, Comercio Internacional y Corrupcién, Gedisa,
Barcelona, 2000, pp. 39-74.
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6. CONCLUSIONES

Los respectivos ordenamientos juridicos nacionales se pliegan a las imposicio-
nes del “libre” mercado como unica salida posible al eterno “problema econdmi-
co”. En caso de que dicha concepcion del mercado sea asemejada a modo de
institucion social absoluta y reguladora para cualquier dimension de la vida huma-
na, entonces se habra de aceptar que resulta un ejercicio opcional de la esfera
politica la eleccion de la desigualdad, la injusticia social y la primacia del egoismo
(que no necesariamente del individualismo) en detrimento de normas que promocionen
a los sujetos hacia la ciudadania en el seno de un trato equitativo, de justicia
distributiva y de las virtudes del humanismo solidario. De igual forma, el desarro-
llo material de las constituciones de los Estados sociales de derecho no parece
procedente desde el punto de vista del globalismo. En cambio, paises con regime-
nes autoritarios poseen mayores facilidades para el crecimiento econdmico (V. gr.
China), dado que ejercen el poder de un modo tan arbitrario que estan surtidos con
la capacidad de imponer deberes muy restrictivos a sus subditos (no se contemplan
los derechos a la huelga, sindicacion, asociacién, manifestacion, ...). Andlogamente
son conmensurables las neodemocracias de Latinoamérica, Europa del Este o de
Asia. Solo cabe la plasmacion de democracias estrictamente formales de tinte
voluntarista *.

Asimismo, el primer mundo capitalista, paraddjicamente promotor de la cultu-
ra de los derechos humanos, al aceptar la implementacién del globalismo, los
denosta y transgrede en su espiritu y su letra®. Justamente quienes en Davos
tranquilizan sus conciencias con jugosos discursos chantajean a los Estados impo-
niéndoles sustanciales recortes en materia de derechos y libertades. Los influyentes
gobiernos democraticos del G-7 no podran requerir coherentemente el cumplimien-
to de la totalidad de la Declaracion de los Derechos Humanos a la inmensa mayoria
de los gobiernos democraticos del planeta, excepciéon hecha de aquellos derechos
que afecten a la parcela de la mas estricta individualidad, para perpetuar asi una
“logica de la usura”.

Por ello, como resultado de las desreglamentaciones producto de las exigen-
cias del mercado, una empresa transnacional puede adquirir por conveniencia la
siguiente estructuraciéon para planificar su actividad y diversificar riesgos: a) lugar
de produccién de una empresa, multipolar y especializado, pero capacitado para la
fabricacién de todo el producto en caso de necesidad; b) lugar de inversion, que
encarnan mercados financieros o nuevos lugares de produccidn; c) lugar de impo-
sicion, pais donde se decide tributar; y d) lugar de residencia, oficinas centrales
internacionales. Asi pues, por ejemplo, una multinacional puede residir en New

28. Cuowmsky, N., El Miedo a la Democracia, trad. M. Carol, Critica, Barcelona, 1992, pp. 308-
333.

29. OrrEGA, L., “Mundializacion Econémica y Limites de la Democracia” en FErix Tezanos, I,
La Democracia Post-Liberal, Editorial Sistema, Madrid, 1996, p. 380.
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York, tributar en las Islas Caiman, producir en Corea, Singapur y Taiwan e invertir
en los mercados financieros de Chile y cotizar en Wall Street. Se ha recalcar una
vez mas que dichas localizaciones son contingentes, ya que pueden cambiar al
albur de las eventualidades econdmicas.

Por todo ello, si la democracia puede ser utilizada para la practica real de los
derechos humanos mas alla de los discursos al uso, debe traspasar los limites
impuestos por el liberalismo desenfrenado. Las condiciones sociales que coadyuvarian
a hacer viable un régimen democratico deben radicar en la abundancia de bienes
materiales repartidos distributivamente y con equidad, de manera que la plena
ciudadania (derechos civiles, politicos y sociales) constituyese una meta alcanzable
y no una quimera inexcrutable. De igual manera, se ha de postular la globalizacién
de esa “plena ciudadania”, difundida hasta ahora en capas de la poblacion de los
paises desarrollados. Seria una incongruencia predicar la coexistencia de dos tipos
de democracia: uno central (con diferentes matices segin los paises) y otro perifé-
rico para regiones neodemocratizadas con las variantes de caudillismo, pretorianismo,
“sindrome de Singapur” *°... El primero podria satisfacer —seglin grados— la
demanda legitima de derechos sociales a expensas del segundo, que deberia confor-
marse con asegurar las libertades individuales y liberar sus recursos hacia el primer
mundo. En definitiva, la historia economica muestra suficientemente que, si el
capital se reproduce y acumula sin obstaculos, la democracia y la practica real e
integradora de los derechos humanos deviene una opcién indiferente. Por tanto, a
fin de evitar este peligro cierto, no cabe el menor atisbo de duda de que el proceso
de globalizacién econdmica debe ser domesticado, para ponerlo al servicio del
hombre, de sus necesidades y de sus aspiraciones de justicia.

30. Vid. OrtEGA, A., “Olas Democraticas y Democracias Defectuosas” en Horizontes Cerca-
nos. Guia para un Mundo en Cambio, Taurus, Madrid, 2000, pp. 203-207.
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