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tanto de los no-poderes comunitarios. Tres niveles minimos de compromiso estatal
que permiten afirmar la permanencia del déficit social. El referente cierto es la
legislacion de los Estados miembros, sin que pueda predicarse ni tan siquiera, la
existencia de “standars™ comunitarios. La doctrina, en base a la jurisprudencia del
TJCE, aprecia indicios de extension indirecta de poderes comunitarios, cuando el
Tribunal ha valorado que “un minimo de proteccion de derechos sociales seria una
condicion de efectividad de la libre circulacion de personas” ™. En todo caso, es
una via abierta por el Tribunal pero a la espera de consolidacién. Lo cierto es que,
en materia social los poderes son de atribucion y limitados. No es posible desbor-
dar el reparto de competencias, ni es invocable el art. 235 del TCE. No estan en
juego los objetivos de la Comunidad. Por tanto hay limites reales a la progresién
protectora en el ambito social.

3} El tercer linute que percibo es la restriceion que pudieran suponer ia
aplicacion de algunas de las clausulas horizontales contenidas en las disposiciones
generales de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union, contenidas en los
arts. 51 a 54. Segln Simon, tales cldusulas son Hmites a los derechos garantizados,
porque fijan el campo de aplicacion de los derechos contenidos en la Carta y
determinan negativamente los derechos reconocidos a los ciudadanos de la Unién®.
Asi, en el art. 51 se fija el ambito de aplicacion de la Carta, estableciéndose en
primer lugar la responsabilidad de las Instituciones y érganos de la Unidn, dentro
del respeto del principio de subsidiariedad. Se trata de la logica correspondencia
con la obligacién que impone el apartado 2 del art. 6 del Tratado de ia Unidn de
respetar los derechos fundamentales. Ahora bien, con respecto a los Estados miem-
bros, Ia obligacion de respeto impuesta aparece limitada, porque solamente podran
ser invocados los derechos sociales cuando los Estados actiien en el marco del
Derecho comunitario. En el marco estatal, central, regional o local, actuaran con
arreglo a sus respectivas competencias. Por tanto, no se produce un efecto amplifi-
cador de exigibilidad, sino que la exigencia social queda confinada en el escaso
marco del Derecho social comunitario, o como expresion de los principios genera-
les del Derecho comunitario.

El art. 52 determina ¢l alcance de los derechos garantizados, estableciendo que
sdlo por ley se podran limitar, pero se introduce un elemento de alarma, cuando se
dispone también que pudieran introducirse limitaciones, “cuando sean necesarias y
respondan efectivamente a objetivos de interés general...”. Objetivos de interés
general, constitucionalmente establecidos, son los econdmicos, el funcionamiente

83. Scuurrir, O. de, al comentar ia sentencia del TJCE en el asunto Bosman de 15 de diciem-
bre de 1995, deduce una tal extensién indirecta. Para la realizacién de la libertad de circulacién, se
requeriria la garantia de que en la U.E. se restarian un nucleo de derechos fundamentales que com-
prenderfan necesariamente ios derechos sociales. Supondria dar facilidades a la movilidad, op. cit.,
pp. 45-46.
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del mercado interior, la unién econdmica y monetaria, etc. ;Cabria, pues, sacrificar
la invocabilidad de los derechos sociales a exigencias de los objetivos econémicos?
De nuevo se inclinaria la balanza a favor de lo econémico en detrimento de lo
social, cuando estabamos empezando a hablar de derechos fundamentales sociales.
En segundo lugar, el apartado 2 especifica que los derechos reconocidos en la
Carta tienen su fundamento en los Tratados comunitarios y en el Tratado de la
Uniéon Europea y se ejerceran en las condiciones y limites fijados por éstos. Por
tanto, la Carta no modifica ningtin derecho anterior, ni incluso cuando entraran en
colision con derechos fundamentales. Con ello, queda debilitado el caracter de
fundamentalidad y de derechos de vocacidn constitucional.

El art. 53 fija el nivel de proteccion en relacion al Derecho Internacional de
los derechos humanos y a los derechos protegidos por el CEDH. Como sefala
Simon, esta afirmacion deberia quitar cualquier recelo a una rebaja del nivel de
proteccion. No obstante, sefiala este autor que no queda suficientemente claro qué
debe entenderse por nivel del Convenio, si la literalidad de su texto, incluidas las
reservas que tiene formuladas, o el alcance actual del Convenio tal y como resulta
de la jurisprudencia de los d6rganos de Estrasburgo®. Como senala Dutheil de la
Roche, con respecto a las clausulas horizontales subsisten numerosas interrogantes,
su significado no se clarificara hasta que el alcance juridico de la Carta se defina
con precision®®,

4) EI ultimo limite de efectividad al que quiero referirme, es un limite gene-
ral y consustancial a toda la Carta de Derechos Fundamentales. Es la carencia de
caracter juridico y obligatoriedad. La Carta ha sido proclamada solemnemente a
nivel politico, pero los Estados no han podido consensuar su obligatoriedad. No se
ha podido integrar en el Tratado de la Unidén y no forma parte del Derecho comu-
nitario. Por ello, podria correr parecida suerte a la Carta social comunitaria de
1989. Cierto que no es un resultado definitivo y que su suerte se ha diferido para
el 2004, en que se afrontard como una cuestion definitiva a resolver. Se tratara de
su integracién comunitaria y por tanto de su justiciabilidad. El Parlamento, la
Comision, el Comité Econdmico y Social, el Comité de las Regiones, en diversos
pronunciamientos, se manifestaron favorables a su insercion en los tratados®’. Hay
una sinergia general que impulsa a transformar la Carta en uno de los pilares de
constitucionalizacion de la Unidén Europea.

85. Smvmon, D, op. cit., p. 25.
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V. CONCLUSION

La fecha de 2004 es un reto para la constitucionalizacién de los derechos
humanos en la Unidén Europea, dentro del cual es especialmente significativa la
formulacion de derechos sociales como derechos fundamentales para la persona/
trabajador y para la Union. No obstante, existen aun barreras ideologicas y politi-
cas respecto al contenido y alcance de lo social que se traducen en una especial
sensibilizacion de las soberanias de los Estados, pero el hecho de haberse consensuado
un conjunto de derechos sociales comunitarios, tiene en si mismo un valor afiadido
a la vigencia. La Unidn, no podra seguir construyéndose en lo econémico y mone-
tario sin tomar en cuenta la justicia social. Y pese a que el logro consignado en la
Carta presenta debilidades, si los logros se llegaran a consolidar juridicamente, el
déficit social histérico comenzaria a paliarse, o al menos contariamos con los
instrumentos minimos de progreso y desarrollo.
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