http://dx.doi.org/10.30827/revpaz.v12i1.8773
ISSN 1988-7221| Vol.12 | N° 1| 2019 | pp. 53—83| 5 3

Perspectivas de cooperacion y conflicto transfronterizos en torno al

Sistema Acuifero del Sahara Septentrional (SASS)
The North-Western Sahara Aquifer System (NWSAS):
prospects of transboundary cooperation and conflict

ANDREA ROMERO-LECRIVAIN

Cruz Roja Espafiola
aromero.lec@gmail.com

Resumen

Este articulo se centra en la relacion existente entre los acuiferos transfronterizos y la seguridad
internacional, por la anunciada escasez de agua dulce en un futuro no muy lejano. Analiza la posible
vulnerabilidad actual en torno al sistema de acuiferos SASS, ubicado en el Norte de Africa, en una
region en la que se acent@ian los impactos del cambio climdtico. Desde una perspectiva
interdisciplinar —esencialmente juridica y politolégica— se examina la situacion actual del
acuifero y el estado del marco juridico internacional. Posteriormente, mediante varios indicadores,
se examina la evolucion de la cooperacion entre 2014 y 2018 como potencial de seguridad, y el
alcance de los principales factores con potencial para acentuar vulnerabilidades. El analisis
pormenorizado resalta el escaso avance en cooperacion y la tendencia al alza de la mayoria de los
factores favorables a conflictos, subrayando la dificultad del paso de una cooperacion técnica a una
cooperacion y gestion politica duradera, sin marco juridico.

Palabras clave: seguridad internacional, acuifero transfronterizo SASS, cooperacion, conflicto, derecho internacional
del agua

Abstract

This paper focuses on the relationship between transboudary aquifers and international security,
because of the foreseeable fresh water scarcity in the near future. It analyses the current
vulnerability of the NWSAS aquifer system, located in North Africa, where the climate change
impacts are emphasized. We study the current situation of this transboundary aquifer and the status
of the international legal framework from an interdisciplinary perspective, mainly legal and
political, describing instances of cooperation and conflict. The purpose of this report is to answer
two questions: What factors enable and facilitate cooperation over this transboundary aquifer
between 2014 y 2018? And what factors focuse on potential conflict? At last, the detailed analyse
highlights the insufficient progress in cooperation and the upward trend of severals factors that
enable conflicts. At the same time, this paper underlines the difficulty of the transition from a
technical cooperation to an international political management and ‘good practices’, without a legal
framework.
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1. Introduccion

En las relaciones internacionales los conceptos de paz y seguridad internacional se han ampliado
para atender asuntos econOmicos, sociales, culturales y politicos en los que se concentra la
vulnerabilidad de la humanidad, y se entienden mas “como vulnerabilidades y riesgos compartidos™
que amenazas a la integridad territorial (Gorbachov, 2008: 125). Desde los afios 1990 han dejado de
aplicarse restrictivamente a las naciones para incluir a los individuos y alcanzan paralelamente “una
dimension supranacional, para cubrir la biosfera y hasta el medioambiente” (Sotomayor, 2007:
71-72). Las interacciones cada vez mads intensas entre lo que ocurre a escala local, nacional,
regional y mundial obligan a tener en cuenta multiples situaciones susceptibles de desembocar en
tensiones. Consecuentemente cualquier situacion global o local que de alguna manera contribuya a
limitar las condiciones de vida de la humanidad puede constituir un riesgo para la paz. Entre estas
condiciones figura el agua dulce disponible, sustancia primordial para los seres vivos en cuestiones
de salud, alimentacion y desarrollo. Las Naciones Unidas estiman que para 2025 vivirdn en paises y
regiones con total escasez de agua unos 1 800 millones de personas, y 2/3 de la poblacion mundial
en regiones con estrés hidrico, con una demanda superior a la oferta en un 56%. Por lo que el agua
dulce sera objeto de un interés cada vez mayor y serd un tema transversal de seguridad al
representar una posible vulnerabilidad para la estabilidad nacional e internacional.

La bibliografia especializada coincide en sefialar que solo un 3% del volumen total de agua
del planeta es agua dulce, del cual un 30% es agua subterranea (Fig.1), ubicada en los 592 acuiferos
Icatalogados hasta ahora por el International Groundwater Ressources Assessment Center. Tienen
un alto valor estratégico: proporcionan la mitad del consumo de agua potable, y el 43% del agua
para irrigacion en el mundo.

FIGURA 1. UBICACION DEL AGUA DULCE (ELABORACION PROPIA)
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1 El acuifero es una formacion geoldgica permeable capaz de almacenar, transmitir y proporcionar cantidades
aprovechables de agua. El término abarca tanto continente como contenido. Sus aguas pueden fluir directamente al aire
libre (no confinadas) o necesitar extraccion (confinadas), y disponer o no de recarga (entrada natural o artificial de agua
en la zona saturada). Por lo tanto pueden ser renovables o no (en este caso se habla de ‘agua fo6sil’). Y un sistema
acuifero es un conjunto de acuiferos que pueden constituir una fuente de recursos hidricos de &mbito regional (Unesco,
2012).
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La explotacion excesiva e incontrolada del agua subterranea implica varios impactos:
disminucion del volumen de los acuiferos, contaminacion, desacuerdos entre comunidades sobre
sus usos, aparte de graves consecuencias medioambientales y socioecondmicas, tanto para las
generaciones actuales como para las futuras. A partir del siglo XX al constatar que no ofrece
disponibilidad ilimitada empez6 a percibirse como un ‘recurso natural’ y ya no como un ‘bien
natural’ (Sohnle, 2015). Su condicién de recurso parcialmente agotable, su acceso menos inmediato,
su desigual reparto a escala mundial (por escasez real, pobreza tecnoldgica o deficiencia en la
gestion del recurso) y las consecuencias del cambio climatico guardan relacion con las cuatro
dimensiones de la seguridad sefialadas por Acosta Sanchez (2008: 42): econdmica (capacidad de
acceder a los recursos), social (existencia, salud, bienestar, desarrollo), medioambiental (biosfera
local y planetaria) y politica (estabilidad).

El Banco Mundial proyecta para 2030 un desequilibrio del 40% entre la oferta y la demanda
mundial en agua, con una problématica centrada en la calidad o la disponibilidad cuantitativa2,
segun las regiones (2018a). Tendréa una alta repercusion negativa en el PIB de determinados paises,
entre ellos los del Magreb. Esta situacion supone reiterados comentarios en los medios de
comunicacion, foros y publicaciones acerca de futuras ‘guerras del agua’, que suscitan continuas
inquietudes y también dudas sobre su alcance real. Naciones Unidas ya constata que el 60% de los
conflictos actuales estan relacionados con los recursos naturales3. Y desde los afios 1990 numerosos
expertos e instituciones internacionales plantean la escasez de recursos hidricos como amenaza
creciente para la seguridad nacional e internacional (entre otros Homer-Dixon (1994), Lasserre
(2007) y el Global Risk Report de 2016), con mayor probabilidad de conflictos en zonas afectadas
por degradacion medioambiental al conllevar una pauperizacion repentina y una marginalizacion
estructural (Houdret, 2005).

En vista de la importancia del recurso y la actualidad del debate (FAO, 2018) el presente
articulo pretende estudiar el tipo de cooperacion llevado a cabo en el SASS, ubicado en Argelia,
Libia y Tunez, paises integrados en la Politica de Vecindad de la Union Europea y relevantes para
su seguridad. Es uno de los seis acuiferos transfronterizos a escala mundial que han desarrollado
algtin tipo de acuerdo entre Estados4. El articulo desarrolla extensamente la breve mencion a dicho
acuifero presente en las obras de Movilla (2014: 443-445) y Conti (2014: A31-A32), completando
asi los pocos datos disponibles en castellano sobre este acuifero y su situacion. En este sentido
Conti (2014: II) plante6 claramente su investigacion como punto de partida para una imprescindible
actualizacion constante de los datos sobre los acuiferos mencionados en su informe. Partimos de
varias constataciones: su sobreexplotacion desde la segunda mitad del siglo XX, la cada vez mayor
dependencia que tienen de ellos los Estados implicados, el escaso desarrollo de la normativa
internacional, y la observacion de un rapido incremento de incidencias entre 2000 y 2008 para las

2 La escasez no significa pobreza en agua. Esta implica ademas una incapacidad para desarrollar mecanismos de
adaptacion a dicha escasez: recuperacion, reciclaje, mejoras en el riego, modificaciones del consumo alimenticio, etc.
(Lasserre, 2007: 110).

3 Véase http://www.un.org/press/fr/2016/cs12598.doc.htm. En el presente articulo, salvo indicaciones distintas, todas
las referencias a direcciones URL corresponden a una ultima consulta de comprobacion realizada los dias 14 y 15 de
enero de 2019.

4 Cifra muy alejada del nimero de acuerdos firmados para cursos fluviales internacionales: desde un centenar a algunos
millares segun el grado de formalidad de los tratados o acuerdos.



Revista de Paz y Conflictos » ARTICULOS ORIGINALES
Romero-Lécrivain, A. » Perspectivas de cooperacion y conflicto transfronterizos en torno al Sistema Acuifero del Sahara...

56

aguas superficialess transfronterizas paralelo a la disminucion de las resoluciones cooperativas
(Stefano et alii, 2009: 8).

Todo ello incita a indagar la situacion del SASS y comprobar el grado de mantenimiento de
la cooperacion iniciada (acuerdos para uso, manejo y gestion del recurso), asi como el estado de los
factores de conflicto (en un sentido muy amplio de intereses no compartidos, desde tensiones
menores por divergencias de opinion hasta formas mas radicales de hostilidad (Stefano et al., 2009:
6).

2. Objetivo, preguntas de investigacion y metodologia

El interés del estudio radica en el valor estratégico de este recurso hidrico, vinculado a su escasa
visibilidad, su trascendencia para el entorno mediterrdneo y europeo, y al carécter reciente del
avance en cuanto al derecho internacional aplicable. Se plantean tres preguntas de
investigacion: ;qué actuaciones ha llevado a cabo la comunidad internacional en el ambito del
derecho internacional sobre acuiferos transfronterizos, proyectando y previniendo acontecimientos
para la seguridad colectiva?, ;como se han organizado y han evolucionado los instrumentos de
cooperacion del SASS?, ;cuales son los principales factores que pueden incidir en un desarrollo de
conflictos?

Es un estudio empirico con fines descriptivos y analiticos: observacion y sintésis de
situaciones de cooperacion, y reflexion razonada que permite responder a esas tres preguntas. Tras
definir el marco general, revisar las principales actuaciones internacionales que han tratado de poner
orden en las cuestiones de aguas internacionales mediante normativas e instrumentos
internacionales, se procede al estudio detallado del SASS. Para analizar los mecanismos de
cooperacion entre los Estados y valorar su vigencia, se parte de los factores ya identificados por
Conti (2014: 22-26) que permiten determinar un potencial de cooperacion, y analizar la evolucion
reciente de esos indicadores (entre 2014 y 2018). Para ello se utilizan exclusivamente instrumentos
indirectos tales como documentos publicos de organismos nacionales o internacionales, estudios
académicos, publicaciones cientificas, noticias en medios de comunicacidon, etc. ante la
imposibilidad de aplicar instrumentos directos como encuestas o entrevistas formales. A
continuacion se procede a analizar para el mismo periodo los principales factores y agentes
favorables a tensiones a partir de factores identificados por Mostert (2003), Olvera Alarcon et alii
(2011), Hellendorff (2013) para las aguas superficiales, y Menani (2015) para las aguas
subterraneas. Por el enfoque especifico del presente articulo, el andlisis se centra en los mas
significativos que se aglutinan en torno a componentes de tipo socioecondmico, institucional,
politico, legal y cientifico. Ante la elevada cantidad de datos disponibles, se ha acudido a
indicadores sociopoliticos basados en la cuantificacion, provenientes de organismos y asociaciones
internacionales, seleccionados por la validez que se les otorga para evaluar el desarrollo de los
principales fendémenos internacionales.

5 Son aquellas que fluyen o se almacenan en la superficie del terreno, -en movimiento o quietas-, generadas a partir de
las precipitaciones o por afloramiento de aguas subterraneas, y son renovables (Unesco, 2012).
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3. Marco general

Partiendo de distintos autores (principalmente Mechlen (2011), Eckstein y Sindico (2014), Movilla
(2014)), se procede aqui a una breve recopilacion cronoldgica de las principales actuaciones a
escala internacional, derivadas de la importancia de las aguas subterraneas y los distintos intereses
nacionales en situaciones de aguas compartidas. Las iniciativas sobre consideraciones juridicas,
humanitarias, ecoénomicas y cientificas han partido principalmente de organizaciones
internacionales (ONU y sus organismos especializados) y organismos no gubernamentales que
debatieron y codificaron los diferentes usos de los recursos hidricos en situacién internacional o
transfronteriza. Su proliferacion dificulta organizar datos y referencias.

La primera aportacion corresponde a las normas de Helsinki sobre los Usos de las Aguas de
los Rios Internacionales (1966) elaboradas por la International Law Association (ILA), para regular
principalmente el uso de los rios y sus respectivas aguas subterraneas: es aplicable a todas las
cuencas hidrograficas que atraviesan fronteras nacionales, excepto donde exista regulacién o
acuerdo distintos entre paises limitrofes, y afirma el derecho de todos los paises fronterizos a una
participacion razonable y equitativa en los usos del agua. No obstante no menciona la gestion de los
acuiferos compartidos, tan solo las aguas subterraneas que forman un sistema con un rio
internacional.

Tras la creacion en 1975 del Programa Hidroldgico Internacionalé de la UNESCO, la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua tiene lugar en 1977 en Mar del Plata
(Argentina). Desemboca en el llamado Plan de Accion de Mar del Plata, que incluye varias
recomendaciones acerca de la gestion de aguas subterraneas, resaltando su utilizacion y la necesaria
ampliacion de conocimientos acerca de ellas. En 1986 la ILA adopta unas reglas adicionales: las
Normas de Setl sobre el Agua Internacional Subterrdnea. Amplian el campo de aplicacion de las
anteriores, y se extienden a los acuiferos excluidos de las Reglas de Helsinki (los conectados a
cursos de agua internacionales y los que no lo estdn). Su aspecto mas relevante son las
disposiciones especificas que contienen obligaciones particulares de proteccion, especialmente
referente a la contaminacion, estableciendo asi el intercambio de informacion entre Estados y la
recomendacion de una gestion y uso compartido e integrado.

En 1989 la Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) adopt6 la Carta
sobre Ordenacion de las Aguas Subterraneas, acordando asi una serie de medidas y politicas para la
proteccion de las aguas subterrdneas: prevencion en materia de contaminacion, reconocimiento del
agua subterrdnea como un recurso natural con valor econdmico y ecoldgico, uso sostenible,
establecimiento de cuotas, etc. Ese mismo afio, un grupo de expertos redacta el “Proyecto de
Acuerdo de Bellagio relativo al Uso de las Aguas Subterraneas Transfronterizas”, formulando
propuestas de utilizacion, conservacion, gestion conjunta y creacion de una base de datos. Al igual
que las reglas de Seul contempla a todas las aguas subterraneas en su proyecto.

6 Desde enero de 2017 ofrece una base de datos on-line constantemente actualizada sobre cuencas transfronterizas, y
precipitaciones. Disponible en http://en.unesco.org/themes/water-security/hydrology
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En 1997 se aprobd la Convencion? sobre Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para fines distintos a la navegacion que incluye las aguas subterraneas
interconectadas e interdependientes de las aguas superficiales internacionales, pero excluye las no
conectadas. Tardo mucho en alcanzar las 35 firmas necesarias para su ratificacion, y entrd en vigor
tan solo el 17 de agosto de 2014. Esta tardanza y el bajo nimero de signatarios evidencian las
reticencias de numerosos paises a limitar su soberania y orientar sus actuaciones hacia intereses
comunes.

En 2000 se crea el Programa Mundial para la Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP,
en inglés) que publica periodicamente el Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo conjuntamente con el Foro Mundial del Agua.También se lanza el proyecto ‘International
Shared Aquifer Resources Management’ para afianzar el conocimiento sobre los acuiferos
transfronterizos y buscar vias de cooperacion. El IGRAC, bajo auspicio de la UNESCO, trabaja
desde 2003 para recopilar y difundir informacion sobre estos recursos asi como los conocimientos
necesarios para desarrollarlos y gestionarlos. El ultimo mapa mundial (IGRAC, 2015) identifico
592 acuiferos transfronterizos (estaban identificados 273 en 2008), varios de ellos aun con
delimitaciones inciertas.

En 2004, la ILA present6 un conjunto mas detallado de normas internacionales aplicables a
todos los cuerpos de agua, denominadas Reglas de Berlin sobre Recursos Hidricos8, tomando en
cuenta el desarrollo del derecho medioambiental internacional, la ley internacional sobre derechos
humanos y el derecho humanitario. Contemplan la obligacion para los Estados riberefios de acudir a
mecanismos de encuestas para resolver conflictos, pero siguen siendo recomendaciones.

En 2002, la Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas inicid un Proyecto de
Articulos sobre recursos naturales compartidos, el mas relevante para el presente trabajo,
limitandose en un primer momento a los acuiferos transfronterizos inicialmente excluidos de la
Convencion de 1997. Dio lugar a la resolucion 63/124 aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas (AGNU) el 11 de diciembre de 20089, similar en muchos puntos a la Convencién
de 1997, trasladando a los acuiferos transfronterizos los principios esenciales del derecho de las
aguas internacionales superficiales. En este Proyecto de Articulos, en el que desaparece la expresion
‘aguas subterraneas’, destacan varios principios generales. El primero es el de soberania de cada
Estado “sobre la parte de un acuifero o sistema acuifero transfronterizo situada en su territorio”.
Esta mencion a la soberania es atipica en los instrumentos internacionales relativos a los recursos de
agua dulce transfronterizos, pero logica al incluir el ‘continente’ (subsuelo) en la definicion de
‘acuifero’. Hace referencia a la Resolucion 1803 de la AGNU relativa a la soberania permanente
sobre los recursos naturales existentes en los territorios de los Estados. En el &mbito de los recursos
hidricos compartidos, la mayoria de los expertos la interpretan como una soberania limitada. En
segundo lugar se establece (art. 5) una utilizacion equitativa y razonable del acuifero, “compatible
con la distribucion equitativa y razonable de los beneficios obtenidos por los Estados”, segiin una

7 Resolucion 51/229 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (8 de julio de 1997). También llamada ‘Tratado de
Nueva York’, esta convencion ofrece un marco juridico con normas y reglas basicas que permiten elaborar una
cooperacion entre Estados, considerando que el Estado es propietario de las cuencas (suelo) y tiene un derecho de uso
de las aguas.

8 Report of the 71st Conference, Berlin (21 agosto 2004), pp. 334-411.

9 “El derecho de los acuiferos transfronterizos” A/RES/63/124 (11 diciembre 2008). Véase http://www.un.org/es/ga/63/
resolutions.shtml
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serie de factores pertinentes, entre otros la poblacion tributaria del acuifero, las necesidades sociales
y econdmicas presentes y futuras de los estados implicados, sus caracteristicas naturales, su uso
actual y potencial. También se establecen principios acerca de las obligaciones de no causar dafios
sensibles, cooperar, intercambiar datos e informacion, proteger y preservar los ecosistemas asi como
la notificacioén y consulta previa en relacion con actividades proyectadas. Y por ultimo destaca un
apartado sobre fomento de acuerdos y arreglos bilaterales y regionales sobre la base de los
principios enunciados. Como novedad con respecto a la Convencion de 1997, cabe destacar la
mencion a las “necesidades humanas vitales”, a la extension territorial de la necesaria cooperacion
de Estados terceros (art. 11) que tengan en su territorio unas zonas de recarga o descarga del
acuifero y cooperaran con los Estados del acuifero para proteger el acuifero tranfronterizo, asi como
la “incertidumbre acerca de la naturaleza y la extension de los acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos” (art.13).

Pero estas disposiciones solo se consideran como guia para el futuro desarrollo del derecho
sobre los acuiferos transfronterizos y no son juridicamente vinculantes porque no se pueden exigir
ni ejecutar ante ningun tribunal: actualmente no tomar en cuenta este Proyecto para negociar un
acuerdo sobre un acuifero transfronterizo no es actuar en contra del derecho internacional.

Posteriormente, el Derecho de los Acuiferos Transfronterizos fue tratado por la Sexta
Comision de la AGNU (2011 y 2013) para debatir principalmente la forma final del mencionado
Proyecto de Articulos. No hubo acuerdo entre partidarios de una Declaracion de principios y
partidarios de un Tratado vinculante, y aun esta pendiente en los programas de trabajo. La
Resolucion mas reciente (Resolucion 68/118) no realiza ninguna referencia a la forma definitiva del
Proyecto de Articulos, mas alla de potenciar su estatus de directriz para la adopcion de acuerdos
bilaterales y regionales. Esta tardanza es reveladora de la ausencia actual de liderazgo de la ONU
para definir soluciones comunes en interés de todos, sobre asuntos de tanta trascendencia.

Aun asi siguen desarrollandose algunas herramientas como por ejemplo el Acuerdo de Paris
sobre ‘el agua y la adaptacion al cambio climéatico en las cuencas de los rios, lagos y acuiferos’ (en
vigor desde noviembre de 2016); y paralelamente sigue debatiéndose la cuestion de las aguas
subterraneas (por ejemplo en los Foro Mundial del Agua, las World Water Week, la COP22, etc.).

Como balance global este Proyecto de Articulos es el primer marco de referencia en la materia
pero sin acciones o planes especificos para enfrentar los problemas. Pese a la necesidad de un
marco normativo internacional, aun no existen reglas claras. Sin embargo no cabe duda de que sirve
para concienciar progresivamente sobre la gestion responsable de los acuiferos compartidos y su
alcance global. Ante estos limitados instrumentos juridicos internacionales, tan solo se han
desarrollados acuerdos bilaterales o plurilaterales entre paises de una zona concreta con intereses
comunes, generalmente fomentados por instituciones internacionales!o.

4. El Sistema Acuifero del Sahara Septentrional (SASS)

El SASS (AF69, segiin codigo IGRAC), con una extension de 1 000 000 km?2, esta compartido por
Argelia (700 000 km?2), Libia (250 000 km2) y Tanez (80 000km2), y alcanzaria un volumen de
60 000 km3 de aguas no renovables, de los cuales 1 280 km3 son explotables actualmente

10 Entre ellas la OTAN, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el programa From Conflict
Potential to Cooperation Potential: Water for Peace de la Unesco (Houdret, 2005: 292).
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(Mechlem, 2014). Se compone de dos acuiferos superpuestos, conocidos como CI y CT (Fig. 2), y
sus delimitaciones aun son inciertas.

FIGURA 2. (FUENTE: OBSERVATORIO DEL SAHARAY DEL SAHEL, S.F.)
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Est4 ubicado en una zona arida de Africa, que sufre los impactos del cambio climatico, y los
tres paises estan en situacion de estrés hidrico severo (menos de 500m3/hab/afio)!!: Argelia y Tunez
tienen un elevado nivel de estrés hidrico (40 a 80%), y Libia un nivel superior al 80%, lo que los
incluye entre los 12 paises que disponen de los recursos hidricos mas limitados del mundo (Banque
Mondiale, 2015). En una region en la que el acceso al agua potable esta muy degradado, el SASS es
una de las pocas fuentes segura de agua dulce, pero se considera en situacion de sobreexplotacion:
pas6 de 0,6 (1970) a 2,5 mil millones de m3/afio, sin concertacion entre los tres paises en cuanto a
los riesgos de esa sobreexplotacion. Sus aguas sirven principalmente para abastecimiento de
ciudades y regadio, y las previsiones sobre hectareas irrigadas con sus aguas pasan de 250 000 en
2000 a 513 000 en 2050. Argelia es el principal extractor, seguido por Tunez y Libia (Menani, 2015:
64-65)12. Para los afios 2030-2050 se calcula una dependencia de la poblacion hacia esas aguas
subterraneas entre el 60 y el 80% (Riedel y Doll, 2016: 22).

4.1. Potencial de cooperacion

La propia carta de las Naciones Unidas recoge el compromiso de los Estados de cooperar entre si. Y
es evidente que el desafio y la ‘existencialidad’ del agua requieren una elevada coordinacion y
cooperacion internacional en los acuiferos transfronterizos: acciones financieras, humanas, técnicas
y tecnoldgicas que buscan conciliar los intereses nacionales hacia un interés comun en el &mbito del
desarrollo y el bienestar social. Es mas eficiente cuando es preventiva y no hay importantes
reivindicaciones ni tensiones previas (Taithe, 2013: 82).

11 Para 2014, los recursos hidricos internos renovables totales per capita de Argelia fueron de 283.6 m3/hab/aio, para
Libia 111.5 m3/hab/afio y para Tunez 372.8 m3/hab/afio (FAO, 2016).

12 Sobre un volumen total extraido de 2 500 millones de m3/afio, Argelia hace uso de 1 500, Tinez 55 000 y Libia 45
000 m3/afio. Existe un total de 9 000 pozos de perforacidon no superficiales (los superficiales alcanzarian mucho mas de
100 000). Las simulaciones indican que Argelia sera con diferencia quien mas explote el acuifero en 2050.
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A continuacion se abordard el alcance de los actuales instrumentos cooperativos. Si bien el
analisis requiere una aproximacion multidisciplinar, se dejaran de lado los aspectos mas técnicos
(como conocimientos hidrogeoldgicos, evolucion del recurso, aspecto técnico del reparto,
capacidades técnicas pero también otros igualmente determinantes como peso militar, capacidad
diplomatica, etc.), para una focalizacion hacia variables de indole juridica y politica.

Conti (2014) identifico 8 factores indicadores de un potencial de cooperacion para acuiferos
transfronterizos, que aglutinan aspectos legales, técnicos, politicos e institucionales. Hasta 2013 la
cooperacion entre los Estados del SASS cumplia 4 de los 8 factores indicadores de un potencial de
cooperacion (Fig. 3, sefalados en verde), y la autora la calificaba como alta cooperaciéon con
moderado riesgo de conflicto (2014: 37).

FIGURA 3. (ELABORACI()N PROPIA. FUENTE: CONTI, 2014)
Factores para un potencial de cooperacion

1. Existencia de mecanismos legales previos

Existencia de Instituciones Regionales

Mecanismos de financiacion

Alta capacidad institucional

Cooperacion previa sobre agua

Investigacion cientifica previa sobre acuiferos

Fuerte voluntad politica

ol el IS Bl B I

Participacion de terceros

Para analizar su evolucion desde 2014 hasta 2018 se aglutinaran algunos de esos factores en
un mismo comentario, al considerar que estan interconectados. Dentro de cada epigrafe se
comentara los que la autora menciona como elementos previos a los acuerdos. Pero no se
consideraran solo desde su caracter previo sino desde su vigencia actual.

4.1.1. Cooperacion e Investigacion cientifica

Conti sefiala la ausencia de cooperacion previa en torno a recursos hidricos y de investigacion
cientifica previa sobre acuiferos, como un gran escollo para el desarrollo de una cooperacion
efectiva. Si bien los tres paises carecieron de ella en un primer momento, desde 1998 hasta 2013
bajo el auspicio del Observatorio del Sahara y del Sahel!3 (OSS) han llevado a cabo una
cooperacion en tres fases!4, centrada en los aspectos técnicos y cientificos:

13 Organismo intergubernamental que inicia y facilita alianzas para hacer frente a desafios medioambientales.
Financiado por subvenciones de los paises miembros y organismos asociados asi como donaciones privadas. Disponible
en: http://www.oss-online.org/fr

14 Disponible en http://sass.oss-online.org/fr/le-projet-sass El conocimiento publico de las actividades del SASS resulta
limitado: su pagina web sumistra muy poca informacidn, con escasa actualizacidon e inoperativos enlaces a las
publicaciones.



Revista de Paz y Conflictos » ARTICULOS ORIGINALES
Romero-Lécrivain, A. » Perspectivas de cooperacion y conflicto transfronterizos en torno al Sistema Acuifero del Sahara...

62

1. (1999 — 2002): recopilacion y puesta en comun de la informacion sobre aspectos
hidraulicos, configuracion de un sistema de informacion comun, desarrollo de modelos
hidrogeologicos para calcular el impacto de las extracciones y mecanismos de consulta a nivel
técnico.

2. (2003 — 2006): uso de la observacion espacial para mejorar el conocimiento y la gestion
del acuifero, datos sobre usos ineficientes. En 2003 publicd cuatro informes: informe de
sintesis, informe hidrogeoldgico, base de datos y modelo matematico de prevision de descarga.
Asimismo el OSS ofrecid su apoyo légistico para la elaboracion de tesis doctorales.

3. (2007 — 2013): desarrollo y aplicacién de recomendaciones para la gestion duradera ante
el incremento continuo de las superficies irrigadas; estudios socioeconOmicos y
medioambientales relacionados con el riego; establecimiento de un sistema de informacion
geograficals.

En 2002 se firm6 un acuerdo para un mecanismo consultivo permanente que fue respaldado
por una Declaracion Ministerial (2005) con el objetivo de enfrentar la gestion equitable y duradera
del acuifero mediante el fortalecimiento de la puesta en comun de datos, indicadores yredes de
observacion, y la simulaciéon de modelos de gestion, aunque sin mencion al medioambiente. En
2008 se puso en marcha este Mecanismo de Concertacion tripartito, principalmente enfocado a
ensayar conjuntamente soluciones técnicas adaptadas a los principales problemas de la agricultura.
Posee un Comité Técnico Permanente, que incluye a los representantes politicos de los respectivos
organismos nacionales de gestion de los recursos. Sus misiones son la actualizacion de bases de
datos, la implantacion de une red de seguimiento de los acuiferos y la definicion de protocolos de
intercambio de datos entre los tres paises. Se reune una vez al afio y tiene una direccion rotatoria
bianual. Pero aun no ha dado lugar a una vision comun de la gestion del SASS que integre las
prioridades y aspiraciones de los tres paises.

Actualmente para el SASS estd en curso el proyecto regional Nexus!6 (2016-2019), enfocado
a la gestion duradera del recurso, en torno a una vision global sobre Agua, Energia, Alimentacion y
Ecosistemas, que incluye, entre otros aspectos un analisis institucional y una evaluacion de las
opciones para el fortalecimiento de la cooperacion transfronteriza. Pero la existencia de un unico
proyecto de cooperacion, financiado por un solo pais (Suecia) para hacer frente a la urgencia y
prioridad del desafio otorga una elevada debilidad a una cooperacion que requiere acciones
sostenidas en el tiempo.

Esta fragilidad se ha visto parcialmente compensada por otras cooperaciones multilaterales
afines (aguas superficiales, recarga de acuiferos, etc.), como el proyecto WADIS MAR (2011-2016)
con la Union Europeal’. Pero éste no incluye a Libia, que tampoco participa en proyectos de
cooperacion como WACDEP (2014-2015) o CREM (2014-2018) sobre gestion del recurso hidrico
en general!8, y tan solo participa en uno de los 8 proyectos sobre suelo y agricultura bajo auspicio
del OSS, mientras que Argelia y Tunez participan en la mitad. Este primer apartado pone de relieve

15 Posteriormente se publicaron los resultados de la investigacion conjunta: Aspects socio-économiques de [’irrigation
dans le bassin du SASS (2014), Pilotes de démonstration dans le Bassin du SASS (2014), Pour une meilleure
valorisation de [’eau d’irrigation dans le bassin du SASS (2015).

16 Disponible en http://www.oss-online.org/fr/agir-pour-la-coop%C3%A9ration-dans-le-secteur-de-1%E2%80%99¢au-
en-m%C3%A9diterran%C3%A9e-nexus

17 Disponible en http://www.oss-online.org/sites/default/files/fichier/TdRs AC-WADISMAR_0.pdf

18 Disponibles en http://www.oss-online.org/en/water-climate-development-wacdep

y http://www.oss-online.org/en/regional-cooperation-water-sector-maghreb-crem
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un elemento positivo: cierta continuidad en la cooperacion técnica desde el afio 2000, mermado por
dos elementos (su no crecimiento exponencial, y la asimetria en la participacion).

4.1.2. Mecanismos legales

El marco juridico es el principal marcador del avance y estabilidad de la cooperacion y facilita la
gestion del recurso al determinar atribuciones, funciones y grado de autonomia del organismo, con
respecto a las flutuaciones politicas nacionales. Requiere igualmente una coherencia con las
respectivas legislaciones nacionales y las internacionales.

Segtn Conti (2014: A32), no existian mecanismos legales previos que hubiesen facilitado la
cooperacion. Los datos investigados confirman que Tunez disponia desde 1975 de un ‘Code des
eaux’ que reglamentaba su prospeccion, usos etc., cddigo modificado en 2001 (Ley 2001-116), pero
aun pendiente de aprobar (Elloumi, 2016: 51). Desde 1983 Argelia recogia la intervencion del
Estado en caso de sobreexplotacion!? de las aguas, y en 2005 promulgd una nueva ley20 entre cuyos
objetivos figura la prospeccion, evaluacion y seguimiento cualitativo y cuantitativo de las aguas
subterraneas. Un decreto (de 6-02-2010) reglamentd la proteccion cuantitativa de los acuiferos, y un
segundo (10-318 de 21-12-2010) reglamenté la concesion de uso del agua de los acuiferos. La
primera Ley de Aguas de Libia (1965) fue sustituida por la Ley 3-1982 sobre usos del agua potable
y agua para agricultura, que declara el agua como propiedad publica. El decreto 790 de 1982 recoge
la proteccion de los acuiferos frente a la sobreexplotacion y la contaminacion. Esta reglamentacion
no se presenta como factor favorable porque por una parte el desarrollo y la aplicacion de esas leyes
siguen siendo relativos, y por otra parte no recogen obligaciones especificas vinculantes para los
acuiferos (FAO, 2009).

A escala transfronteriza, salvo el Mecanimo de Concertacion anteriomente citado, aun no se
ha iniciado ningln tramite para la elaboracion de un marco juridico comun, lo cual representa un
gran escollo de cara a una cooperacion estable a medio y largo plazo. El horizonte parece lejano
cuando a finales de 2018 Argelia aun no habia ratificado la Convencién de 1997 sobre cursos de
agua internacionales (en vigor desde 2014), y en 2016 Tunez empezaba a estudiar su posible
adhesion.

4.1.3. Financiacion y participacion de terceros

Los mecanismos y fuentes de financiacion duradera y coherente con los objetivos son
indispensables para la permanencia del organismo conjunto de gestion. Entre 1969-1972 Argelia y
Tanez solicitaron la asistencia internacional de la UNESCO para un estudio sobre los recursos
hidricos del Sahara?!, desarrollado posteriormente en un proyecto PNUD (RAB 80/011) entre 1980
y 1983, que aportd datos sobre calidad y volumen del recurso hidrico, previsiones de necesidades,
simulaciones etc., y la creacion de una Comision Técnica mixta para las aguas y el medioambiente

19 Loi n° 83-17 du 16 juillet 1983 portant code des eaux. Disponible en http://www.cci-sahel.dz/reglementation/
les%?20liens/Hydraulique/Loi_83-17.pdf

20 Loi n°05-12 du 4 aout 2005. Disponible en http://www.droit-afrique.com/upload/doc/algerie/Algerie-Loi-2005-12-
eau.pdf

21 UNESCO (1972) Etude des ressources en eau du Sahara Septentrional, pp 9-10. Disponible en http://
unesdoc.unesco.org/images/0000/000015/0015641b.pdf
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para intercambio de informacion (1984). Asi el acuifero contd desde sus inicios y en sus distintas
fases con mecanismos de financiacion22 y participacion de terceros paises23 a través de programas
especificos, y/o financiacion de algunos organismos como UNESCO, FAO, PNUMA, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, Fonds Frangais pour I’Environnement Mondial, Direction du
développement et de la coopération (Suiza), GIZ (Alemania), African Water Facilities...). El actual
proyecto regional Nexus (2016-2019) para la gestiéon duradera del recurso esta financiado por la
Agencia de Cooperacion Internacional Sueca (SIDA) y desarrollado por el Global Water
Partnership Méditerrannée (GWP-Med), la CEE-ONU/CEPE y el OSS.

Si bien esta financiacion es bésica para iniciar los mecanismos de cooperacion, existen
interrogantes que limitan su alcance como factor favorable. Seria el objeto de otro trabajo analizar
la eficacia y eficiencia de la asistencia financiera y técnica, y la relacion con el fortalecimiento de
las instituciones, y conocer la posible condicionalidad de la ayuda hacia intereses y objetivos
estratégicos de los donantes (ligada por ejemplo a influencia econémica, intercambios comerciales,
acceso a recursos naturales), o conocer al menos la influencia ejercida sobre quienes deciden las
politicas en materia de aguas. Por otra parte habria que estudiar la inestabilidad que surge de una
posible dependencia hacia paises financiadores que se encuentran igualmente en situacion de crisis
econdmica, y hacia organismos en situacion de crisis institucional (OCDE, 2018), lo cual relativiza
la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos y programas.

4.1.4. Fuerte voluntad politica y alta capacidad institucional

La fuerte voluntad politica24 sobre la prioridad concedida a la gestion de los acuiferos parece estar
ahora en fase de estancamiento. Esta voluntad se manifestd primero otorgandole prioridad a escala
nacional a la problematica. En distintos momentos los tres paises del SASS crearon ministerios
relacionados con los recursos hidricos2s, responsables de la aplicacion de la reglamentacion.
Implantaron organismos especificos: ‘Direction Générale des Ressources en Eau’ (Tunez), Agence
Nationale des Ressources Hydrauliques (Argelia,), y General Water Authority (Libia desde 1972),
que son los organismos que participan en el Mecanismo de Concertacion del SASS. Asimismo
invertieron en infraestructuras (trasvases interregionales, presas, plantas desalinizadoras,
depuradoras), extension y rehabilitacion de la red de suministro de agua potable, extension del
saneamiento, y elaboraron planes estratégicos en general relacionados con la agricultura. La
Declaracion Ministerial conjunta de 2005 afianzé dicha voluntad, como compromiso en torno a un
sistema compartido, pero no ha garantizado la gestion duradera y eficaz de los recursos hidricos
(acceso al agua y saneamiento), ni politicas protectoras del agua.

22 Principales indicadores: financiacion para proyecto cientifico o creacion de una institucion de gestion del acuifero,
siempre que esté acompafiada de una financién de terceros.

23 Se aprecia el siguiente indicador: entidades ajenas a los gobiernos de los Estados implicados que contribuyen de
manera significativa al proceso de cooperacion mediante programas o colaboraciones desde el fomento del
conocimiento a la promocion de la cooperacion.

24 Se contempla la prioridad concedida por los gobiernos a la gestion de los acuiferos, asi como, entre otros, el fomento
de eventos, encuentros o negociaciones a este respecto.

25 Ministere des Ressources en Eau (Argelia, 1999), Ministére de I’ Agriculture et des Ressources Hydrauliques (Tunez),
Ministry of Water Resources (Libia, 2012).
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En cuanto a la alta capacidad institucional en la gestién de las aguas26, los tres paises aun
carecen de una estrategia nacional a medio y largo plazo, seglin los datos de cada pais que ofrece la
FAO (Aquastat). En Ttnez, la revolucion de 2011, pese a inscribir la garantia del derecho al agua en
la nueva Constitucion de 2014 (art. 44)27 y a propiciar una mayor participacion de los actores, ha
iniciado un periodo de debilitamiento del papel regulador del Estado y de la capacidad de control de
la Administracion, por lo que ha aumentado considerablemente el nimero de puntos ilicitos de
extraccion de agua subterranea (Elloumi, 2016: 51). Un debilitamiento mayor ocurre en Libia, en
dificil transicion politica hacia el Estado de Derecho, la gobernanza y la seguridad. Al no haber
avances significativos en su capacidad institucional, el pais queda fuera de programas o iniciativas
como la Water Scarcity Regional Initiative2s de la FAO (2014). En noviembre de 2017, Argelia
reformd su Ministerio de Recursos en Aguas?9, dotdndole, entre otras, de una ‘subdireccion
dedicada a la movilizaciéon de los recursos en aguas subteraneas’ y una subdireccion de
cooperacion. Este ministerio tutela la ‘Agencia nacional de Recursos hidraulicos’ (desde 1981) y
una ‘Agencia nacional para la gestion integrada de los recursos hidricos’ (2011). Desde 2007 el
Estado argelino dispone de un Plan Nacional para el agua (con un Plan quinquenal 2015-2019).
Actualmente Argelia y Tunez (aunque no Libia) han ratificado el Acuerdo de Paris que incluye a los
acuiferos para su adaptacion al cambio climatico (2015). Aun asi es dificil hablar de debate publico
sobre la gestion del agua y la gobernanza basadas en la participacion democratica, y los principales
partidos no incluyen el debate sobre las aguas en sus programas. Paralelamente se incrementan las
reivindicaciones de las poblaciones locales para beneficiarse prioritariamente de los recursos de su
territorio (Elloumi, 2016: 52).

Pese a cierta fortaleza estructural para acometer reformas y organizar planes nacionales
sectoriales, la capacidad coyuntural para llevar a cabo las planificaciones, estrategias y decisiones
presenta actualmente una fuerte debilidad ocasionada principalmente por la recesiéon econdémica, la
productividad ralentizada, la elevada corrupcioén, la inestabilidad propiamente politica y la
considerable deuda exterior hacia otros paises e instancias como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) con sus exigencias de ajustes y austeridad. Se abordardn estos puntos méas adelante, al
analizar el potencial de conflicto.

Mas alld de una cooperacion técnica que ofrece datos cientificos, la cooperacion tampoco
avanza en el ambito politico: Elloumi (2016: 94) considera que las estrategias de los tres paises son
opacas e imprevisibles, y que aparentemente su interes respectivo es maximizar la extraccion
posible, sin coordinacion real con los actores locales, y con gran descoordinacion con el resto de
organismos nacionales.

26 Se da cuando las instituciones, incluidos los gobiernos, de los Estados del acuifero demuestran capacidades en la
gestion del agua, y especialmente del agua subterranea, mediante ejecucion de proyectos de monitoreo, modelos o
gestion, implicacion que se considera mayor si aportan financiacion.

27 Disponible en http://www.legislation.tn/sites/default/files/news/constitution-b-a-t.pdf ~ Obviamente requiere un
desarrollo en leyes y reglamentaciones.

28 Decreto 17-317. Disponible en http://www.fao.org/docrep/meeting/030/m;j380e.pdf

29 JO n°® 65 du 9 novembre 2017. Disponible en: http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/Alg172399.pdf
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4.1.5. Instituciones regionales

En cuanto a las instituciones regionales, el SASS sigue apoyandose en el OSS, financiado en gran
parte por Francia (Elloumi, 2016: 94) y centrado en la lucha contra la desertificacion. Igualmente
sus Estados estan integrados en la Liga de los Estados Arabes que contempla numerosas iniciativas
con metas claras de cooperacion para abordar los objetivos de desarrollo sostenible desde una
perspectiva regional, pero no han desarrollado nada concreto relativo a aguas transfronterizas. Cabe
preguntarse si la existencia de una Unica instancia regional es un factor favorable, en la medida en la
que propicia el mantenimiento de una misma vision y estrategia.
El analisis anterior nos remite pues a las siguientes conclusiones (Fig.4) en forma de tabla:

FIGURA 4. FACTORES PARA UN POTENCIAL DE COOPERACION (ELABORACION PROPIA)

Hasta 2014
2013 -
2018
Mecanismos legales previos Mecanismos legales actuales
Existencia de Instituciones Regionales Existencia de Instituciones Regionales -
Mecanismos de financiacion Mecanismos de financiacion
Alta capacidad institucional Alta capacidad institucional
Cooperacion previa para el agua Cooperacion actual
Investigacion cientifica previa Investigacion cientifica actual
Fuerte voluntad politica Fuerte voluntad politica
Participacion de terceros Participacion de terceros
[l Factor cumplido [0 Factor parcialmente cumplido

No cabe duda de que las soluciones y acuerdos locales son los més importantes porque
abarcan cada situacion y los impactos a medio y largo plazo. Pero a grandes rasgos apreciamos que
en los ultimos afios se han afianzado poco los factores favorables a la cooperacion. Si bien no se
aprecia un claro decaimiento, parece haber mantenido un minimo nivel de cooperacion desde 2014.
Tres de los factores incialmente cumplidos han perdido fuerza: el marco institucional a escala
nacional y transfronteriza no parece haber alcanzado la fortaleza que requiere para hacer frente a la
situacion, y no se han desarrollado mucho las politicas publicas transfronterizas, ni la planificacion
hidrica, ni las previsiones para hacer frente al estrés hidrico y al cambio climatico. De los cuatro
inexistentes en la fase anterior, tres han empezado a estar presentes, aunque con poca fuerza. Pero
esencialmente la capacidad institucional estd mermada y no se ha desarrollado el marco juridico. En
el periodo 2014-2018 se ha trabajado esencialmente en mejorar la informacion bésica y los usos
perjudiciales, aunque siguen sin abordarse cuestiones relevantes como el reparto, las necesidades
humanas vitales, las practicas de uso, etc. desde un enfoque mas politico y diplomatico hacia un
acuerdo formal sobre una gestion concertada.
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4.2. Potencial de conflictos

A las matizaciones anteriores sobre el potencial de cooperacion debe afiadirse un estudio de
parametros hacia un potencial de conflicto, a su vez multicausal, para obtener una vision adecuada
de la situacion puesto que ocurren simultdneamente. Deben pues tenerse en cuenta factores y
agentes durante todo el desarrollo de una cooperacidon, y no solo como circunstancias favorables o
no al inicio de la misma. Ante la complejidad de una recopilacion tedrica y del establecimiento del
conjunto de factores e indicadores, se presenta aqui una breve consideracion sobre factores
hidrologicos, y se analiza para el periodo 2014-2018 parte de los componentes legales, cientificos,
socioeconomico, institucional y politico, partiendo de los autores sefalados en el apartado de
metodologia.

4.2.1. Factores hidrologicos y climaticos

Los cientificos calculan para el norte de Africa en 2100 un calentamiento dos veces més rapido y
dos veces mayor que en el resto del mundo, y el Banco Mundial (2017) sefalaba el impacto del
incremento de temperaturas sobre los cultivos y recursos en agua y sus consecuencias en las
migraciones descontroladas y los riesgos de conflicto.

Para los factores hidrologicos Menani (2015: 59) establece un indice global de riesgo sobre un
total de 158 puntos, con varios indicadores esencialmente hidrologicos, a los que concede un peso
especifico segin una escala de gradacion (grado de dependencia de las aguas transfronterizas; grado
de satisfaccion de la poblacion con su necesidad de agua, posicion geografica en relacion con las
aguas compartidas, etc.), destacando un elevado riesgo actual para el SASS (85,17 puntos) (Fig. 5).

FIGURA 5. INDICE GLOBAL DE RIESGO (ELABORACION PROPIA. FUENTE: MENANI, 2015)

158

112

72,5 71
Argelia Libia Tanez Indice mayor
4.2.2. Factores legales

Como ya se dijo, la falta de marco legal es el principal escollo del SASS para una cooperacion
fructifera. La gran inseguridad juridica actual requiere la aprobacion de acuerdos vinculantes, aun
con las limitaciones que ofrecen (un acuerdo incumplido se vuelve a su vez fuente de conflicto),
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pero los tres paises carecen de referentes claros para asentar un acuerdo. El derecho internacional
del agua -y de los acuiferos transfronterizos-, es complejo, porque interfiere con muchas disciplinas,
sujetas a frecuentes modificaciones. Actualmente estd muy parcelado en las distintas ramas del
derecho internacional (Derecho Internacional Medioambiental, Derechos Humanos30, Derecho
Internacional Humanitario3!, Derecho Internacional Econémico, etc.) y requiere principios
internacionales que articulen claramente su proteccidon, preservacion, gestion, aprovechamiento,
usos, asi como la sostenibilidad medioambiental de su explotacion, la pluralidad de autoridades que
pueden intervenir en su gestion, etc. Es imprescindible no solo para evitar posibles acuerdos
secretos como el referido por Pearce (2011) entre Libia y Mali —cuando Gadafi obtuvo derechos
sobre las aguas del Niger a cambio de ayuda e inversiones—, sino también para darle respaldo a los
acuerdos firmados entre paises.

El nulo avance de la legislacion internacional sobre aguas subterraneas compartidas es pues
alarmante y posiblemente justifique que tan solo 6 acuiferos transfronterizos se han dotado de alglin
tipo de acuerdo, lo que pone aun mas de relieve sus posibles impactos en la seguridad internacional.
Que no haya prosperado la resolucion 63/124 sobre el Proyecto de Articulos deja patente la
dificultad del Derecho Internacional para atender las numerosas situaciones especificas a través de
principios generales, y la escasa voluntad de los Estados de darse ese marco. Ademas el Proyecto de
Articulos sobre aguas subterraneas transfronterizas ofrece de entrada limitaciones comentadas por
expertos e investigadores: dificil articulacion entre soberania de los Estados (y su interpretacion) y
gestion integrada (Mechlem, 2011: 217); falta de relacion con otros acuerdos, falta de mencion a
obligaciones, proteccion de ecosistemas y zonas de recarga, medidas de control de contaminacion,
mecanismos de gestion (Sohnle, 2012: 233-235); potencial conflicto con la Convencién de Nueva
York de 1997 (Movilla, 2014), etc.

Afadiré algunas observaciones que, a mi parecer, dificultan que se tome en cuenta este
Proyecto para la elaboracion de acuerdos: a) la resolucion 63/124 no alude a un limite vertical de
definicién y/o de extraccion, considerando que el limite es el suelo sobre el que descansa. Cabe
preguntarse si seria conveniente definir un limite a la soberania vertical de los Estados como ocurre
con el limite vertical del espacio aéreo nacional; b) no contempla la posible extension de los
acuiferos debajo de aguas maritimas internacionales; ¢) no contempla los acuiferos sin recarga
(aguas fosiles) por lo que podrian desvincularse de la resolucion y asociarse a un recurso minero; d)
aun no existe un estatus juridico internacionalmente reconocido para las generaciones futuras
(Cabanes, 2016: 12). Aunque el Derecho Internacional reconozca derechos a los humanos, no es
transgeneracional, y de momento no impone obligaciones de proteccion de la naturaleza a la
humanidad de hoy para garantizar los derechos de la humanidad futura.

30 Véase Resolucion 64/292 (28 julio 2010) de la AGNU sobre”El derecho humano al agua y al saneamiento”.
Disponible en http://www.un.org/es/ga/64/resolutions.shtml y Resolucion 70/169 (17 diciembre 2015). Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/169

Resulta llamativo que el Consejo de Derechos de Humanos de Naciones Unidas (2012) en su resolucion 21/2, centra su
atencion en las perspectivas locales y nacionales, apartando explicitamente “las cuestiones del derecho de los cursos de
agua internacionales y todas las cuestiones relacionadas con las aguas transfronterizas”.

31 El DIH, aplicable durante conflictos armados, recoge dos protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949
(Le Pautremat 2007: 124) que prohiben cualquier accion militar contra las reservas de agua potable y las
infraestructuras relacionadas. La no ratificacion por toda la comunidad internacional de los mencionados protocolos
ofrece una proteccion escasa. Mientras tanto parece indispensable que los acuerdos multilaterales que se establezcan
definan al menos los acuiferos transfronterizos como ‘bien civil’, para desvincularlos de manera algo mas clara de
posibles objetivos militares.
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A la inexistencia de un marco legal, se afiade la fragilidad del Estado de derecho de los tres
paises para organizar leyes y aprobar normas juridicas que limiten las acciones (Fig. 6), muy por
debajo de la media y con clara involucion, excepto para Tinez en algunos aspectos.

FIGURA 6. INDICE DE ESTADO DE DERECHO (ELABORACION PROPIA.
FUENTE: BANCO MUNDIAL, 2018B)
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4.2.3. Factores cientificos

A dia de hoy la comunidad cientifica aun esta acumulando informacion y muchas cuestiones siguen
pendientes de estudio o profundizacion. En cuestiones de metodologia, el acuerdo de los Estados
implicados en la gestion del SASS a través del OSS es tacito. En caso de desacuerdo los datos
podrian cuestionarse e invalidarse, para acudir a otras fuentes. Las conversaciones informales
mantenidas con algunos investigadores argelinos especializados en acuiferos nos han revelado que
los estudios del SASS no estan coordinados con las numerosas investigaciones universitarias de los
tres paises, que no consensuan su metodologia y apenas comparten proyectos. Igualmente
confirman que los Estados apenas aportan financiacion al conocimiento inmaterial (prefieren
financiar obras o equipamientos, mas visibles) y para sus decisiones sobre recursos hidricos no se
interesan por los proyectos alternativos que ofrecen los estudios universitarios especializados. Esta
descoordinacion entre las distintas instancias cientificas de cada pais y entre los paises puede llegar
a proporcionar una informacion asimétrica que se convierta en fuente de tensiones.

Paralelamente existen multiples incertidumbres en los Estados en general sobre sus recursos,
sus politicas y sus acciones a medio y largo plazo, debidas a la constante identificacién de nuevos
acuiferos, la modificacion de las delimitaciones de los actuales (por la que algunos podrian pasar de
ser nacionales a transfronterizos), las dudas sobre sus caracteristicas, y la ausencia de estudios sobre
los riesgos de la extraccion (entre otros la subsidencia del terreno). Esta incertidumbre sobre
conocimientos indispensables para una gestion adecuada incrementa el riesgo de mas deterioro de
los acuiferos y puede favorecer las tensiones (Taithe, 2013: 80). Asimismo aun resultan
insuficientes los estudios que analizan la evolucion de la situacion de los acuiferos transfronterizos
con parametros y proyecciones de cambio climatolégico, practicas de uso, presion demografica,
desarrollo socioecondmico, etc.
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4.2.4. Factores demograficos

Aumentara esa necesidad general de agua dulce el crecimiento actual de la poblacion -asociado al
incremento de la urbanizacion, y al de los niveles de vida-, con prevision de superar en 2050 la
barrera de los 10 000 millones de personas. Este crecimiento se dard en mas del 90% en los paises
en desarrollo, y especialmente en Africa32, por lo que estard asociado a condiciones
socioecondmicas y politicas generalmente inestables. En los tres paises aqui referidos actualmente
crece la poblacion, y segin la proyeccion poblacional media hasta 2050 planteada por la ONU,
seguird incrementandose (Fig.7). E1 OSS (2008: 25) calcula que la poblacion de la zona del acuifero
SASS pasara de 4 800 000 personas en 2000 a 7 millones en 2020 y casi 9 millones en 203033, con
una urbanizacion del 73%. La dificultad de proyeccion de poblacion dificulta la aprension real de
las necesidades.

FIGURA 7. POBLACION EN MILLONES DE HABITANTES (ELABORACION PROPIA.
FUENTE: ONU, 2017B).
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El 12,4% de poblacion inmigrante presente en Libia (frente al 0,6 % en Argelia y al 0,5% en
Tanez (ONU, 2017a) que proviene en su mayoria de Sudan e Iraq quizd afiada un factor de
complejidad y riesgos interno.

Por consiguiente el crecimiento de la poblacion conllevarda una reduccion progresiva del
volumen de agua disponible por habitantes, para una poblacion que ya sufre estrés hidrico (FAO,
2016). Ademas de favorecer conflictos internos (sectoriales, locales, etc.) contribuye igualmente al
flujo de migraciones irregulares y desorganizadas hacia Europa. El informe de la ONU (2017a)
sobre migrantes internacionales sitiia el mayor incremento desde 2000 en Africa (+68%). Tras Italia
y Grecia, el corredor mediterraneo se ha desplazado hacia el sur de Espafia34 con llegadas masivas
de indocumentados desde el verano de 2018. Bien es sabido que esos flujos desordenados

32 El continente africano representa mas de la mitad del crecimiento mundial hasta 2050, y la mayor evolucion (109%).
Véase https://esa.un.org/unpd/wpp/

33 En su pagina web, segtin los documentos consultados, esta misma cifra figura para 2030 y 2050.

34 Espafia se ha convertido en 2017 el décimo pais de destino en proporcion de inmigrantes internacionales
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesgraphs.shtml?3g3
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contribuyen a la recuperacion politica radical en los paises receptores, y a fragilizar el desafio
democratico europeo.

Si analizamos los datos demograficos articuldndolos con el ultimo indice de desarrollo
humano (PNUD, 2018), observamos (Fig. 8) que va mejorando para Argelia y Tunez. Dicha mejora
suele implicar, entre otros, una mayor demanda de agua y una mayor exigencia a este respecto,
confirmandose asi el riesgo mencionado. El claro decaimiento en Libia, implica los conocidos
impactos relacionados con el empobrecimiento socioecondémico de la poblacion, entre otros,
posibles implicaciones migratorias o de radicalizacion ideologica in situ.

FIGURA 8. INDICE DE DESARROLLO HUMANO (ELABORACION PROPIA. FUENTE: PNUD, 2018)
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4.2.5. Factores economicos

Aparte de las caracteristicas fisicas, es imprescindible conocer las caracteristicas socioecondmicas
de los acuiferos transfronterizos. Asi lo ha entendido el IGRAC mediante la implantacion del
Proyecto GGRETAS35, pero su estudio no incluye al SASS, por lo que es necesario colectar datos
desde varias fuentes.

Si bien durante mucho tiempo la actividad econdémica no le ha dado mucha importancia al
agua por su poco valor como bien economico y los paises aqui analizados dejaron la naturaleza en
un segundo plano para favorecer su desarrollo econdmico, los actuales modelos de desarrollo
socioeconomico ven en el déficit hidrico una limitacion para mantenerlo o conseguirlo en multiples
sectores, ligando los recursos en aguas a la transformacion de la economia, la organizacion social y
los comportamientos culturales. Los sectores que mas contribuyen a las economias nacionales de
los paises del SASS son muy dependientes del agua (agricultura, extraccion de hidrocarburos,
turismo) y paralelamente estos paises necesitan importar bienes (entre otros, para su seguridad
alimentaria) que requieren importantes volimenes de agua, pagando un precio elevado por ese

35 Véase https://www.un-igrac.org/special-project/ggreta
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‘agua virtual’36 (Roch y Gendron, 2016). Si bien es una cuestion compleja, esta agua virtual
refuerza el poder de los Estados con alto nivel de recursos hidricos, creando dependencias claras de
los Estados con penuria hidrica. Todo ello hace pensar en conflictos en forma de rivalidades
sectoriales y regionales o tensiones econdmicas, que son quizd las formas mas actuales de los
conflictos, puesto que el agua se vislumbra como el gran negocio del siglo XIX: el sector del agua
es el tercero de la economia mundial, después del petréleo y la electricidad.

Existe pues una tension entre el agua como ‘bien social’ o como ‘bien econdmico’ (sea
mercancia, sea servicio), y su definicion en un sentido u otro guarda relacién con posibles
restricciones al comercio internacional. A partir de los afios 2000 varias recomendaciones
internacionales establecen que es un bien comun y su acceso es un derecho humano (entre otros, la
Observacion general n° 15 del Comité de los Derechos Econdémicos y Culturales de la ONU
(2002)). Pero la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) fomenta actuaciones hacia la apertura
de mercado para las aguas. El agua potable queda excluida del concepto ‘Servicio’37, pero no queda
aclarado que no sea una mercancia o un bien material38. La OMC manifiesta que sus paises
miembros pueden adoptar “medidas relacionadas con el comercio que tengan por objeto proteger el
medio ambiente, siempre que se cumpla una serie de condiciones para evitar el uso indebido de esas
medidas con fines proteccionistas™9. Ninguna politica juridica de los Estados miembros que
favorezca el acceso al agua puede contravenir el derecho de la OMC que prevalece sobre las
politicas nacionales, inclusive las medioambientales. El agua puede tener valor mercantil cuando
media una operacion humana que la vuelve comercializable: solo el agua que permanece en estado
natural, sin transformacion humana, quedaria fuera de las reglas de la OMC. Por lo tanto valorar lo
que es una operacion humana se vuelve delicado y relevante en el caso de las aguas subterraneas.
Pese a que los Estados pueden ser los titulares del recurso, Cuq y Lozano (2013: 53-54) sefialan que
segun las reglas de la OMC no podrian negarse a exportar parte de sus reservas nacionales de agua
dulce por razones ecoldgicas o para satisfacer las necesidades vitales de parte de su poblacion. El
hecho de que tan solo Tunez sea miembro de la OMC anade dificultad de cooperacion al no estar
los tres paises concernidos por los mismos acuerdos o desligados de ellos. Asimismo el propio
cuestionamiento de las reglas de la OMC por parte de los paises miembros, y la escalada de
restricciones comerciales aportan mayor debilidad a esta organizacion internacional.

Por otra parte segin Cuq y Lozano (2013: 53-54), en los afios 1990 el BM y el FMI
presionaron a los gobiernos para reducir su deuda publica (originada, entre otros, por los subsidios
para el agua), condicionando la privatizacion de los recursos hidricos a la obtencion de créditos, con
el objetivo de inversiones privadas para mejorar los servicios. Esta estrategia demostré no dar
resultado, y el BM recomendd una gestiéon publica del agua, que obviamente requiere una alta

36 Es el agua utilizada en el proceso de produccion de un bien (sea agricola, industrial...), transferida bajo bienes
importados para suplir los déficits hidricos. Este concepto permite entender como el comercio internacional y los
recursos hidricos estan estrechamente relacionados.

37 El Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC excluye desde 1995 (art.1.3.b) los “servicios
suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales”. Son servicios que no se suministran en condiciones
comerciales ni en competencia con otros proveedores (como seguridad social, sanidad, educacion). Véase https://
www.wto.org/spanish/tratop _s/serv_s/gatsqa_s.htm

38 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) sigue rigiendo las politicas de comercio de
bienes materiales, pero la OMC no ha definido claramente qué es un “bien” y por tanto no queda claro si el agua lo es.
Véase https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/gatt47.pdf

39 Véase https://www.wto.org/spanish/tratop _s/envir_s/envir_s.htm
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disponibilidad estructural y presupuestaria. Pero los tres paises deben hacer frente a un menor
ingreso en exportaciones (bajé el precio del gas y del petréleo) o en turismo (Tinez) asi como a la
necesaria reorganizacion de los instrumentos y mecanismos estatales tras la primavera arabe, lo cual
compromete la disponibilidad presupuestaria para ejecutar los programas decididos (mantenimiento
o desarrollo de infraestructuras, modelos alternativos a la extraccion de aguas subterraneas,
eficiente asignacion y uso del agua, etc.). Pese a que Tunez aprobd (septiembre de 2016) un Codigo
sobre inversiones para impulsar la atractividad del pais considerando mayores flexibilidades y
menos trabas burocraticas para promover la inversion extranjera directa, el FMI en sus informes de
2018 considera que la estabilidad macroecondmica tunecina presenta fuertes riesgos#0. Se observa
actualmente una tendencia en los paises en desarrollo hacia los partenariados publico-privados,
como senala el nimero 122 de Afrimag dedicado a esta cuestion en septiembre de 2018, y hacia
politicas liberales que conceden un lugar privilegiado a los actores privados (privatizacion de
servicios, concesion a multinacionales de la explotacion del agua, etc.) pese a los riesgos asociados,
entre ellos la tendencia a no compartir los riesgos econdmicos de la iniciativa, que terminan
costeandose con dinero publico. La progresiva privatizacion merma la autoridad estatal y su
capacidad de accion. Las facilidades y los derechos otorgados a las multinacionales por los tratados
multilaterales de libre comercio estan considerados como uno de los factores de riesgo de conflictos
mas reciente, sobre todo en los paises en desarrollo. Conviene recordar la seguridad juridica que se
otorga a las grandes empresas, puesto que algunos Estados deben enfrentarse puntualmente a
demandas millonarias por ‘expropiacion de ganancias futuras’#! en ese ambito, pero paralelamente
existe una ausencia de responsabilidad de las mismas hacia posibles dafios para las generaciones
futuras.

Si bien escapa a lo abarcable en el presente articulo, no se puede obviar el papel jugado por
China en la financiacion exterior, especialmente con Argelia donde se concentra mas del 10% de sus
inversiones totales en Africa®2, principalmente en el ambito de transportes e infraestructuras, entre
ellas las hidraulicas43. Destaca también su interés hacia la cuenca mediterranea para el proyecto Belt
and Road Initiative (BRI) (también conocido como One Belt, One Road, o la Nueva Ruta de la
Seda)#4: conectara a cerca de 68 paises, entre los que figuran los de la cuenca mediterranea, creando
una red de corredores econémicos maritimos y terrestres entre China y los demads continentes,
excepto América. El Foro para la Cooperacion entre China y Africa (FOCAC) de septiembre de
2018 evidencié una deuda del continente africano hacia China de 132 000 millones de euros y
promesas de inversiones ‘selectivas’ por valor de 60 000 millones de dodlares#s que aporta poca
transferencia de competencias* y cuestiona la independencia politica y econdmica del continente.
Aunque de momento no hay datos vinculados a acuerdos oficiales sobre aguas subterraneas, no se
deberia perder de vista esta asistencia financiera y técnica, relacionada con la extension del mercado

40 Véase https://www.imf.org/fr/News/Articles/2018/05/30/pr18206-imf-statement-on-tunisia

41 Peredo, E. (17 diciembre 2004). Un debate entre “seguridad juridica” y derechos humanos. Red Voltaire: http://
www.voltairenet.org/article123249.html

42 Véase https://www.jeuneafrique.com/mag/336738/societe/chinafrique-fin-de-leldorado-algerien/

43 Véase http://french.xinhuanet.com/2018-01/25/c_136922068.htm

4 Véase https://www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/observatorio2/
REP2018793972.html

45 Véase https://www.focac.org/eng/ y http://www.sais-cari.org/

46 Veéase https://www.jeuneafrique.com/mag/453084/economie/cherche-chine-investissant-autant-afrique/ y también
Afrimag, 122, septiembre de 2018.



Revista de Paz y Conflictos » ARTICULOS ORIGINALES
Romero-Lécrivain, A. » Perspectivas de cooperacion y conflicto transfronterizos en torno al Sistema Acuifero del Sahara...

74

chino y las redes de influencias geopoliticas. A dia de hoy ya consta algin tipo de cooperacion
cientifica en la sociedad civil que liga algunos actores a empresas chinas como la PQWT,
especializada en material de deteccion de aguas subterraneas?’.

4.2.6. Factores politicos y geopoliticos

Los Estados son los actores principales para el mantenimiento de la paz, seguridad, soberania, etc.
con esferas politicas que persiguen dos objetivos: la logica electoral y el crecimiento nacional
(Cabanes, 2016: 17). Al buscar una mayor prosperidad econdémica y social, intentan mejorar o
incrementar su acceso al agua. Esta representa un factor geopolitico de estabilidad interna y
soberania, y posee una gran fuerza simbolica que, llegado el caso, puede ser manipulada con efectos
extremadamente alarmistas, tanto por los politicos como por los medios de comunicacion, sabiendo
que el interés colectivo dificilmente supera el &mbito nacional. Para valorar este punto, se acudira a
los principales indicadores de desarrollo mundial configurados por organismos internacionales e
instituciones académicas, esencialmente los indices de gobernabilidad, ranking de paz global, indice
de corrupcion y terrorismo.

A escala global la cooperacion y el consenso estan frenados actualmente por el crecimiento de
regimenes autoritarios, nacionalistas y/o populistas con su extrema reivindicacion de los intereses
nacionales y reiterada voluntad de unilateralismo que hacen peligrar los acuerdos internacionales
presentes y dificultan los futuros, crean modelos de desvinculacion de los acuerdos internacionales
(Brexit, retirada de EE.UU de acuerdos internacionales o multilaterales, etc.) y contribuyen a
debilitar el papel de la comunidad internacional.

Para conseguir avances en la cooperacién en torno a los acuiferos transfronterizos resulta
necesario que los Estados implicados se caractericen por un buen indice de gobernabilidad, es decir
dispongan de un conjunto de 6rganos de decision, reglas, medidas e informaciéon que permiten
asegurar su correcto funcionamiento y control. La evolucion de ese indice (Fig. 9) permite observar
que los paises del SASS se encuentran por debajo de la media con una evoluciéon hacia una
gobernabilidad menos eficiente, especialmente para Argelia, y valores cercanos a cero para Libia en
los ultimos afos. Estos datos corroboran el tltimo Indice de Politica Exterior (2012) elaborado por
la Carlton University48 de Canada.

47 Véase https://www.elwatan.com/edition/actualite/massif-du-djurdjura-des-milliards-de-metres-cubes-mal-
prospectes-21-09-2017

48 Este indice evalua el riesgo general de cada pais en relacion al resto de paises y en un periodo determinado,
ponderando 45 indicadores. Disponible en https://carleton.ca/cifp/conflict-risk-assessment/
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FIGURA 9. INDICE DE GOBERNABILIDAD (ELABORACION PROPIA. FUENTE: BANCO MUNDIAL,
2018B) ESCALA: 0 (MUY DEFICIENTE) A 100 (MUY EFICIENTE)
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Los datos del Ranking de Paz Global de 2018, elaborados por el Institute for Economics and
Peace# establecen un ranking sobre un total de 163 paises, e indican un empeoramiento de la paz a
escala global. Los 3 ultimos afios sefialan una posicion muy por debajo de la media de los paises del
SASS (Fig. 10), empeorando para Libia y Tunez.

FIGURA 10. RANKING DE PAZ GLOBAL (ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INSTITUTE FOR
ECONOMICS AND PEACE
(DESDE 0 -MEJOR POSICIONAMIENTO- HASTA 163 -PEOR POSICIONAMIENTO-)
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En este contexto la vulnerabilidad de los Estados del SASS es preocupante. Tras décadas sin
tomar en cuenta los intereses de la poblacion civil, hasta finales de 2018 nos encontramos ante una
dificil transicion democratica para Tunez, la descomposicion del Estado en Libia y el caracter
autoritarios0 de régimen argelino que en el ambito local usa a veces el agua como amenaza hacia la

49 Mide el nivel de proteccion y seguridad nacional, el alcance de los conflictos internos y externos y el grado de
militarizacion. Véase http://visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/

50 Cuarto mandato de Buteflika iniciado en 2014, quien gobierna desde 1999 con votaciones que superan el 80% y
numerosas acusaciones de fraude.
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lealtad. El autoritarismo es mas problematico cuando no hay acuerdos vinculantes: suele intensificar
politicas unilaterales, como ocurrié con la decision de Libia de crear el Gran Rio Artificial con
aguas de otro acuifero transfronterizos!. El surgimiento de la primavera arabe (2010) revel6 la
importancia de las aguas como trasfondo de distintas revueltas. Tras la muerte de Gadafi (2011) el
conflicto por el poder ha degradado la organizacion politica y las condiciones de vida de la
poblacion. Fracasé el acuerdo de Tunez (diciembre de 2015) auspiciado por la ONU, y el pais esta
considerado como un Estado fallido, con una Constituciéon aun provisional, grandes enfrentamientos
internos en los que no esta excluida la voluntad de control de los territorios de los acuiferos (Pinatel,
2016), y un horizonte dudoso de elecciones legislativas y presidenciales, inicialmente previstas para
diciembre de 2018 pero no celebradas. Se ha perdido asi poder de gestion y negociacion en
acuerdos cruciales como pueden ser las aguas subterraneas. Los gobiernos de Unidon Nacional en
Libia y Tunez son muy fragiles. En Tunez el abandono de algunas regiones, el deterioro de las
infraestructuras y los traslados de agua de cuenca a otra generan mucha inestabilidad interna. Las
elecciones municipales (mayo de 2018), con baja participacion de votantes (35%), confirman el
rechazo a los partidos politicos tradicionales, asientan el predominio del partido islamista Ennahdha
y una polarizacién entre este partido y los partidos laicos. Ademads el pais aun sufre atentados (uno
en julio de 2018 reivindicado por la rama de Al Qaeda en el Maghreb islamico (Aqmi), y otro en
octubre de 2018, no reivindicado)s2. Paralelamente surgieron tensiones diplomaticas con Libia en
septiembre de 2018 por unas declaraciones amenazantes del comandante en jefe del Ejército
nacional libios3. Asimismo la situacion politica es inestable en Argelia, con una concentracion del
poder en el ejecutivo, en manos de un presidente cuyas capacidades quedan en entredicho. Aunque
el presente estudio finaliza en 2018, los cambios politicos que se han producido en los tres paises
poco antes de su publicacion confirman su vulnerabilidad. En Libia se ha incremento el conflicto
armado entre las milicias aliadas a los dos Gobiernos que se disputan el control del pais con apoyo
de aliados extranjeros y el pais estd caminando hacia una guerra civil. En Argelia el boicot de la
sociedad civil a las elecciones presidenciales ha desembocado en la anulacion de su convocatoria
pero las revueltas se mantienen por la permanencia de numerosos cargos afines al régimen, entre
ellos el presidente interino. En Tunez la convocatoria de elecciones presidenciales genera
igualmente numerosas tensiones.

En los tres paises siguen vigente la no transparencia de las decisiones politicas y cierto
continuismo entre ‘antiguos regimenes’ y gobiernos actuales, marcado ademés por un escaso
control de la corrupcion (Fig.11), siendo Tunez el tnico de los tres paises en estar por encima de la
media y mejorar levemente. Sirve igualmente de referencia el barometro de encuesta de opinion
publica, ‘Indice de percepcion de la corrupcion’ de Transparencia Internacionals?, que sitGa a los
tres paises por debajo de la media y revela una escasa confianza en las instituciones encargadas de
velar por el bienestar y la seguridad de los ciudadanos. Argelia (2016) y Tunez (2014) contemplen

51 Con unos 1 300 pozos cavados en el desierto, extraia agua del Sistema Acuifero de Piedra Arenisca de Nubia, con una
red de tuberias subterraneas de 2 800 kilémetros de largo.

32 Distintos grupos terroristas estin presentes en los tres paises.Véase http://www.west-africa-brief.org/content/en/
violent-extremism-sahara-sahel

53 Véase https://www.jeuneafrique.com/629362/politique/libye-le-marechal-haftar-met-lalgerie-sur-le-qui-vive/
JeuneAfrique, 14-09-2018.

54 El indice de percepcion de la corrupcion, definida como ‘abuso del poder encomendado para beneficio personal’ mide
los niveles de percepcion de corrupcion en el sector publico basado en diversas encuestas. Disponible en http://
transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/01/comparacion_ipc_2016-2008.pdf
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ahora la creacion de un 6rgano nacional de prevencion y lucha contra la corrupcion en su revision
constitucional (Art. 202, Argelia; y Capitulo 6, seccion 5 para Ttunez).

FIGURA 11. INDICE DE CONTROL DE LA CORRUPCION (ELABORACION PROPIA. FUENTE: BANCO
MUNDIAL, 2018B)
ESCALA: 0 (PEOR RANGO)- 100 MEJOR RANGO)
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Consecuentemente ain quedan mucho recorrido para alcanzar situaciones idoneas para una
mejor cooperacion y esfuerzos para combatir, cuando necesario, la debilidad de las herramientas
legislativas, la ineficacia de la administracion, la corrupcidn en el sector publico, la transparencia y
la estabilidad politica, asi como mejorar los recursos financieros.

4.2.7. Delincuencia organizada

La transversalidad de la seguridad relacionada con el agua esta a su vez vinculada con el fenomeno
multidimensional de la criminalidad internacional y del terrorismo, de dificil aprension, que ademas
tienen interés en mantener algunos conflictos existentes porque la estabilidad politica genera
control, reglamentacion etc. En el ‘secuestro del agua’ se puede incluir a numerosos grupos
criminales y terroristas, puesto que usan los mismos medios y actividades ilegales para
financiarseS5. Su cardcter oculto e imprevisibilidad son los que justifican que se deba tener en
cuenta. Los acuiferos son vulnerables, entre otros, al uso de armas quimicas —comprometiendo a
corto y medio plazo la salud o la supervivencia de la poblacion—. El caracter imprevisible de sus
actuaciones hace dificil integrarlo en previsiones, y al mismo tiempo convierte en imperativa su
consideracion. En Argelia, la década sangrienta del terrorismo impidi6 los estudios de campo sobre
recursos hidricos. Actualmente, en los paises del SASS el terrorismo interno es preocupante (Al
Qaeda en el Magreb Islamico) y existen conflictos internos en Tunez y Libia con grupos radicales
ligados al terrorismo. El indice de terrorismo de 2017 elaborado por el Institute for Economics and

55 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas expresod claramente los lazos entre criminalidad transnacional
organizada y terrorismo. Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad. “Creacion del Comité contra el Terrorismo” S/
RES/1373 (28 septiembre 2001)
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Peacess confirma que es el indicador que sufre peor deterioro a escala mundial con un retroceso
para el 62% de los paises, con un elevado riesgo para los Estados del SASS, situados todos en el
primer tercio de los paises con mas impactos de actividades terroristas.

El crimen transnacional organizado se interesa cada vez mas por el ambito medioambiental y
los recursos naturales (Laborde, 2005: 96-98). La comunidad internacional ain no ha desarrollado
mecanismos de control y sanciéon en torno a los perjuicios medioambientales debidos a la
criminalidad ecoldgica, aunque esta en el centro de sus debates. En 2015, la ONU recalcaba la
criminalidad en torno a la gestion del agua por mafias o grupos clandestinoss7. Desde 2003 hasta
2016, la Estrategia Europea de Seguridads® incluye la delincuencia organizada entre las 5
principales amenazas, calificadas de menos visibles y menos previsibles. Asimismo en septiembre
de 2016 la Corte Penal Internacional anuncid que para la seleccién de casos tendria en cuenta los
delitos ambientales con consecuencias directas en comunidades enteras, como la explotacion ilegal
de los recursos naturalesso.

Cabe suponer que a muy corto plazo esos grupos no van a permanecer ajenos a las reservas de
aguas subterraneas, pero el caracter ilicito de las actividades hace dificil elaborar previsiones sobre
el futuro trafico ilegal de agua. Pese a su actual precio y a la condicidon de su transporte, su carencia
ya lo ha transformado en objeto de trafico, y se incrementan las actividades ilicitas: robosé0, pozos
ilicitoss!, ventas a precio abusivo en zonas no conectadas a la red, venta de agua embotellada a
precio abusivo a refugiados, etc. Estdn documentados en los medios de comunicacion y en
declaraciones ministeriales los intensos traficos ilegales de las zonas fronterizas del Sahara62
(carburantes, personas, armas, droga, medicinas...), asi como la extraccion ilegal de aguas para la
agricultura, aunque sin datos numéricos globales.

El desarrollo del ciberterrorismo a escala global y en ambitos hasta ahora infrecuentes63,
podria a su vez comprometer, por ejemplo, los datos disponibles necesarios para cualquier gestion y
cooperacion, seguridad de las infraestructuras, calidad de las aguas subterraneas.

56 Sus indicadores son: numero de ataques terroristas, victimas mortales, lesiones y dafios a la propiedad, etc. Véase
http://visionothumanity.org/indexes/terrorism-index/

57 Trece Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Crimen y de la Justicia Penal (12 al 19 abril 2015).
Disponible en https://www.un.org/press/fr/2015/soccp365.doc.htm

58 Véase https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_es_version.pdf

59 Corte Penal Internacional (15 septiembre 2016). Policy Paper on Case Selection and Prioritisation. Véase https://
www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915 OTP-Policy Case-Selection Eng.pdf

60 Segun el ministerio argelino de Recursos Hidricos, en el segundo semestre de 2016 se registraron 45 000 casos de
robo de agua.
http://www.maghrebemergent.com/economie/algerie/68317-algerie-6-nouveaux-barrages-entreront-en-service-en-2017-
ministre-des-ressources-en-eau.html

6l En 2015 para Tanez se registraron 15 000 pozos superficiales ilicitos , y 8 000 no superficiales http://
www.cmimarseille.org/sites/default/files/newsite/library/files/fr/6 DGRE_Eaux_souterraines.pdf

62 https://www.jeuneafrique.com/mag/622434/politique/tunisie-libye-pour-le-meilleur-et-pour-le-pire/ JeuneAfrique,
3-09-2018

63 Solo consta un suceso relacionado con un recurso hidrico. En 2013, un grupo de iranies aparentemente hacke6 una
retencion de agua cerca de Nueva York. Véase http://www.partagedeseaux.info/L-eau-nouvelle-frontiere-de-la-
cybersecurite
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5. Conclusiones

El agua disponible en los acuiferos transfronterizos representa un desafio vital, al ser transversal en
cuestiones de derechos humanos, desarrollo sostenible y seguridad internacional. Es una cuestion de
plena actualidad y gran trascendencia puesto que presenta una dimension intergeneracional, en un
momento en el que la economia mundial entra en una fase delicada (OCDE, 2018). Un potencial
hacia la cooperacion debe sostenerse y desarrollarse exponencialmente en el tiempo para llegar a ser
efectivo, y dejar asi el menos margen posible al desarrollo de los factores de conflicto. Lo analizado
en este articulo plantea un fracaso relativo de la cooperacion en torno al acuifero del SASS, pese a
la reiterada afirmacion de las instancias internacionales sobre el éxito de este tipo de acuerdos. La
gestion efectiva de un acuifero tranfronterizo debe basarse en una gestion concertada de los
aspectos técnicos, econdmicos e institucionales.

A lo largo de este articulo, se han analizado los factores que potencian la cooperacion en torno
a recursos compartidos y fortalecen la seguridad internacional, y los que a su vez pueden ser
favorables a conflictos, y merman esta seguridad colectiva. Si bien los resultados no son
exhaustivos y los elementos presentados requieren una mayor perspectiva temporal para apreciar
con mas claridad su evolucion, evidencia que las delimitaciones entre cooperacion y tension no son
claramente definitivas, puesto que se retroalimentan constantemente.

Los analisis y los distintos balances parciales confirman la hipdtesis de un estancamiento de la
cooperacion iniciada, que no prosigue de manera efectiva y genera incertidumbres sobre la
seguridad y las expectativas de futuro. Cierto es que desarrollar la cooperacion y proseguir con
reformas es mas facil de llevar a cabo en periodo de crecimiento que en periodode de ralentizacion
economica, y los afios posteriores a la crisis de 2008 no han sido los mejores para asentar la
cooperacion. Pero una cooperacion limitada conlleva una mayor intensificacion de la competicion
entre Estados en detrimento de una busqueda de intereses comunes. Por otra parte, se consolidan
algunos de los factores cuya combinacion puede alentar el potencial de conflicto: factores
hidrologicos, demograficos, socioecondmicos, politicos, legales, cientificos y se incrementa la
asimetria econdmica, politica, e institucional entre por una parte Tinez y Argelia y por otra parte
Libia. A finales de 2018, el acuifero transfronterizo SASS combina un potencial de conflicto
elevado a la par que mantiene un nivel de cooperacion que se incrementa con baja intensidad.

Si consideramos desde varias perspectivas la cooperacion llevada a cabo hasta 2018,
observamos que la cooperacion técnica se ha asentado. Obviamente porque conocer el estado real
de recurso, y realizar proyecciones y simulaciones es una tarea casi imposible de realizar con
caracter individual. Los Estados necesitan esta cooperacion para obtener informacion fiable que
pueda en un primer momento servir sus propios intereses y organizar sus politicas hidricas, pero
sigue siendo incompleta y apenas se atiende la necesidad de mejorar los datos disponibles, tanto en
su variedad, homogeneidad, como fiabilidad. Este tipo de cooperacion técnica quizé sea mas facil
de llevar a cabo y exige un nivel menor de compromisos y de implicacion institucional, puesto que
hay un interés compartido en tener datos. Desde 2014 hasta ahora esta fragil cooperacion avanza
lentamente y favorece en parte la inaccion politica. El d&mbito politico es el que ofrece mayor
estancamiento o incluso retroceso en cooperacion y genera a su vez mayor potencial de conflicto.
La cooperacion desde las instituciones estatales y las decisiones politicas son menos evidentes
puesto que mas alla de fijar algunos usos del agua, el paso siguiente es formalizar actuaciones y
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obligaciones concretas, definir fines y objetivos, debatir y fijar o no cuotas de disponibilidad,
prerrogativas etc., todo ello mucho mas problematico que cooperar sobre datos y simulaciones de
usos, etc., puesto que de alguna manera debe tender a desembocar en un marco legal. Tras la
cooperacion técnica el reto es llegar a acuerdos para establecer procesos de coordinacion. Como en
muchas situaciones internacionales parece que se prefiere una especie de status quo y no salir del
ambito de la cooperacion técnica para no precipitar cuestiones conflictivas. Sin embargo es evidente
que cuanto mas se tarde en tomar decisiones conjuntas o llevar a cabo una gestion conjunta del
acuifero transfronterizo, mas probabilidades habra de que surjan conflictos, y mas dificil y cosotoso
sera solucionarlos.

En este estudio se ha destacado esencialmente la insuficiente proteccion juridica
internacional, que limita los intentos de acuerdos aunque no parece impedirlos. El Derecho
Internacional de los acuiferos transfronterizos se encuentra todavia en una etapa emergente, con
instrumentos no vinculantes y bastante parciales, que se limitan a fomentar conductas. Ha quedado
en evidencia la necesidad de darle una formal final al Proyecto de Articulos de 2008, aun con las
limitaciones sefialadas. Si bien parece que formalizar un acuerdo vinculante sea relevante para
garantizar la cooperacion, y a menudo se presenta como la meta ultima, cabe recordar que los
acuerdos no representan tal meta final de un proceso de cooperacion. El incumplimiento puede a su
vez derivar en malas relaciones internacionales entre los Estados y en potencial conflicto.

A modo de reflexion final recalcaré que el derecho no solo debe regular cambios en las
practicas sociales e institucionales, debe adelantarse también a la realidad. En un plazo no muy
lejano deberd avanzar también en el marco regulatorio de los demas ambitos del agua dulce:
derecho sobre acuiferos marinos (enteramente debajo de las aguas internacionales, o bien acuiferos
compartidos por una soberania nacional y una soberania internacional), sobre agua dulce de los
polos y quiza sobre agua dulce de montanas transfronterizas. Posiblemente requiera aproximaciones
novedosas. En ese sentido, el presente trabajo me ha sugerido una reflexion final. Puesto que
empiezan a debatirse ‘derechos’ a la propia naturaleza ;cabria dotar a los acuiferos transfronterizos
de un estatus de personalidad juridica, inspirandose en la iniciativa pionera en Nueva Zelanda
(marzo de 2017) que ha otorgado el estatus de persona juridica a un rio con sus consiguientes
deberes y derechos? El debate queda abierto.
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